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RJYXUIvIE DE BELGIQUE. 

l.l.DVTElS V XN DE R;~ .. ': .. D V;;.N S,:"l nTE. AVIS DU CONSEIL D':STj.T. 

De R_- • .i.D V; ... N sr_r;"i.TE, afdeling 

wetgeving, eerste kamer, de 23e 
oktober 1957 door de Minister 
van Arbeid en Sociale Voorzorg 
verzocht hem van advies te die- 
nen over een ontwerp van konink­ 
lijl<:: besluit "tot wij ziging van 
hc t koninldi j k besluit van 31 
december 1951 tot oprichting en 
inrichting van de Bijzondere Com­ 
pensatiek~s voor kindcrbijslqg voor 
de gemeenten, de o penbar-e Lns t e L» 
lingen die ervan afhangen en de 
verenigingen van g emeen:t en If, heeft 
de 5e novffinber 1957 het volgend 
advies gegeven 

Le CONSEIL DfET~T, section 

de législation, première chambre, 
saisi par le lVlinistre du Travail 
et de la Prévoyance sociale, le 
23 octobre 1957, d'une demande 
d'avis sur un projet d'ari~té 
royal "flortant modification de 
l'arr~té royal du 31 décembre 
1951 portant institution et orga­ 
nisation de la Caisse spéciale 
de compensation pour allocations 
famili'lles des communes, éta­ 
blissements publics qui en dé­ 
pendent et associations de com­ 
munesll~ a donné le 5 novembre 
1957 l'avis suivant; 
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Artikel 2 van het ontwerp-besluit stelt een 
nieuwe bepaling in de p l.aa t s van ar-t i.ke L 13 van het ko­ 
ninklijk besluit van 31 december 1951, dat bepaalt hoe 
de bestuurskosten van de Bi jzondere Kas voor kinderbijslag 
voor de geITBenten, de openbare instellingen die er van 
afhangen en de verenigingen van ge meenten worden gedekt-. 

Evena Ls de thans geldende t8kst, bepaalt ook het 10 

van de nieuwe bepaling dat de afhouding op de bijdragen 
word t va stgeste Id ff ovc.r een koms t ig de l"egelen bepaald krach­ 
tens artikel 93 van de gecoördine orde we t te n'", 

Hierbij wordt uit het oog verloren dat artikel 93, 
zoals het is gewijzigd door hl;t koninklijk besluit van 10 
april 1957, geen afhouding op bijdragen mGer voorschrijft. 

Men behoort dus naa r een andere formule uit te zien 
voor het vaststellen van bedoelde afhouding .. 

Onder 20 Z,Ggt hot nieuwe artikel 13 dat, Lnd 
de afhouding op Ca in de artikelen 9 on 10 van het ko­ 
ninklijk besluit van 31 decen:ibcr 1951 bed oo Ld e bijdragen 
onvoldoende is, de bestuurslmsten worden ged0kt door een 
bijzondere a arrvu.l.Lenô e bijdrage ten laste van de leden 
der Bijzondere Kas, zoals bepaald is in artikel 93 van de 
geooördim::erde wetten be trre t'f'end e de kinderbijslag voor 
loonarbeiders. 

Hierbij zij opgemerkt dat evengenoemd artikel 
zoals het is gewijzigd door het koninklijk besluit van 10 

april 1957, genomen ter uitvoering van artikel 15, 40, van 
de wet van 12 lmart 1957 houdende sommige bepalingen op 
financieel, economisch en sociaal gebi , en melding 
maakt van de in artikel 32 der gecoördineerde wetten 
genoemde Bijzondere Compenaa.t Leks s voor gemeonten • 
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Dit was weliswaar ook het geval met h~t vroe­ 
ger\:) artikel 91 van dezelfde gecoörcUneerde wetton,clnt 
een soortgelijke bepaling bevatte betreffende de bijzondere 
aanvullende bijdragen tot dekking vnn de bestuurskosten. 

Het blijft niettemin de vraag, welke de 
rechtsgrond is van de bijzondere aanvullende bijdrage, 
waarvan sprake is zowel in artikel 13-20 van het ko­ 

ninklijk besluit van 31 december 1951 als in het ontwerp. , 

Te oo.rde Lcn naar de aanhef van het ontwerp, 
meent de Regering eell voldoende rechtsgrond te vinden in 
de artikelen 32 en 92 van de geco5rdineerde wetten. 

Artikel 92 betreft alleen het stichten van een 
reservefonds, en blijkt niets met de zaak te hebben te 
maken. 

Artike l 32 van zijn kant machtigt de Koning 
t -,t het regelen van de inrichting en de werking van de 
Bijzondere Kas i al is ditartikel in zo algemene bewoor­ 
dingen geredigeerd dat het toelaat bijdragen van dit 
scort op te leggen als de wet zelf geen grens voor de 
bijdrngeplicht van de nangeslotenen heeft gesteldj het is 
op zijn minst twijf'elachtig of men zich daarop kan beroe­ 
pen om aanvullende bijdragen op te leggen voor de perso­ 
neelsleden, op wie do wet betreffende de mantschappelijke 
zekerheid toepassing vindt, ,De besluitwet van 28 december 
IJ44 betreffende de ima 't schappe Lf j ke zekerheid der arbei­ 
ders bepaalt immers de workgeversbijdrage op een bepaald 
percentage van het loon der arbeiders. 
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L I article 2 du projet tend à remplacer par 
une disposition nouvelle l'article 13 de l'arrêté 
royal du 31 décembre 1951, qui détermine la manière 
dont les frais d' adrD.inistration de la Caisse spéciale 
pour allocations familiales des communes,établisse­ 
ments publics qui en dépendent et associations de o om- - 
mune s sont oouv e r t s , 

Le 1° de la nouvelle disposition prévoit9 

comme le texte actuellement en viGueur? que le pr6- 
lèvement sur les cotisations est fixé flconformément 
aux règles déterninées en vertu de l'article 93 des 
lois c o or-donn ée s 't , 

C I est perdre de vue quo l'articlo 93 j tel 
qU'il a été modifié par l'arrêté royal du 10 avril 
1957,ne prévoit plus de prélèvement sur les cotisations. 

Il faudra ô ons prévoir un autre mode do 
fixation du prélèvement on question. 

TIans son 2°, le nouvel article 13 prévoit 
qu t e n cas d t Lneuf'f'Lsan co du prélèvement sur les co­ 
tisations visées aux articles 9 et 10 de l'arrêté 
royal du 31 décembre 1951, les frais d'adrllinistration 
sont couverts par une cotisation suppl~mentaire spé­ 
ciale à charge des membres do la Caisse spéciale 
ainsi qu t i L est prévu à l'article 93 des lois coordon­ 
nées relatives aux allocations f arm Li.a.Lo s pour tra­ 
vailleurs salariés. 

Il . échet de remarquer q.ue.l' article 93 pré­ 
cité, tel qu' i,l a été modifi é par l'arrêté royal du 
10 avril 1957 pris en exéoution l'article 15, 4°, 
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de la loi du 12 mars 1957 portant c e r-t a'i.nc s disposi­ 
tions en matière financière~ économiq_ue et sociale, 
ne mentionne pas la Caisse spéciale de compensation 
des COElll1UneS visée à l'article 32 des lois coordonnées. 

Sans doute en était-il de même de l'ancien 
article 91 des mêmes lois coordonnées,q_ui contenait 
une disposition semblable au sujet des cotisations 
supplémentaires spéciales perçues en vue de couvrir 
les frais d t admt.rri.s t.r-a't i on , 

On n'en doit pas moins se demander que L est 
le fondement légal de la cotisation supplémentaire 
spéciale prévue tant par l'article 13-2° de l'arrêté 
royal du 31 décembre 1951 que par le projet. 

A en juger d I après le préambule du pro jet 9 

le Gouvernement estime trouver un fondement légal suf­ 
fisant dans les articles 32 et 92 des lois coordonnées. 

L'article 92 ne ooncerne que la constitution 
d'un fonds de réserve et paraît étranger à la question. 

Quant à l ~ article 32, qui c onfèJX; au Roi le 
pouvoir de régler l'organisation et le fonotionnement 
de la Caisse spéciale, si la généralité de ses termes 
permet d'imposer des cotisations do Lt e s pè ce , Lor-sque 

la loi n'a pas fixé elle-même de limite à la contribu­ 
tion dos affiliés? il ost pour 10 moins douteux q_ulon 
puisse s'en prévaloir pour imposer des ootisations 
supplémentaires pour los membres du personnel q_ui 
tombent sous l'application de la législation sur la 
sécurité sociale. :2n effet? l'a,rrêté-Ioi du 28 décembre 
194.4 oonoernant la. s é curL té sociale des travailleurs 
fixe cotisation l' oye ur à un pourcentage 
déterminé de r on du travailleur. 

----------------------- 
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De kamer W&S samengest8ld uit La chambre était composée de 

de Heren: J.SUETENS, 
Messieurs: 

eerste-voorzitter, 
premier président, 

G.V~N BUNN~N, raadsheren van State, 
K.MEES, conseillers d'Etat? 

P .1 .. NSlj~UX, bij zi tt ers van de afdeling 
wetgeving, 

G. V •• N HECKE, assesseurs de la section 
de légisLltion, 

Mevrouw:. J. DE KOSiER, 
Madame 

adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H.R.lVIEES. 

Het versl~g werd uitgebracht 
door de H.J.CL,.ES, substituut. 

La concordance entre la 
version néerlandaise et la ver­ 
sion française a été vérifiée 
sous le contrôle de M.K.lVillES. 

Le rapport a été présenté 
par l'i1.J.CL_ŒS, substitut. 

DE GRIFFIER LE GR~FFIER, 
(get.) J.DE KOSTEn. 

DE VOORZIf'TER LE PRSSTDENT, 
(get.) J.SUElENS. 


