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ADVIBES VAN DE RiaD Vall SURTE,

De RaaD VLN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 23e
oktober 1957 door de Minister
van aArbeid en Sociale Voorzorg
verzocht hem van advies te die-
nen over een ontwerp van kKonink-
1ij% besluit "tet wiiziging van
het koninklijk besluit van 31
december 1951 tot oprichting en
inrichting van de Bijzondere Com-

peasatickas voor kindcrbijslag voor

de gemecntcn, de openbare instel-
lingen die ervan afhangen en de
vcerenigingen van gemeenten' heeft
de 5e¢ november 1957

advies gegeven :

het volgend

i
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ROY.LUME DE BELGIQUL,

Le CONSEIL D'ET.LT, section
de 1législation, premiére chambre,
saisi par le Ministre du Travail
et de la Prévoyance sociale, le
23 octobre 1957, d'une demande
d'avis sur un projet d'ari&té
royal "portant modification de
l'arr8té royal du 31 décembre
1951 portant institution et orga~. .
nisation de la Caisse spéciale
de compensation pour allocations
familiales des communes, éta-
blissements publics qui en dé-
pendent et associations de come
munes", 2 donné le 5 novembre
1957 1'avis suivant 3
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Artikel 2 van het ontwerp~beslult stelt een
nieuwe bepaling in de plascts van artikel 13 van het ko=
ninklijk besluit van 71 december 1951, dat bepaalt hoe
de bestuurskosten van de Bijzondere Kas voor kinderbijslag
voor de gemeenten, de openbare instellingen die er van
afhangen en de verenigingen van gemeenten worden gedekhe

Tvenals de thans geldende tekst, bepaalt ook het 1°
van de nieuwe bepaling dat de afhouding op de bijdragen
wordt vastgesteld "overeenkomstig de regelen bepaald krach-

tens artikel 93 van de gecobrdinecrde wetten".

Hierbij wordt uit het ocog verloren dat artikel 93,
zoals het is gewljzigd door hoet koninklijk besluit van 10
april 1957, geen afhouding op bijdragen meer voorschrijft.

Men behoort dus naar een andere formule uilt te zien
voor het vaststellen van bedoelde afhouding.

Onder 2° zegt het nieuwe artikel 13 dat, indien
de afhouding op Ce in de artikelen 9 en 10 van het ko-
ninklijk besluit van 51 decenber 1951 bedoelde bijdragen
onvoldoende is, de bestuurskosten worden gedukt door een
bijzondere aanvullende bijdrage ten laste van de leden
der Bijzondere Kas, zcals bepaald is in artikel 93 van de
gecobrdineerde wetten betreffende de kinderbijslag voor
loonarbeiders.,

Hierbij zij opgemerkt dat evengenoemd artikel 93,
zoals het is gewlijzigd door het koninklijk besluit van 10
april 1957, genomen Ter uitveering van artikel 15, 4°,van
de wet van 12 maart 1957 houdende sommige bepalingen op
financieel, economisch en sociaal gebied, geen melding
makt van de in artikel 32 der gecobrdineerde wetten
genoemde Bijzondere Compensatickas voor de gemeenten,
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Dit was weliswaar ook het geval met het vroe-
gere artikel 91 van dezelfde gecodrdineerde wettcn,dat .
een soortgelijke bepaling bevatte betreffende de bijzondere
aanvullende bijdragen tot dekking van de bestuurskosten.

Het blijft niettemin de vraag, welke de
rechtsgrond is van de bijzondere aanvullende bijdrage,
woarvan sprake is zowel in artikel 13-2° van het ko-
ninklijk besluit van 31 december 13951 als in het ontwerp. .

Te oordelen noar de aanhef van het ontwerp,
meent de Regering een voldoende rechisgrond te vinden in
de artikelen %2 cn 92 van de gecolrdineerde wetten.

Artikel 92 betreft allecn het stichten van een
resexrvefonds, en blijkt niets met de zaak te hebben te
maken.

Artikel 32 van zijn kant machtigt de Koning
Tt het regelen van de inrichting en de werking van de
Bijzondere Kas; al is dit artikel in zo algemene bewoor=-
dingen geredigeerd dat het toelaat bijdragen van dit
scort op te leggen als de wet zelf gecn grens voor de
bijdrageplicht van de aangeslotenen heeft gesteld, hset is
op zijn minst twijlelachtig of men zich daarop kan beroe-
pen om aanvullende bijdragen op te leggen voor de perso-
neelsleden, op wie de wet betreffende de maatschappelijke
zekerheld toepassing vindt, De besluitwet van 28 december
1944 bvetreffende de maotschappelijke zekerheid der arbei-
ders bepaalt immers de werkgeversbijdrage op esn bepaald
percentage van het loon dexr arbeiders.
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L'artiecle 2 du projet tend & remplacer par
une disposition nouvelle ltarticle 13 de l'arvété
royal du 31 décembre 1951, gui détermine la maniere
dont les frais d'administration de la Caisse spéciale
pour allocations familiales des communes,cétablisse-
ments publics qui en dépendent et associations de com~ -

munes gsont couverts.

Le 1° de la nouvelle disposition prévoit,
comme le texte actuellement en vigueur, que le pré-
levement sur les cotisations est fixé "conformément
aux reégles déterminées en vertu de ltarticle 93 des
leois coordonnées".

Ctest perdre de vue que l'article 93, tel
qu'il a été modifié par l'arrété royal du 10 avril
1957, ne prévoit plus de préléevement sur les cotisations.

Tl faudra done prévoir un autre mode de
fixation du prélévement en gquestion.

Dans son 2°, le nouvel article 13 prévoit
quten cas d'insuffisance du prélévement sur les co-
tisations visées aux articles 9 et 10 de 1l'arrété
royal du 31 décembre 1951, les frais d'administration
gont couverts par une cotisation supplemcntaire spé-
ciale a charge des membres de la Caisse spéeiale
ainsi qutil est prévu & 1l'article 93 des lois coordon-
néesg relatives aux allocations familialecs pour tra-
vaillecurs salariés.

I1 échet de remarquer que l'article 93 pré-
cité, tel qu'il a ¢ét¢é wodifié par ltarrété royal du
10 avril 1957 pris en exeécution de ltarticle 15, 49,
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de la loi du 12 mars 1957 portant certaincs disposi-
tions en matiére financieére, économique et sociale,

ne mentionne pas la Caisse spéciale de compensation
des communes visée & l'article 32 des lois coordonnées.

Sans doute en était-il de méme de l'lancien
article 91 des mémes lois coordonnées,qui contenait
une disposition semblable au sujet des cotisations
supplémentaires svéeiales pergues en vue de couvrir
les frais d'adninistration.

On n'en doit pas moins se demander quel est
le fondement légal de la cotisation supplémentaire
spéciale prévue tant par l'article 13-2° de 1ltarrété
royal du 31 décembre 1951 que par le projet.

A en juger d'aprés le préambule du projet,
le Gouvernement estime trouver un fondement légal suf-
fisant dans les articles 32 et 92 des lois coordonnées.

Lt'article 92 ne concerne que la constitution
d'un fonds de réserve et parait étranger & la guestion.

Quant & ltarticle 32, qui confaxc au Roi le .
pouvoir de régler 1l'organisation et le fonetionnement
de la Caisse spéciale, si le généralité de ses termes
permet d'imposger des cotisations de ltespeéce, lorsgue
la loi n'a pas fixé elle-méme de limite & la contribu-
tion des affiliés, il est pour lec moins douteux qu'on
puisse s'en prévaloir pour imposer des cotisations
supplémentaires pour les membres du personnel qui
tombent sous l'application de la législation sur la
séeurité sociale. Un effet, 1'arrdté~loi du 28 décembre
1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs
fixe la cotisation de l'employeur & un pourcentage
determiné de la rémunération du travailleur.
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De kamer

de Heren

: J.SUETENS,
Mesgieurs:

G.VAN BUNKIN,
K. MEES,

=
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P, aNSILUX,
G’c VA-'LN HECI{E 2

Mevrouw 3 J.DE KOSYER,

Madame

was samengesteld uit

T.5956/1,

La chambre était composée de

eerste=voorzitier,
premier président,

raadsheren van State,
conseillers d'Etat,

bijzitters van de afdeling
wetgeving,

assesseurs de la section
de législation,

adjunct-griffier,
greffier adjoint,

griffier,
greffier.

De overcenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H,K,MEES,

Het wverslag werd uitgebracht
door de H.J.CLauES, substituut.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,
(get.) J.DE KOSIZR,

La concordance entre la
version néerlandaise et la verw
sion frangaise a été vérifide
sous le contrdle de M.K.MBEES,

Le rapport a été présenté
par M,J.CL.ES, substitut.

DE VOORZITTER - LE PRUSIDENT,
(get.) J.SUELENS,



