L. 5953/2.

10z aemezas ssn de 1

(1)

-F

i,

ROYAUIE DE BELGIQUE.

B e T L T T S Cap———"

AVIS DU CONSEIL D!'IETAT,
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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, deuxiéme chambre,
salsi par le Ministre des Finan-
ces, le 17 octobre 1957, dtunec
demande d'avis sur un projet de
loi "complétant la loi du 2 aolt
1955 portant pérégquation des pen-—
sions de retraite et deo survie",
a donné le 11 décembre 1957 l'avis
sulvant :

KONINKRIJK BELGIE.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving; tweede kamer, de 17e
oktober 1957 door de Minister
van Financién verszocht hem van
advies te dienen over cen ontwerp.
van wet "tot aanvulling van de
wet van 2 augustus 1955 houdende
perekwatie der rust- en overle-
vingpensioenen", hceft de 1le
december 1957 het volgend advies
gegeven :
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Le projet a pour but de modifier le coefficient
de réadaptation des pensions des instituteurs, chefs
d'écoles primaires ou gardiennesylorsque cette pension
a été originairement calculée en tenant compte dtune
indemnité sompensatoire de logement accordée paf 1la
commune .

Ainsi que le rappelle l'exposé des motifs
du projet, les pensions accordées jusqu'au 31 décembre
1954 ont été calculées sur la base du bareme des trai-
tements en vigueur au 30 juin 1948. En vertu de la loi
du 2 aolt 1955, le montant des pensions a été revisé,
non pas en accordant & toutes les pensions une augmen—
tation proportionnellement égale, mais en appliquant
a chacune d'elles le rapport existant entre les maxi-
mums du traitement afférent au dernier grade de 1'in-
téressé respectivement dans le statut pécuniaire en
vigucur au ler janvier 1955 et dans celui du 30 juin
1048,

Ainsi, la revalorisation ou la dépréciation
du traitement de certaines fonctions devait-elle amé-
liorer ou réduire les pensions de ceux qui les avaient
exercées. Toutefois, une clause de sauvegarde inter-
disait la réduction dcs pensions déja acgquises.

Les pensions ont donc été augmentées dans
des proportions diverses selon les grades des pen-
sionnés. Les coefficients cités & titre drexemple
par le tableau annexé au rapport de la Chambre(D.P.
Chambre, session 1954-1955, n® 238, ~ 8) vont de
2,40 & 3,33. S
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Ce tableau donne, entr'autres, les cas d'application

suivants
Pension revisée selon  Pension prenant
article 3 de la loi. cours aprés le
ler janvier 1955
(article 2),
Instituteur primai- 25.200 x 3,25 = 81,900 81.900
re, premiere caté~ §109.200§
gorie (sans supplé- 33,600
ment communal)
Instituteur primai- 32,400 x 3,033 = 98,269 98.280
re, premidre caté- (131.0402
gorie (avee supplé- (T43.200

ment communal)

Instituteur dtéecole 30.600 x 3,137 = 95.992 96,000
moyenne de 1!'Etat §128.000§
40,800

Le législateur a entendu rapprocher les pensionsg
anciennes aussi pres que possible des pensions gqui seraient
accordées & l'avenir, sans toutefois tendre & un dépassement
des premiéres & 1l'égard des sccondes,et lfexposé des motifs
de la loi du 2 aoflt 1955 préeise gque les mesures prises
"permettent de maintenir un égquilibre permanent entre les
pensions accordées & des dates différentes,

Le projet nc concerne que les instituteurs gqui
furent chefs dtécole sans avoir la joulssance dtun logement
gratuit.

Le 4raitoment maximum de ces chefs d!école dans
une commune de plus de 100.00C habitants st'établit comme
suit, pour la détermination du rapport prévu par ltarticle
3 de la loi du 2 aolt 1955 ¢
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au 30 juin 1948 au ler janvier

1955,
traitement y compris 43,200 131.040
le supplément come
munal.
supplément de direce 7.800 22.464
tion y compris le
supplément communal.
indermité de loge- 6.000 interdite
ment attribuée par
la commune

Tiorsqutil était effectivement logé par la
éommune, le chef dtécole ne recevalt pas lt'indemnité
communale compensatoire du logement. De plus, le sup~
plément de dircection était réduit de moitié. Toutefois
pour lc calcul de la pension, ltavantage du logement
gratuit était évalué & la moitié de 1ltindemnité de di-
rection,ce qui donnait les bascs suivantes 1 traitcment
global au 30 juin 1948 : 51,000 francs et au ler
Janvier 1955 : 153,504 franes.

Du fait de la prise en considération de
l1tindemnité communale de logement pour le calcul de la
pension, il en résultait cettc conséquence gque la pen-—
sion du chef d'école qui avait eu & la fin de sa carridre
la Jouissance dtun logement était inféricur de 4.500 francs
(& multiplier par le coefficient) & la pension du chef
dtécole non pourvu d'un logement.

¢
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Cette discordance a été suppriméc par l'effet conjugué

des  lois des 9 avril
chefs 4t

il résulte du tableau ci-aprés :

Pension au

30 juin 1948

a multiplier
par lc coeffi-
cient en vie

Pension revisée
selon article 3

de la loi.

1955 et 2 aoclt 1955 ,qui ont mis tous les
école sur lc méme pied. Le projet va la rétablir corme

Pengion pre-
nant cours

apres le ler
janvier 1955
?artiole 2).

gueur.

chef d'école 38.250 38.250 x 3,009 = 115,094 115.128
ayant eu la 153.504; ,
jouissance 5 51.00

d'un logement. :

chef d'école  42.750 42,750 x 2,693 = 115.125 115,128
n'ayant pas %153*5043

eu la jouis~ 5. 000

gsance d'un ~

logement.

ce dernier 42.750 42,750 x 3,009 = 128.634 115.128

chef dtécole
sclon le sys-—
teéme du projet.

§"75T%'0‘%‘§

Il suit de ces considérations quc le projet aura
finalement pour cffet de rétablir entre certains chefs d'écoles

primaires et gardiennes unc inégalité & lagquelle la loi du 2

aolt

1955 avait entenda mettre fin.
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Le projet ntappellesquant au restesque deux
observations de forme.

TLtintitulé devrait &tre

"Projet de loi modifiant la loi du 14 juillet 1951
portant péréguation des pensions de retraite et de
survie",

La disposition nouvelle que le projet tend
& insérer dasns l'article 3 de la loi du 14 juillet 1951,
modifié par la loi du 2 aolt 1955, sous la forme d'un
paragraphe 3,trouverait mieux sa place comme second
alinéa du paragraphe premier.
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Het ontwerp strekt tot het wijzigen van de
wederaanpassingscoéfficignt veor de pensloenen van
onderwl jzers, die schoolhoofd van een lagere school
of een bewaarschool zijn, wanneer deze pensioenen
oorspronkelijk zijn berekend met inachtneming van een
compensatievergoeding voor huisvesting vanwege de ge-
meente,

De memorie van toelichting herinnert eraan,
dat de pensioenen die tot 31 december 1954 zijn toe-
gestaan, berekend zijn op grond van de op 30 juni 1948
geldende weddeschalen, Krachtens de wet van 2 augus—
tus 1955 is het bedrag van de pensioenen herzien, niet
zo, dat alle pensioenen met een in verhouding gelijk
bedrag zijn verhoogd, maar zo,dat op elk pensioen
"de verhouding is toegepast tussen de maxima van de
wedde verbonden aan de laatste graad van de belangheb-
bende in de bezoldigingsregelingen die respectievelijk
op 1 januari 1955 en op 30 juni 1948 van kracht waren".

%o moest de revalorisatie of de inkrimping
van de wedde van sommige ambten leiden tot een ver~
hoging of een vermindering van het pensioen van hen
die ze hadden uitgecefend, Een bepaling vrijwaarde
echter de reeds verkregen pensioenen tegen verminde-
ring.

De pensicenen zijn dus in allerlei, met de
graad van de gepensioneerde overeenkomende verhoudingen
verhoogd, De coéfficienten die bij wijze van voorbeeld
opgegeven Wordenrin de bij het Kamerverslag gevoegde
tabel (Parl. Doc. Kamer, zitting 1954 - 1955, nr 238,
blz. 8), gaan van 2,40 tot 3,33.

g.-/“;cw-
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Deze tabel geeft ondermeer de volgende toepassings—
gevallen :

Pensioen herzien vol- Pensioen ingaande
gens artikel 3 van de na 1 januari 1955
wet, (artikel 2)s

Lager onderwijzer 25,200 x 3,25 = 81.900 81,900

eerste categorie (109,200)

(zonder gemeentelij- (33.600)

ke bijwedde)

Lager onderwijzer 32,400 x 3,033 =98,269 98, 280

eerste categorie g131.040;

(met gemeentelijke 434200

bijwedde) '

Onderwijzer van 30,600 x 3,137 =95.992 96,000

Ri jksmiddelbare §128.000%

school 40,800

De bedoeling van de wetgever 1s geweest, dat de
vroegere pensicenen zoveel megelljk het bedrag zouden benade-
ren van de in de toekomst toe te kennen peénsioenen, zonder
dat zij deze zouden inhalen; de memorie van toelichting van de
wet van 2 augustus 1955 verklaart dat de getroffen maatregelen
"toelaten cen bestendig evenwicht te behouden tussen de op
verschillende data toegekende pensicenen".

Het ontwerp betreft uitsluitend de onderwijzers
die schoolhoofd waren zonder vrije inwoning.

De maximumwedde van deze schoolhoofden in gemeenten
met meer dan 100,00 inwoners wordt, voor de vaststelling
van de in artikel 3 van de wet van 2 augustus 1955 bedoelde

,QQ/OOQ
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verhouding, als volgt berekend :

op 30 juni 1948  op 1 januvari 195

wedde met gemeente-
lijke bijwedde. 43.200 131,040

bestuursvergoeding
met gemeenteli jke 7.800 22,464
bijslag.

vergoeding voor
huisvesting vanwege 6. 000 verboden
de gemeente.

o - —— o - T - 1 T e

57.000 1534504

Een schoolhoofd dat door de gemeente werkelijk
was gehuisvest, kreeg geen compensatievergoeding voor
huisvesting vanwege de gemeente., DBovendilen was de be~
stwrevergoeding met de helft verminderd, Voor de bere-
kening van het pensioen echter werd de waarde van vrije
inwoning geschat op de helft van de bestuursvergoeding,
hetgeen de volgende cijfem geeft : globale wedde op 30
juni 1948 : 51,000 frank en op 1 januari 1955 : 153,504
frank,

Dooxrdat de vergoeding van huisvesting vanwege
de gemeente in aanmerking kwam voor de berekening van
het pensioen, was het pensiocen van het schoolhoofd dat
op het einde van zijn loopbaan vrije inwoning had geno-
ten, 4.500 frank (te vermenigvuldigen met de coéfficiént)'
lager dan het pensioen van het schoolhoofd zondér school-
huis. '

100/#.;
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‘Deze ongelijkheid is weggenomen door de toepassing
van de wet van 9 april 1955 juncto de wet van 2 augustus 19055
deze wetten hebben alle schoolheofden op dezelfde voet geplaatst.
Het ontwerp nu zal de ongelijkheid opnieuw in het leven roepen,
ten bewljze het onderstaande overzicht

Pensioen op Pensiocen herzien Pensiocen
30 juni 1948 volgens artikel 3 ingaande
te vermenig- van de wet. na 1 Jjanva-
vuldigen met ri 1955
het toepasse- {artikel 2)
lijk coéffi~
cient :
sehoolhoofd 38.250 38,250 x 3,009 = 115,094 115,128
dat vrije in- (153{504%
woning gencob. {51,000,
schoolhoofd 42.750 42,750 x 2,693 = 115,125 115,.12C
dat geen vrije (153,504)
inwoning ge- ("57.000)
TLOO G
hetzelfde 42,750 ' 42.750 x 3,009 = 128.634 115,128
schoolhoofd 153.504)
volgens de 51, 000)

ontwerp-rege~
ling.

Uit dit alles blijkt, dat het ontwerp ten aanzien
van sommige schoolhoefden van lagere en bewaarscholen weer een
ongelijkheid zal herstellen, waaraan de wet van 2 augustus 1955
ecen einde had willen maken. |
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Voor het overige zijn bij het ontwerp slechts
twee opmerkKingen betreffende de vorm te makent

Het opschrift ware te lezen als volgt @
"Ontwerp van wet tot wijziging van de wet van 14 julil

1951 houdende perekwatie der rust- en overlevingspen-
sioenen'.

De nieuwe bepaling die het ontwerp als para-
graaf 3 wil invoégen in het door de wet van 2 augustus
1955 gewljzigde artikel 3 van de wet van 14 juli 1951,

ware beter op haar plaats in paragraaf 1, als tweede 1lid.
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La chambre était composée de
Messieurs : I, LEPAGE,
de Heren :

L. MOUREAU,
G. HOLOYE,

P. COART-FRESART,

consciller d'Etat,
raadsheer van State,

De kamer was sancngesteld uit

président
voorgitter

conseillers d'Ltat,
raadsheren van State,

assegseurs de la

gsection dec législation,

P. ANSIAUX,

bijzitters van de

afdeling wetgeving,

Madame J. DE KOSTER,
Mevrouw

Lia concordancce entrc la ver-
sion francaise ¢t la version
néerlandaisc a ¢é¢té vérifiée sous
le contrble de M. F. LEPAGE.

Le rapport a été présenté par
. G. PIQUET, substitut.

LE GREFFIER -~ DE GRIFFIER,

(s) J. DE KOSTER.

greffier adjoint,
adjunct-griffier,

grcffier.
griffier.

De overcenstemning tusscen de
Franse en de Necderlandsc tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. F. LEPAGE.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. G. PIQUET, substituut., .

LE PRESIDENT - DI VOORZITTER,

(s) F. LEPAGE.



