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KONINKRIJK BELGIE" 

ADVIES VAN DE Rü~:.D V ~N S'l').ffE. 

De R.1.;.\.D V~~N SJ.:'4TE, afdeling 
wetgeving, eerste vacantiekamer9 

de 2ge juli 1957 door de Minister 
van Volksgezondheid en van het 
Gezin verzocht hem van advies te 
dienen over een ontwerp van ke­ 
ninklijk besluit "tot regeling 
V3.,n de inrichting~ de werking en 
de procedure van de Hoge Raad voor 
de N.:Ltionale Werken van de 001'­ 

logsgetroffenen en van het Vast 
Burc3,u voor de Nationale Werken 
van de oorlogsgetroffenen",heeft 
de 8e augustus 1957 het volgend 
advies gegeven : 

---- .• ~ .. , 
i~,'i'l ',~~n ~\, 1.) 

L. 5870/ t/v .. X 1957 

ROYÁU1vIE DE BELGIQUE .. 

AVIS DU CONSEIL D'ETi"l.T. 

Le CONSEIL D'ETÁT9 section 

de législation? première cham­ 
bre des vaoations, saisi par le 
Ministre de la Santé publique 
et de la Famille, le 29 juillet' 
1957~ dlune demande d'avis sur 
un projet d'arrêté royal" ré­ 
glant l'organisation, le fonc­ 
tionnement et la procédure du 
Conseil supérieur des Oeuvres 
nationales des victimes de la 
guerre et du Bureau permanent 
des Oeuvres nationales des vic­ 
times de la guerre", a donné le 
8 aodt 1957 l' ~vis suivant: 
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Het ontwerp ontleent zlJn rechtsgrond aan 
de wet van 10 juli 1957 betreffende de o9richting van 
een Hoge Raad voor de Nationale Werken en van een Vast 
Bureau voor de Nationale Werken van de oorlogsgetroffenen. 

Het geeft aanleiding tot de volgende opmer- 
kingen 

Artikel 2. 

Naar luid van artikel 2 van de wet van 10 juli 
1957, worden de helft van de leden plus een van de 
Hoge Raad benoemd uit li~steu voorgedragen do lr de 
grote representatieve verenigingen van de verschillende 
categorie~n gerechtigden van de Nationale Werken voor 
oorlogsgetroffenen. 

Artikel 2 van het ontwerp heeft betrekking 
op de uitvoering van deze bepaling. 

Het eers~e lid stelt : de op de voordracht 
van de grote verenigingen benoemde leden IIzien er van af, 
in de Hoge Raad en eventueel Ln het Vast Bur-eau , de 
bijzondere belangen te vertegenwoordigen" van die ver­ 
enigingen .. De uitdrukking Il zien er van a f'" kan doen 
geloven dat een zodanig recht hun vroeger al werd toe­ 
gekend? en dit is geenszins het geval. De uitdrukking 
"zien er van af ... te vertegenwoordigen" vervange men 
dan ook door "vertegenwoordigen nietl1• 

• •• / • (j • 
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Het tweede lid van artikel 2 neemt het 
gevalonder Dgen waarin de grote verenigingen geen 
voordrachten mochten doen en machtigt de bevoegde 
Minister om da3.rin te voorzien door de benoeming van 
personen bij voorkeur gekozen onder hen "die bijzonder 
bevoegd zijn op het gebied van de N3.tionale Werken"~ 

De wet machtigt de Koning niet een dergelijke 
bevoegdheid aan een Minister op te dragen. De door de 
wetgever opgesomde regeling eist uitdrukkelijk en zon­ 
der voorbehoud een voordracht van de grote vereni­ 
gingen. In geval deze in gebreke mochten blijven, 
behoort de wetgever een andere regeling vast te stellen 
om het doel van de wet te bereiken. Deze bepaling 
dient derhalve te vervallen. 

Artikel 3. 

In de drie leden van dit artikel vervange 
men de woorden "de (het) vorige" door "zijn voor­ 
ganger". 

Artikelen 4 en 5. 

Deze artikelen maken gf;wag van een "vaa t e 
secretaris", aan wie zij bevoegdheden opdragen. Luidens 
artikel 4~ woont de secretaris de vergaderingen van 
de Hoge Raad met raadgevende stem bij en,luidens arti­ 
kel 5, is hij belast met de bi;j eenroeping van deze 
Raad. 

. .. / . '" . 
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Al bepaalt artikel 4 van de wet van 10 juli 
1957 d3.t "het Vast Bureau over een vast secretariii:lat 
beschikt",toch wordt door deze wet geen bevoegdheid 
aan dit secretariaat opgedragen noch het ambt van 
vast secretaris ingesteld.De wet machtigt de Koning 
dus niet een persoon" die "vaste secretaris" genoemd 
wordt,te belasten met sommige opdrachten in verband 
met de werking van de Hoge Raad. Deze Raad komt het 
toe, het hoofd van het vast secretariaat op te 
roepen telkens wanneer hij zulks nodig acht. Voorts 
behoort de bijeenroeping van de Raad, volgens de ge­ 
bruikelijke regelen der beraadslagende vergaderingen, 
normaal van de voorzitter uit te gaan. 

Het laatste lid van artikel 4 dient derhalve 
te vervallen evenals de tweede volzin V'3..n artikel 5, 
tenzij hier de woorden "de vaste secretaris" worden 
v er-vangen door "de voorzitt e r ", 

Deze twee opmerkingen gelden eveneens voor 
het tweede lid van 3,rtikel 7, dat betrekking heeft op 
de werking van het Vast Bureau en dat soortgelijke 
bepalingen inhoudt. 

Artikel 6. 

Dit artikel bepaalt dat wanneer de Minister 
overeenkomstig artikel 10 van de wet het advies van de 
Hoge Raad vraagt, dit advies binnen de zestig dagen 
moet worden gegeven en de Minister anders zonder advies 
mag handelen. 

• •.• / • e • 
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In de wet wordt de adviserende bevoegdheid 
van de Hoge Raad niet afhankelijk gesteld van de in­ 
ach tneming van een be pa a'Ld e t c rnrija, Het komt de 
Koning niet toe, deze door de wetgever omschreven 
bevoegdheid te beperken. Derhalve dient artikel 6 

Artikel 8. 

De bepalingen van artikel 8, eerste en 
de:çde lid, volgens welke de Koning de rechtstoestand 
van de vaste secretaris en van het personeel van 
het secretariaat vaststelt, zijn geen reChtsregel. 
Zij stellen eenvoudig 3.3nvullende regelingen in het 
vooruitzicht. Hetzelfde is waar voor artikel 11, 
tweede lid, met betrekking tot de vaststelling, 
door de Koning, van eventueel presentiegeld en tot 
terugbetaling v an de reis- en verblijfkosten. 

Artikel 8, derde lid? en artikel 11, tweede 
lid, kunnen dus verv9.llen; hetzelfde geldt voor 
artikel 8, eerste lid, met uitzondering van de eerste 
zinsnede : "De V3.ste secretaris wordt benoemd door 
de Koning". 

De instellingen van openbaar nut waaruit 
de bedienden van het vast secretariaat kunnen worden 
aangewo r-ven , d i ene n nauwkeuriger aangeduid te worden, 
bijvoorbeeld door v e rw i.j z i ng naa.r de lijsten van de 
wet van 16 maart 1954n 

... / ... 
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Het gebruik van de uitdrukking l1bedienden van 
parastatale instellingen" in artikel 8~ tweede lid, 
volstaat immers niet wegens de juridische onnauwl{eurig­ 
heid van het begrip "parastataal". 

Artikel 9. 

Dit artikel is overbodig.ln het publiek en 
administratief recht geldt als regel dat de verenigingen 
en colleges slechts beslissingen nemen nadat zij beraad­ 
slaagd hebben, en welomdat hun leden geen particuliere 
belangen vertegenwoordigen en hun beslissingen enkel op 
het algemeen belang mogen zijn gericht. Vertegenwoordi­ 
ging bij volmacht is enkel a8..nneembaar in die gevallen 
waar zij door de wet uitdrukkelijk is toegestaan. 

Artikel 12. 

Dat de kosten in verband met de werking van 
de Hoge Raad" het Vast Bureau en het Vast secretariaat 
ten laste van de Staat komenj strookt met de geest van 
de wet; ware dit niot het geval, dan zou alleen de 
wetgever hierover kunnen beslissen. Uitdrukkelijke voor­ 
zieningen in het koniru~lijk besluit zijn overbodig. 
Met inachtneming van deze opmerking, leze men artikel 12 
als volgt : 

"Artikel 12.- .. 

De kosten in verband met de werking van de 
Hoge naad9 het Vast Bureau en het Vast secretariaat 
worden in een afzonderli.jke post~onder het hoofdstuk 
van de aan do NSttionale Werken verleende subsidies,op 
de begroting uitgetrokken". 

. .. / ... 
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Artikel 14. 

Het eerste lid van dit artikel is een eenvou­ 

dige herhaling V3.:n bepalingen van artikel 14 der wet. 
Het tweede lid? dat van d e we rken , verenigingen en 

particulieren die gelden inzamelen voortkomende van 

de publieke vrijgevigheid~ de schriftelijke verbintenis 

eist zich aari de controle van het Va.s t Bureau te onder­ 

werpen, is eveneens overbodig, daar de wet d1~ controle 

aan het Vast Bureau opdraagt. 

Artikel 15. 

Het derde lid van dit artikel ware beter 

als volgt te lezen : 

"Wanneer het Vast Bureau ter uitv)ering van 

hetzelfde artikel 5 een hem v00rgelegde beslissing 

wijzigt, moet Je wijzigingsbGslissing het betrokken 

Nationaal Werk ter kennis worden gebracht. DGze be­ 

slissing wordt eerst ui 'tv o e r-baa.r-, indien dit Werk 
binnen een termijn van vijftien dagen na de kennis­ 

geving geen gemotiveerde kl3cht bij het Vast Bureau 

indient" • 
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Artikelen 16 en 17. 

Deze artikelen kunnen beter als volgt worden 
gelezen : 

"Artikel î6.- 

Wanneer hGt Vast Bureau 'l.3n de Nationale 
Werken een vqn de in artikel 6 V::ln de wet bedoelde 
voorstellen doet, beslist het betrokken Nltionaal Werk 
binnen eGn tGrlnijn v an dertig (lagen na crrtvanga t van 
het voorstelover het gevolg dat aan dit voorstel zal 
worden gegeven. Artikel 15 van dit besluit is alsdan 
van toepassing. 

Artikel 17.- 

:Met ing2ng van de dag waarop de beslissingen 
van het V::1st Bure2,u uitvoerbaar zijn, beschikken de 
Nationale Werken ovcr een termijn van vijftien dagen om 
het bij "lrtikel 7 van de wet bepaald beroep bij de 
Hoge Raad in te stellen". 

Artikel 19. 

Dit artikel is overb dig daar het gewoon de 
herhaling is van de tekst van ~rtikel 11 van de wet. 
Het dient dus te vervallen. 

. .. / ... 
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Artikel 20. 

Dit artikel ware beter als volgt te lezen 

"Artikel 20.- 

Voor kennisgeving of beroep wordt het stuk 
3an de geadresseerde tegen ontvangstbewijs afgegeven 
of per post '.angetekend toegestuurd". 



IR. - 10 - L. 5870/1 /V. 

Le projet a pour fondement légal la loi du 
10 juillet 1957 relative à la création d'un Conseil 
supérieur des Oeuvres nationales des victimes de la 
guerre et d'un Bureau pe rmarierrt des Oeuvres nationales 
des victimes de la guerre. 

Il suscite les observations suivantes 

Article 2. ~_.~--_ . .._---_,..,. 
Aux termes de lr article 2 de la Lo á du 10 

juillet 1957,la moitié des membres plus un du Conseil 
supérieur sont nommés sur des listes présentées par 
les grandes associations représentatives des différentes 
ca té gories de bénéfi ciaires des Oeuvres nationales des 
victimes de la guerre. 

L' e.r t i c Le 2 du pro j et es t rela tif à 1 r exé cu tion 
de cette disposition. 

L'alinéa 1er dispose que les membres nownés 
sur pr-é se n ta tion des grandes associations "r-enoricerrt 
à représenter"au sein du Conseil supérieur et éventuel­ 
lement du Bureau pel~lanent les intérêts particuliers 
de ces associations. L'emploi du terme "renoncent" 
pourrait faire croire qu'un tel droit leur a été conféré 
antérieurement? ce qui nfest pas le cas. L'expression 
"renoncent à représenter!1 devrait donc être remplacée 
par les mots "ne représente.nt pas". 

.. .. 1 #I .. f' 
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LI alinéa 2 de 111artiele vise le cas où les 
grandes associations s'abstiendraient de faire des pré­ 
sentations et permet au Ministre compétent d'y suppléer 
par la nomination de personnes choisies de préférence 
pal-mi celles qui sont IIspé cialement compétentes dans les 
matières des Oeuvres nationales", 

Le Roi ne puise s dans la loi le pouvoir de 
conférer une telle a t t r Lbut Lon à un Ministre. Le système 
organisé par le législateur prévoit formellement et sans 
réserves l'intervention des grandes associations. En cas 
de carence de celles-ci, c'est au législateur q_u'il ap­ 
partiendrait d'édicter une autre façon de réaliser 
l'objet de la loi. Cette disposition doit donc Stre omise. 

Artick_.~ 

Dans les trois alinéas de cet article,au lieu 
de s mots "du précédent" on dirait mieux "de son prédé- 
cesseur Il. 

Ces articles font mention d'un "secrétaire 
perrnanent" auq_uel ils confient des attributions. L'arti- 
ole 4 du jet le char d'assister aux séances du 
Conseil supérieur avec voix consultative et Ifarticle 5 
lui confère la mission de convoq_uer ce Conseil. 

. .. / ... 
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Si~ aux termes de ITarticle 4 de la loi du 
10 juillet 1957, "le Bureau perrnanent dispose d'un secré­ 
tariat pennanent", cette loi n'attribue ancun pouvoir 
à ce secrétariat et ne crée pas la fonction de secré­ 
taire pe2manent. Elle ne pelTIot donc pas au Roi de 
charger une personne nommée "secrétaire permanenttldc certai­ 
no s ssions rol'~tti vc s cm f onc t tonnomcrrt du Conseil supé rieur. 
Il appartiendra à ce Conseil de convoquer le dirigeant 
du secrétariat pe rmanerrt chaque fois qu t a L le jugera 
utile. Quant à la convocation du Oonseil, elle devrait 
normalement ~ selon Le s :r:'ègles ha bi tuelIes des assemblé es 
délibérantes,émaner du président. 

En conséquence le dernier alinéa de l'article 
4 devrait être omis de même que la deuxième phrase de 
l'article 5, 8. moins que, dans cette dernière phrase ,les 
mots "le secrétaire permanent" soient remplacés par 
Ille pré s Ld en t v , 

Ces deux remarques valent également pour le 
deuxième alinéa de l'article 7, relatif au fonctionnement 
du Bureau permanent1 alinéa dans lequel on trouve des 
dÜlpositions analogues. 

Article 6. 

Aux termes de cet article, lorsque l'avis du 
Conseil supérieur est demandé par le Ministre en confor­ 
mité de l'article 10 de la loi, cet avis doit être donné 
dans les soixante Jours1 a faut de quoi il est passé 
outre. 

J 
I .... / ... 
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La loi ne subordonne pas la compétence d'avis 
du Conseil supérieur au respect d'un délai déterminé. 
Il ntappartient pas au Hoi de restreindre cette compé­ 
tence~ telle cp' elle a été détermin6e par le législa­ 
teur. En cOl1séquence,l'article 6 doit êtTe omis. 

Article 8 . .. ~_c~~~ 
Les dispositions de l'article 8? alinéas ÎeT 

et 33 prévoyant que le Roi fixe le statut du secréta"ire 
)8TIllanent ainsi quo du personnel du secrétaTia t,sont 
dé pourvues de valeur 11.,OrIna ti v e , Elles ne font qu« annoncer 
des règlements complémentaires. Il en est de même de 
l'article 11, alinéa 2~ .r e La t Lf à la détermination par 
le Roi d'éventuels jetons de présence ainsi que du rem­ 
boursement des frais de route et de séjour. 

IJ'artiele 8, alinéa 3get l'article 111 alinéa 
2, peuvent donc être omis} il en est de mŒne de l'arti­ 
cle 8, alinéa 1er? à l'exoeption du premier membre de 
phrase ilLe secrétaire permanent est norruné par le Roi". 

Il Y aurait lieu de désigner plus clairement 
les organismes d'intérêt public au sein desquels peuvent 
être recrutés les agents du secrétariat permanent~ en 
se référant 1 par exemple, aux listes f á gur-arrt dans la 
loi du 16 mars 1954. 

La référence il des Hagents parastataux" 
reprise il l'articlo 8, alinéa 29 est, en effet, insuf­ 
fisante} en raison de l'imprécision juri que de la 
notion de IIparastatalli. 
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Arti-cle ..2.,._ 

Cet article est inutile. Il est de règle 
en droit public et administratif que les assemblées et 
oollè,es ne prennent de décisions qu t apr è s avoir déli­ 
béré , étant donné que leurs membres ne représentent 
pas des intérêts pa r-t i cu Lt er-s mais que leurs dé oisions 
doivent avoir pour seul objet l'intérêt général. La 
représenta tien par procuration ne peut donc être admise 
que dans les caE) où le légiSlateur l'a expréssement 
autorisée. 

La mise à charge de l'Etat des frais de fonc­ 
tj.onnel:1ent du Conseil supérieur, du Bureau parmanent et 
du secrétariat per:rnanent oorrespond à l' espri t de la loi; 
s'il n'en é ta it pas ainsi, seul lé teur pourrait 
en décider. Il est donc inutile de le prévoir expressé­ 
ment dans l'arrêté royal. Compte tenu de cette observa- 
tion, il serait pré rable de rédiger l' 
suit: 

e 12 comme 

" Ar_t_LC?]~e 1 2 • =.. 
Les frais de fonctionnement (lu Conseil supé­ 

r~eur, du Bureau permanent et du secrétariat permanent 
font l'objet dfune inscription budgétaire distincte au 
chapitre des subventions accordées aux uvres natio- 

es Il. 
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Le premier alinéa de cet article se borne à 
répéter des dispositions de l'article 14 de la loi. 
Quant au second alinéa qui prévoit l'engagement écrit 
de se so~~ettre au contrôle du Eureau pelillanent pour 
les Oeuvres, associations et particuliers qui recueil­ 
lent des fonds provenant do la générosité publique~ il 
est également inutile puisque la loi donne pour mission 
au Eureau permanent de procéder à ce contrôle. 

Il vaudrait mieux rédiger l!alinéa 3 de cet 
article cornm e suit : 

"Lorsqu'on e xé cution du même article 5, le 
Bureau permanent réforme une décision qui lui est sou- 
mise, la décision de formation doit être notifiée à 
l'Oeuvre nationale Ln té r-e s aé e , Cette décision ne devient 
exé cu toire que si cette O,mvre nt adressa pas au Bureau 
permanent, dans un délai de quinze jours à dater de la 
notification, une clamation motivée". 

Il s e di rees icles 
de la o 
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"Ar t i.c.Le 16.- 
Lorsque 10 Bureau permanent fait aux Oeuvres 

nationales une des propositions visées à l'article 6 
de la loi~ l'Oeuvre nationale intéressée décide de la 
suite à donner à cette proposition dans un délai de 
trente jours á dater de la réception de la proposition. 
L'article 15 du présent arrêté est ensuite d'applicati.on. 

Article 17.- 
A da ter du jour où Le s dé ci s ions du Bureau 

permanent sont exécutoires~ les Oeuvres nationales ont un 
délai de quinze jours pour exercer le recours prévu par 
l'article 7 de la loi auprès du Coris e á L supé rä eur-", 

Cet article est inutile1étant donné qu'il se 
borne à rappeler contenu de l'article 11 de la i. 
L'article doit donc être omis. 

Cet article serait mieux rédigé comme suit 

"Ar_~_i cle _? 0 _.- 
Toute notification ou recours se fait par remise 

du pli au destinataire avec accusé de réception ou par 
envoi r-e oornmandé à la poste n. 
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren 
Messieurs 

G.HOLOYE~ 
G. VAN BUNJ\l-:EN" 

P.ANSIAUX~ 

Ch. VAN REEPINGHEN, 

M • JA CQUErJIIJN , 

De overeenstefuning tussen 
de Nederlandse en do Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. :B'.LEPAGE. 

Het verslag werd uitgebracht 
door de H.J.HOEFFLER~substituut. 

DE GRIFFIEH - IJE GREFFIER, 

(get.) x, J ACQUEl-lIJN. 
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La chambr-e était composé e de 

raadsheer van State~ 
conseiller d'Etat, 

voorzitter7 

président, 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat? 

bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 
assesseurs de la 
section de législation, 

adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier~ 
greffier. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérifiée sous le 
contrôle de M.F.LEPAGE. 

Le rapport a été présenté 
par M.J.HOEl"FLER, substitut. 

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT, 

(get.) F.LEPAGE. 


