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De RaiD VAl SUATE,

afdeling
wetgeving, cerste vacea
de 29%e

van Volkege

ntiekamer,
juli 1957 door de Minister
ezondheid en van het

te

dienen over ecn ontwerp van ke-

Gegzin verzocht hem van advies

ninklijk besluit "tot regeling

van de inrichting, de werking en

de procedure van de Hoge Raad voor

de Nationale Werken van de oor-
logsgetroffenen en van het Vast
Bureau voor de Nationale Werken
van de corlogsgetroffenen" ,heeft
de Be augustus 1957 het volgend

advies gegeven 3§

ROYAUME DE BELGIQUE.
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Le CONSEIL D*ETAT,

de législation, premiére cham-

section
bre des vacations, s2isi par le
Ministre de la Santé publique
et de la Famille,
1957,

un projet d'arrété royal M ré-

le 29 juillet
d'une demande d'avis sur
glant l'organisation, le fonc=
tionnement et la procédure du
Congeil supérieur des Oeuvres
nationales des victimes de la
guerre et du Bureau permanent
des Oeuvres nationales des vic-
times de la guerre", a donné le

8 aollt 1957 1':vis suivant



MTT. -2 - L.5870/1/V.

Het ontwerp ontleent zijn rechtsgrond aan
de wet van 10 juli 1957 betreifende de ocprichting van
een Hogze Raad voor de Nationale Werken en van cen Vagt |
Bureau voor de Nationale Werken van de oorlogsgetroffenen.

Het geeft aanleiding tot de volgende opmer-
kingen

Artikel 2,

Naar luid van artikel 2 van de wet van 10 juli
1957, worden de helft van de leden plus een van de
Hoge Raad benocemd uit 1li sten voorgedragen do r de
grote representatieve verenigingen van de verschillende
categorieen gerechtigden van de Nationale Werken voor
corlogsgetroffenen.

Artikel 2 van het ontwerp heeft betrekking
op de uiltvoering van deze bepaling.

Het eersve 1id stelt : de op de vooxrdraciht
van de grote verenigingen benoemde leden "zien er van af,
in de Hoge Raad en eventueel in het Vast Bureau, de
bijzondere belangen te vertegenwoordigen" van die ver-
enigingen. De uitdrukking "zien er ven af" Xan doen
geloven dat ¢en zodanig recht hun vroeger al werd toe-
gekend, en dit is geenszins het geval. De uitdrukking
"zien er van af ... te vertegemwoordigen" vervange men
dan ook door "vertegenwoordigen niet".

Ovo/-uo
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Het tweede 1id van artikel 2 neemt het
geval onder ogen waarin de grote verenigingen geen
voordrachten mochten doen en machtigt de bevoegde
Minister om daarin te voorzien door de benoeming van
personen bij voorkeur gekozen onder hen "die bijzonder
bevoegd zijn op het gebied van de Nationale Werken".

De wet machtigt de Koning niet een dergelijke
bevoegdheid zan een Minister op te dragen. De door de
wetgever opgesomde regeling eist uitdrukkelijk en zon-
der veoorbehoud een voordracht van de grote verenie-
gingen. In geval deze in gebreke mochten blijven,
behoort de wetgever een andere regeling vast te stellen
om het doel van de wet te bereiken. Deze bepaling
dient derhalve te vervallen.

Artikel 3.

In de drie leden van dit artikel vervange
men de woorden "de (het) vorige " door "zijn voor-
ganger",

Artikelcen 4 en 5.

Deze artikelen maken gewag van een “"vaste
secretaris”,aan wie zi] bevoegdheden opdragen. Luidens
artikel 4, woont de secretaris de vergaderingen van
de Hoge Raad met razadgevende stem bij en,luidens arti-
kel 5, is hi] belast met de bijeenrceping van deze
Raad.

cto/oao
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Al bepaalt artikel 4 van de wet van 10 juli
1957 dat "het Vast Bureau over een vast secretariaat
beschikt", toch wordt door deze wet geen bevoegdheid
aan dit secretariszat opgedragen noch het ambt van
vast secretaris ingesteld.De wet machtigt de Koning
dus niet een persoon,die "vaste secretaris" genocemd
wordt,te belasten met sommige opdrachten in verband
met de werking van de Hoge Raad. Deze Raad komt het
toe, het hoofd van het vast secretariaat op te
roepen telkens wanneer hi] zulks nodig acht. Voorts
behoort de bijeenroeping van de Raad, volgens de ge-
bruikelijke rcgelen der beraadslagende vergaderingen,
normaal van de voorzitier uit te gaan.

Het laatste 1id van artikel 4 dient derhalve
te vervallen evenals de tweede volzin van artikel 5,
tenzij hier de woorden "de vagte secretaris" worden
vervangen door "“de voorgitter".

Deze twee opmerkingen gelden eveneens voor
het tweede 1id van artikel 7, dat betrekking heeft op
de werking van het Vast Bureau en dat soortgelijke
bepalingen inhoudt.

Artikel 6,

Dit artikel bepaalt dat wanneer de Minister
overeenkomstig artikel 10 van de wet het advies van de
Hoge Raad vraagt, dit advies binnen de zestig dagen
moet worden gegeven en de Minister anders zonder advies

mag handelern.
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In de wet wordt de adviserende bevoegdheld
van de Hoge Raad niet afhankelijk gcsteld van de in=
achtneming van cen bepaalde tcrmip. Het komt de
Koning niet toe, deze door de wetgever omschreven
bevoegdheid te beperken. Derhalve dient artikel 6
te vervallena

Artikel 8 .

De bepalingen van artikel 8, eecrste en
derde 1id, volgens wclke de Koning de rechtstoestand
van de vaste secretaris en van het personeel van
het secretariaat vaststelt, zijn geen rechtsregel,
Zij stellen eenvoudig z2anvullende regelingen in het
vooruitzichte Hetzelfde is waar voor artikel 11,
tweede 11d, met betrekking tot de vaststelling,
door de Koning, van eventueel presentiegeld en tot
terugbetaling van de reis- en verblijfkosten,

Artikel 8, derde 1id, en artikel 11, twecde
1id, kunnen dus vervallen; hetzelfde geldt voor
artikel 8, ecrste 1id, met uitzondering van de ecrste
zinsnede : "De vaste secretaris wordt bencemd door
de Koning"e

De instellingen van openbaar mat waaruit
de bedienden van het vast secretariaat kunnen worden
aangeworven, diencn nauwkeuriger aangeduid te worden,
bijvoorbeeld door verwijzing naar de lijsten van de
wet van 16 maart 1954,

an/ec.
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Het gebruik van de uitdrukking "bedienden van
parastatale instellingen" in artikel 8, tweede 1id,
volstaat immers niet wegens de juridische onnauwkeurig—
heid van het begrip "parastataal'.

Artikel 90_

Dit artikel is overbodig.In het publiek en
administraticf recht geldt als regel dat de verenigingen
en colleges slcchts beslissingen nemen nadat zij beraad-
slaagd hebben, en wel omdat hun leden geen particuliere
belangen vertegenwoordigen en hun beslissingen enkel op
het algemeen belang mogen zijn gericht. Vertegenwoordi-
ging bij volmacht is enkel aannecmbaar in die gevallen
waar zij door de wet uitdrukkelijk is toegestaan.

Artikel 12,

Dat de kosten in verband met de werking van
de Hoge Raad, het Vast Bureau en het Vast secrctariaat
ten laste van de Staat komen, strookt met de geest van
de wety ware dit nict het geval, dan zou alleen de
wetgever hierover kunnen beslissen. Uitdrukkelijke voor-
zicningen in het koninklijk besluit zijn overbodig.
Met inachtneming van deze opmerking, leze men artikel 12
als volgt @

"Artikel 12,=

De kosten in verband met de werking van de
Hoge Raad, het Vast Bureau en het Vast secretariaat
worden in een afzonderlijke post,onder het hoofdstuk
van de aan de Nationale Werken verleende subsidies, op
de begroting uitgetrokken",

uo-/qnc-
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Artikel 14,

Het eerste 1lid van dit artikel is een eenvoue
dige herhaling van bepalingen van artikel 14 der wet,
Het tweede 1lid, dat van de werken, verenigingen en
particulieren die gelden inzamelen voortkomende van
de publieke vrijgevigheid, de schriftelijke verbintenis
eist zich aan de controle van het Vast Bureau te onder-
werpen, is eveneens overbodig, daar Jde wet dié controle
aan het Vast Bureau opdraagt.

Artikel 15.

Het derde 1id van dit artikel ware beter
als volgt te lezen ¢

"Wanneer het Vast Bureau ter uitviering van
hetzelfde artikel 5 een hem voorgelegde beslissing
wijzigt, moet de wijzigingsbeslissing het betrokken
Nationaal Werk ter kennis worden gebracht., Deze be-
glissing wordt eerst uitvoerbaar,indien dit Werk
binnen een termijn van vijftien dagen na de kennise
geving geen gemotiveerde klacht bij het Vast Pureau
indient".

caa/o_aa
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Artikelen 16 en 17.

Deze artikelen kunnen beter ales volgt worden
gelczen @

"Artikel 16,

Wanneer het Vast Bureau aan de Nationale
Werken een van de in artikel 6 van de wet bedoelde
voorstellen doet, beslist het betrokken Nationaal Werk
binnen ccn termijn van dertig dagen na ontvangst van
het voorstel over het gevolg dat aan dit voorstel zal
worden gegeven. Artikel 15 van dit besluit is alsdan
van toecpassing.

Artikel 17,=

Met ingang van de dag waarop de beslissingen
van het Vast Bureau uitvocrbaar zijn, beschikken de
Nationale Werken over een termijn van vijftien dagen om
het bij =2rtikel 7 van de wet bepazld beroep bij de
Hoge Razd in te stellen®.

Artikel 19,

Dit artikel is overbodig dz2zr het gewoon de
herhaling is van de tekst van artikel 11 van de wete.
Het dient dus te vervallen.

cei/oun
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artikel 20,

Dit artikel ware beter als volgt te lezen :

"Artikel 20.-

Voor kennisgeving of bercep wordt het stuk
aan de geadresseerde tegen ontvangstbewlijs afgegeven
of per post rangetekend toegestuurd',
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Le projet a pour fondement légal la loi du
10 juillet 1957 relative & la création d'un Conseil
supérieur des Oeuvres nationales des victimes de la
guerre et d'un Bureau permanent des Oeuvres nationales

degs victimes de la guerre.

I1 sugcite les observations sulvantes

Article 2.

Aux termes de ltarticle 2 de la loi du 10
juillet 1957,1la moitie des membres plus un du Conseill
supérieur sont nommés sur des listes présentées par
les grandes associations représentatives des différentes
catégories de bénéficiaires des Oeuvres nationales des
victimes de la guerre.

Ltarticle 2 du projet est relatif a l'exécution
de cette disposition.

L'alinéa ler dispose que les membres nommés
sur présentation des grandes associations “renoncent
a représenter'"au sein du Conseil supérieur et éventuel-
lement du Bureau permanent les intéréts particuliers
de ces associlations. L'emplol du terxme "renoncent!
pourrait faire croire qu'un tel droit leur a été conféré
antérieurement, ce qui n'est pas le cas. L'expression
"renoncent & représenter" devrait donc &tre remplacée
par les mots "ne représentent pas'.

-EQ/OQG‘
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I'alinéa 2 de l'article vise le cas ou les
grandes associations s'abstiendraient de faire des pré-
sentations et permet au Ministre compétent d'y suppléer
par la nomination de personnes choisies de préférence
parmi celles qui sont "spécialement compétentes dans les
matiéres des Oeuvres nationales'.

Le Roi ne puise pag dans la lol le peouvoir de
conférer une telle attribution & un Ministre. Le systéme
organisé par le législateur prévoit formellement et sans
réserveg l'intervention des grandes assoclations. En cas
de carence de celles-ci, c'est au législateur qu'il ap~-
pertiendrait d'édicter une autre facon de réaliser
ltobjet de la loi. Cette disposition doit donc étre omise.

Article 3.

Dans les trois alinéas de cet article,au lieu
des mots "du précédent” on dirait mieux “de son prédé-
cesseur®.

Articles 4 et b.

Ces articles font mention d'un "secrétaire
permanent" auquel ils confient des attributions. Ltarti-
cle 4 du projet le charge d'assister aux séances du
Conseil supérieur avec voix consultative et ltarticle 5
lui confere la mission de convoquer ce Conseil.

q-o/ooa
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Si, aux termes de l'article 4 de la loi du
10 juillet 1957, "le Bureau permanent dispose d'un secré-
tariat permanent”, cette loi n'attribue ancun pouvoir
& ce secrétariat et ne crée pas la fonction de secré-
taire permanent. Elle ne permet donc pas au Rol de
charger une personne nommée "secrétaire permanent"dc certai-
nos missions rolatives au fonetionnement du Conseil supérieur.
I1 appartiendra & ce Conseil de convoguer le dirigeant
du secrétariat permanent chaque fols qu'il le jugera
utile., Quant & la convocation du Conseil, elle devrailt
normalement, selon les régles habituelles des assemblées
délibérantes émaner du président.

En conséquence le dernier alinéa de l'article
4 devralt €tre omis de méme que la deuxieme phrase de
ltarticle 5, @ moins que, dans cette derniere phrase,les

rd

mots “le secrétaire permanent" solent remplacés par

oy

"le président.

Ces deux remarques valent également pour le
deuxieme alinéa de l'article 7, relatif au fonctionnement
du Burcau permanent, alinéa dans lequel on trouve des
dispositions analogues.

Article 0.

Aux termes de cet article, lorsgque l'avis du
Conseil supérieur est demandé par le Ministre en confor-
mité de ltarticle 10 de la loi, cet avis doit &tre donné
dans les soixante Jjours, a défaut de quoi 1l est passé
outre.

/
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La loi ne subordonne pas la compétence dfavis
du Conseil supérieur au respect d'un délai déterminé.
Il ntappartient pas au Rol de restreindre cette compé-
tence, telle qu'elle a été déterminde par le législa-
teur. En conséquence,l'article 6 doit &tre omis.

Article S.

Les dispositions de ltarticle 8, alinéas ler

et 3, prévoyant que le Roi fixe le statut du secrétaire

nermanent ainsi gque du personnel du secrétariat,sont

dépourvues de valeur nprmative., Elles ne font gu'annoncer

des réglements complémentaires. Il en est de méme de
l'article 11, alinéa 2, relatif & la détermination par
le Roi d'éventuels jetons de présence ainsi que du rem=~
boursement des frais de route et de séjour.

Itarticle 8, alinéa 3,et l'article 11, alinda

2, peuvent donc 8tre omis; il en est de méme de l'arti-
cle 8, alinéa ler, & 1l'exception du premier membre de

phrase : "Le secrétaire permanent est nommé par le Roi".

11 aurait lieu de désigner plus clairement
y & Iy

les organismes d'intérét public au sein desquels peuvent

8tre recrutés les agents du secrétariat permanent, en
se référant , par exemple, aux listes figurant dans la
loi du 16 mars 1954,

La référence a des "agents de parastataux”

reprise a ltarticle &, alinéa 2, est, en effet, insuf-

fisante, en raison de l'imprécision juridigue de la
notion de "parastatal’.
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Article 9,

Cet article est inutile. Il est de regle
en droit public et administratif que les assemblées et
collé_es ne prennent de décisions qu'aprés avoir déli-
béré , étant donné que leurs membres ne représentent
pas des 1ntéréts particuliers mails que leurs décisions
doivent avoir pour seul objet L'intérét général. Ila ;
représentation par procuration ne peut donc &tre admise
gue dans les cas ol le législateur 1lta expréssement
autorisée.

Article 12.

La mise & charge de 1'Etat des frais de fonc-
tionnement du Conseill supéricur, du Bureau permanent et
du secrétariat permanent correspond & l'esprit de la loi:
g'1l n'en était pas ainsi, seul le 1égislateur pourrait
en décider. Il est donc inutile de le prévoir expressé-
ment dans l'arrété royal. Compte tenu de cette observa=-
tion, 11 serait préférable de rédiger l'article 12 comme
suit

"Article 12, ~

Les frais de fonctionnement du Conseil supé-

rieur, du Bureau permanent et du sccrétariat permanent
Tont 1'objet d'une inscription budgétaire distincte au
chapitre des subventions accordées aux Qeuvres natio-
nales".

© v v/ & 8
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Article 14,

Le premier alinéa de cet article se borne a
répéter des dispositions de l'article 14 de la loi.
Quant au second alinéa qui prévoit lfengagement écrit
de se goumettre au contrlle du Bureau permanent pour
les Oeuvres, associations et particulicrs gquil recueil=-
lent des fonds provenant de la générosité publique, il
est également inutile puisque la loi donne pour missicn
au Bureau permanent de procéder & ce contrdle.

Article 15.

I1 vaudrailt mieux rédiger l'alinéa 3 de cedt
article comme suit 3

"Lorsqu'en exécution du méme article 5, le
Bureau permanent réforme une décision qui lui est sou~
mise, la décision de réformation doit &tre notifiée &
1'Oeuvre nationale intéressée, Cette décision ne devient
exécutoire que si cette Ozuvre ntadrcsse pas au Bureau
permanent, dans un délal de quinze jours & dater de la
notification, une réclamation motivée".

Articles 16 et 17,

I1 serait préférable de rédiger ces articles
de la manieére suivante 3

; s
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“Article 164~
Lorsque Lc Bureau permanent fait aux Oeuvres

nationales une des propositions visées a l'article 6
de la loi, 1'Oeuvre nationale intéressée décide de la
suite & donner & cette proposition dans un délai de

”

trente jours @ dater de la réception de la proposition.

’

Ltarticle 15 du présent arrété est ensuite d'application.

Article 17.=-

A dater du jour ol les décisions du Bureau

permanent sont exécutoires, les Oeuvres nationales ont un
délai de quinze Jours pour exercer le recours prévu par
ltarticle 7 de la loi aupres du Conseil supérieur".

Article 19,

Cet article est inutile,étant donné qu'il se
borne & rappeler le contenu de l'article 11 de la lei.
L'article doit donc &tre omis.

Article 20,

Cet article serait mieux rédigé comme suit e
"Article 20, =

Toute notification ou recours se falt par remise
du pli au destinataire avec accusé de réception ou par
envoi recommandé & la poste".
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De kamer was samengesteld uit
de Heren : F,LEPAGE,
Messieurs

G, HOLOYE,
G. VAN BUNNEN,

P, ANSTAUX,
Ch.VAN REEPINGHEN,

M. JACQUEMIJN,

De overeenstemming tussen
de Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. F.LERPAGE.

Het verslag werd ulitgebracht
door de H.J,HOEFFLER,substituut.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,
(get.) M,JACQUENIJN,

17 - L.5870/1/7V.

La chambre étalt composée de

raadsheer van State, vocrzitter,
conseiller d'Etat, president,

raadsheren van State,
conseillers d'Etat,

bijzitters wvan de
afdeling wetgeving,
assesseurs de la
scetion de législation,

adjunct~griffier, griffier,
grefficr adjoint, greffier,

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifice sous le
contrdle de M.F,LEPAGE.

Le rapport a été présenté
par M.J .HOEFFLER, substitut.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,
(get.) F.LEPAGE.



