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ROYAUME D3 BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D , ::~rrAT. 

Lo CONSEIL DtETAT, soction 
do l égi sla ti on, dcuxi èmo chambr c , 
saisi par 10 Ministre dos Tra­ 
vaux publics ct de la Reconstruc­ 
tion? le 26 juin 1957, d'uno .de­ 
mande d'avis sur un projet d'ar­ 
l'ôté royal "r e La't i f à la carrière 
dos agents qui a.ppar-t i.cnricn t aux 
sorvices de l t anc i cn I.hnistère 
de la Reconstruction, passés sous 
l' autori té du Mini stre do s ']:ra­ 
vaux publics et do la Reconstruc­ 
tion", a donné le 9 octobro 1957 
l'avis suivant: 

KONINKRIJX BELGIE. 

----------------- 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

Do RAAD VAFf STATE, af do ling 
wo t.ge v i.ng , +wcc dc kamer, de 260 
juni 1957 door do YLinister van 
ODonbare Werken on var .. Vle der-o »- ~ ~ 
bouw verzocht hom van advies te 
dienen over een ontwerp van ko­ 
ninklijk besluit "met betrekking 
tot de loopbaan van de personeels­ 
leden~ dio behoren tot de ondor 
het gezag van do Ihnister van Open­ 
baro Werken en van We deropbouw 
gekomen diensten van het voormalig 
IvIillistcrie van \:ie dcr-o pbouw'' ,heeft 
do ge oktober 1957 hot volgend 

advies geven : 
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Le projet a pour objet de régler~ en ce qui 
concerne les agents en fonction dans les services de 
Itancien Ministère de la Heconstruction et qui relèvent 
aotuellement du Ministère des Travaux publics et de la 
Reconstruction~ l'affectation prévue par l'article 8 
de l'arrGté royal du 25 novembre 1953 portant des mesu­ 
res exceptionnelles de nomination à titre définitif 
dans les aàministrations de l'Etat. 

Un autre projet d'arrêté royal, au sujet du­ 
quel le Conseil d'Etat a donné un avis le 13 aoat 1957 
sous le nO L.5801/2, règle d'uno manière générale l'af­ 
feotation dans les diverses administrations de l'Etat 
des agents qui ont bénéficié des mesures de régularisation ... 

Suivant ce projettcette affectation ost réali­ 
sée en trois phases successives : 

1~ les agents sont affectés de plein droit à l'emploi 
qU'ils occupent si cet emploi est dépourvu de titu­ 
laire i 

2° ensuiter les agents qui restent dépourvus d'affecta­ 
tion sont affectés par le Ministre dont ils relèvent. 
Celui-ci peut,en outre~procéder à une nouvelle 
affe cta tion dans certains cas î 

3° après un certain délai, le Premier Ministre peut 
transférer dans un autre Ministère les agents aux­ 
quels il n'a pas été possible de donner une affecta­ 
tion. 

li • ,.. /. IJ .. 
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Ce projet dispose q_u'il niest pas applicable 
aux agents dont l'affectation est régie par des dispo­ 
sitions particulières. 

Le présent projet a pour objet d'édicter de 
telles dispositions peur les agonts en fonction dans 
los services de l'ancien Ministère de la Reconstruction 
q_ui relèvent actuellement du Ministère des Travaux pu­ 
blics ot de la Reconstruction. Il se justifie par la 
nécessité d'assurer le fonctionnement normal de ces ser­ 
vices en y ma Ln t e.narrt Lc s agents spé cialisés. A cause 
de oette néoessité,il limite l'affectation à la pre­ 
mière dos trois phases prévues par le projet général mais~ 
pour éviter que les agents intéressés ne soient lésés, il 
Leur permet dl obtenir dos promotions sans q_ue des emplois 
permanents soient vacants. 

+ 
+ + 

Le présent projet? de môme que le projet géné­ 
ral, déroge aux règles du statut des agents de l'Etat 
du 2 octobre 1937 en ce q_u'il permet des promo t i.ons cm 
surnombre et, à ce titre, il est motivé et délibéré 
en Conseil des Ministres. 

• •• / •• ·,e '. 
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Préambule. --~_. ,_,_,_.._.. ~ 

La ment ion de l'arrêté royal du 2.3 juin -1951 
devrait être omise~ cet arrêté ayant été abrcgé par 
l'arrôté royal du 25 novembre 1953 .. 

En revanche, l'arrêté royal en projet~ relatif 
~ l'affectation de certains agents de l'Etat, devrait y 
être mentiorulé~ et notamment l'article qui~ dans 10 tex­ 
te proposé par le Conseil d'Etat9 constitue l'article 99 
puisque cet article prévoit la dérogation qui fait 
l'objet du présent projet. 

Article 1er. - -..__ ... --.~ 

Pour traduire les intentions du Gouvcrnement 
telles qu I elles ré sul ten t des dé clara tions du foncti on­ 
naire délégué, les mots : "qu i , au 1 cr janvier 1957, 
sont fI devraient Gtre omis ~ de marri è r-c à viser les 
agents en fonction lors de l'entrée en vigueur de l'ar­ 
rôté. 

Article 2 • ..... _- -- ........ 

La disposition a pour objet de permettre la 
promotion d'agents au sein dlun service non permanent 
do l'Etat. Il n ' cst pas souhaitable de soulj_gner cet 

(l •• / fi • '4 
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objet dans L' article par les mots : t'sans Clue des em­ 
plois permanents soient vacants"9 qui pourraient prêter 
à confusion puisClue le projet tend précisément à éviter 
11 affe ctation des agents à des s e rv Lc e s d I autres admi­ 
nistrations où des emplois permanents pourraient être 
vaoants • 

Il est proposé de rédiger l'artiole 2 co~~e 
suit: 

Il Artiole 2.- 
Les agents visés à l'article 1er, alinéa 1er, 

peuvent être promus à un grade supérieur et accéder à 
une catégorie supérieure aux conditions prévues par les 
articles 3 et 4 du présent arrêté ". 

Cette disposition gagnerait à être rédigée de 
la manière suivante : 

Il fl:..rt i cl e _.b..= 
Le Ministre des Travaux publics et de la 

Reconstruction détermine, dans la limite des emplois 
vaoants du oadre temporaire, les emplois à mettre en 
compétition pour assurer l'exéoution de l!article 2, 
moyennant l'accord du Premier Minis tre et aprÊ~s l'avis 
dlune commission paritaire composée de Cluatre membres 
choisis dans_,,?')n sein par le Comité général de consul­ 
tat.ion syndicale et présidée par le président de ce 
comi té ou par son délé gué '", 

I 
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Ar_ti cl e ..i.- 

Si par l'expression IlLos dispositions sta­ 
tutaires générales!! le projet ontend viser les dispo­ 
sitions du statut des agents de lIEtat, il serait pré­ 
férable de le pré eiser et de ré d i ge.r l' arti c I,e COIDrne 

suit: 

"Article 4.- 
Les dispositions du statut des agents de 

l'Etat relatives ~ la procédure et aux conditions d'~ge, 
d'ancienneté 9 d' exam en , do concours et de signalement, 
sont d'application aux promotions et accessions ~ une 
catégorie supérioure~ prévues ~ l'article 2". 
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Het ontwerp strekt ertoe voor de personeels­ 
leden die in de dicnsten van het vroegere Ministerie 
van Wederopbouw zijn tewerkgesteld en thans van het Mi­ 
nisterie van Openb3..re Werken en van Wederopbouw afhan­ 
gen,een regeling te treffen inzake de dienstaanwijzing, 
in het vooruitzicht gesteld door artikel 8 van het 
koninklijk besluit van 25 november 1953 houdende uit­ 
zonderlijke maatregelen tot benoeming in vast verband 
in de Rijksbesturen. 

Een ander ontwerp van koninklijk besluit 
waa rove r de Raad van State op 13 augustus 1957 onder 
nr L.5801/2 advies heeft gegeven, houdt een algemene 
regeling in betreffende de dienstaanwijzing, in de 
verschillende Rijksbesturen, van de personeelsleden die 
het voordeel V'ln de regularisatiemaatregelen hebben ge­ 
noten. 

Volgens dat ontwerp zijn er in de dienstaan­ 
wijzing drie fasen: 

1° de personeelsleden worden van rechtswege aangewezen 
voor de betrekking die zij bekleden, voor zover die 
betrekking nog geen titularis heeft ; 

2° vervolgens krijgen de personeelsleden die nog geen 
dienstaanwijzing hebben gekregen, hun dienstaanwij­ 
zing van de Minister van wie zij afhangen. Deze kan 
bovendien in sommige govallen een nieuwe dienstaan­ 
wijzing verlenen 

... / ... 



MTL. - 8 .... 5820/2. 

3° na een bepaalde termijn kan de Eerste-Minister de 
personeelsleden aan wie geen dienstaanwijzing kon 
worden verleend, naar een ander ministerie over­ 
plaatsen. 

Hetzelfde ontwerp bepaalt, dat het geen toe­ 
passing vindt op personoGlsleden wier dienstaanwij­ 
zing door bijzondere voorzieningen is geregeld. 

Het onderhavige ontwerp strekt er toe soort­ 
gelijke voorzieningen te treffen ten aanzien van de 
personeelsleden die in de diensten van het vroegere 
Ministerie van Wederopbouw zijn tewerkgesteld en thans 
van het Ministerie van Openbare Werken en van Weder­ 
opbouw afhangen.,Het is verantwoord door de noodzaak 
de normale werking van die diensten te verzekeren 
door het gespecialiseerd personeel in dienst te houden. 
'I'c rw i Ll,e v an die noodzaak beperkt het de dienstaanwij­ 
zing tot de eerste fase van het algemeen ontwerp 1 
maar,om te vermijden dat de betrokken personeelsleden 
worden benadeeldt biedt het hun gelegenheid tot bevor­ 
dering zonder dat V"iste betrekkingen open staan. 

+ 
+ + 

•• 0./ •.• 
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Evenals het algemeen ontwerp wijkt ook dit 
ontwerp af van de regels van het stg,tuut van het 
Rijkspersoneel van 2 oktober 1937, inzover het bevor­ 
deringen in ovartal toelaat. Daarom ook is het gemoti­ 
veerd en is er in ministerraad over beraadslaagd. 

J..;I.NHEF. 

Naa.r het koninklijk besluit van 23 juni 1951 
hoeft niet te worden verwezen~ daar het door het konink­ 
lijk besluit van 25 november 1953 is opgeheven. 

Daarentegen moet wel worden verwezen naar 
het ontworpen koninklijk besluit betreffende de dienst­ 
aanwijzing van sommige Rijksambtenaren, onder meer 
naar het artikel dat in de door de Raad van State voor­ 
gestelde tekst artikel 9 is i dit artikel immers voor­ 
ziet de afwijl{ing waarover onderhavig besluit 
handelt .. 

. .. / .. ".- 
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Artikel 1. 

Om de bedoelingen van de Regering weer te geven 
zoals zi j uit de verklaringen van de gerna.ohtigde ambtenaar 
blijken, achrappe men de woorden "op l januari 19.57", om 
te doen uitkomen dat die personeelsleden worden bedoe Id 
die bij de inwerkingtreding van het besluit in dienst 
zijn. 

Artikel 2 .. 

De bepaling dient om bevordering van personeels­ 
leden in een niet vaste Rijksdienst mogelijk te na ken , 
H8t is niet raadzaam hierop te wijzen met de woorden : 
fi zonder dat er vaste betrekkingen vacant z i.jn'"; die woor­ 
den kunnen immers tot verwarring strekken, want het ont­ 
werp wil juist vermijden dat personeelsleden hun dienst­ 
aanwijzing zouden krijgen in diensten van ande r e b e s'cur en 
waar wel vaste betre ingen vacant mochten zijn. 

Voorgesteld w0rdt artikel 2 als volgt te lezen 

tlArti ke l 2. 

De in artikel L, eerste lid, bedoe pe rs one e Ls .. 
leden kunnen tot een hogere graad worden bevorderd. en: 

naar een hogere categorie overgaan onder bij de arti- 
kelen 3 en 4 van dit besluit bepaalde vo orwaar-den'", 

Artikel 3. 

Dit artikel kan beter als vo worden zen 

~ Ill! ./ ••• 
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IIArtikel 3. 

Met go cô v i.nûen van de Eerste-Nhnister en 
na advies van eon pe,ri taire commissie, bestaande uit 
vier door en uit de Algemene Syndikale Raad VEm advies 
gekozen leden en voorgezeten do o.r de V oorzitter van ge­ 
noemde Raad of diens gemachtigde, bepaalt de Minister 
van Openbare Werken en van Wederopbouw binnen de grenzen 
van de in het tijdelijk kader openstaande betrekk:Lngen, 
welke betrekkingen ter uitvoering van artikel 2 in compe­ 
titie moeten worden gesteldfi• 

Artikel 4.!. 

Bedoelt het ontwerp met "algemene statutaire be­ 
palingen" de b epa Li.ngen van het statuut van het Rijksper­ 
soneel, dan verdient hut aanbeveling dit tot uiting te 
brengen en het artikel als volgt te stellen ; 

"Artikel 4. 

De bepalingen van het statuut van het Rijksper­ 
soneel met betrekking tot de procedure en de voorwaarden 
in zake leeftijd, anciënniteit, examen, vergelijkend examen 
en beoordeling, zijn van toepassing op de in artikel 2 be­ 
doelde bevorderingen en overgangen naar een hogere cate­ 
gorie". 

--------~~~-----~~ 
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La chambre était composée de 

Messieurs : F.LEP~GE, 
de Heren 

L. MOUREii.U 7 

G.HOLOYE, 

L.5820/2. 

De kame r vvas samengesteld uit 

conseiller d'Etat, 
raadsheer van State, 

président, 
voorzitter, 

conseillers d'Etat, 
raadsheren van State, 

P.COART-FRESART,assesseurs de la section 
de législation1 

P. ANS Ii:..UX 1 bjjzi tters V8.n de afdeling 
wetgeving, 

Madame 
Mevrouw : 

J.DE KOSTER, 

La concordance entre la 
version française et la ver­ 
sion néerlandaise a été véri­ 
fiée sous le contrÔle de 
M. P. LEP.d.GE. 

Le rapport a été présenté 
par M.~.LOUIS9 substitut. 

LE GREFFIER DE GRIFFIER , 
(s.) J. DE KOS'rER. 

greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

greffier. 
griffier. 

De overeenstemming tussen 
de Franse en de Nederlandse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de H. F.LEP1~GE. 

Het verslag werd uitgebracht 
door de H.A.LOUIS, substituut. 

LE PRESIDENT DE VOOR ZI'llifER, 
(s.) }i'.LEP.i .. GE. 


