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ADVIES VAJ.~ DE RAAJ) V .. ::..N SL.'rE. 

De R.~J;.D V:",N SJ.'.,:~TE? afdeling 
wetgeving peers te k.ime r , de 24e 
juni 1957 door de Minister van 
Middenst3nd verzocht hem van 
advies te dienen over een ont­ 
werp van wet t1betreffende de or­ 
ganisatie van de beroepsopleiding 
en -volmaking in de ambachten en 
neringen", heeft de 28e novem­ 
ber 1957 het volgend advies 
gegeven 3 

L. 5817/1 9 

ROYli.UME DE BEJ.JGIQUE. 

ÄVIS DU CONSEIL Dl~T~T. 

Le CONSEIL DtET~T, section 
de législation~ première cham­ 
bre, saisi par le Ministre des 
Classes moyennes, le 24 juin 
1957, d'une demande d'avis sur 
un projet de loi "sur l'organi­ 
sation de la formation et du 
perfectionnement pro ssionnels 
dana les métiers et négoces", 
a donné le 28 novembre 1957 
l'avis suivant: 
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Het voorontwerp wil de huidige regeling bij 

koninklijk besluit van de beroepsopleiding en beroeps­ 

volmaking in de ambachten en neringen vervangen door 

een wettelijke regeling, w::1arvan, naar de bewoordingen 

van de memorie van toelichting~ meer stabiliteit, 

zekerheid en doelmatigheid wordt verwacht. 

De huidige regeling, waar-van de toepa,ssing 

mogelijlc is dank zij te dien einde op de begroting 

van het Ministerie van Middenstand uitgetrokken kre~ 

dieten, kan in grote trekken worden beschreven als volgt 

Thans bestaan er 

1° een nationaal comité en commissies yoor beroeps­ 

volmaking ; 

2° provinciale comité's voor beroepsopleiding die zo 

nodig onderverdeeld zijn in gewestelijke comité's 

en naast zichprovinciale en regionale commissies 

hebben ; 

]0 leersecretariaten. 

De onder 1° en 2° bedoelde organismen zijn 

door de Minister van Middenstand, in opdracht van de 

Koning, ingesteldj met dien verstande dat de provinciale 

comité's ook door de Kamers van ambachten en neringen 

kunnen wo r de n opgericht, in welle geval zij nog door de 

Minister moeten worden erkend ; de leersecretariaten 

worden door de Minister erkend. Deze organismen worden 

bijgestaan, het nationaal comité, de provinc e en 

regionale comité!s door administratieve secretariaten, 
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be s t a.md e uitpersoneel waar-van kad e r , statuut en be­ 

zoldigingsregeling bij ministerieel besluit zijn be­ 

paald9 de leersecretariaten door zogenaamde secretarissen 

en adjunct-secretarissen van de leertijd. Het nationall 

comii:;s en de provinciale comit~ts ontvangen toelagen tot 

deldring van hun werkingskosten en van de uitgaven welke 

het vervullen van hun t a ak medebrengt. Ook aan de secre­ 

tarissen van de leertijd worden toelagen verleend. 

De aldus tot stand gebrachte organisatie 

heeft tot taale : 

1° de secretarissen van de leertijd, het doen afsluiten 

van leercontracten en het toezicht op de naleving 

er van; 

2° de leersecretariaten en de secretlrissen van de leer­ 

tijd~ op zedelijk, sociaal en pedagogisch gebied 

voogdij uit te oefenen over de leerjongens 

3° de provinciale en gewestelijke comitéts en commissies, 

advies te geven over de af te sluiten leercontracten; 

m ed ewe r-k Lng te verlenen aan het opmaken der program­ 

ma's van beroepsopleiding; op de inrichting van 

lessen, tentoonstellingen, voordrachten, studiedagen, 

congressen~ prijskampen en bibliotheken toezicht te 

houden; het beroepstoezicht op de leerjongens met 

leercontract uit te oefenen ; examens in te richten 

en verder alle opdrachten te vervullen die hun door 

de algemene directie van de Middenstand zijn toe­ 

vertrouwd; 

! 
• lit _; QI. •• 
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4° he t nationaal comité en de c omma s s i e s voor beroeps­ 
vOlmaking, voor de patroons de toegang tot het 

m8esterschap te vergemakkelijken door voordrachten, 

demonstraties, e tud i ed age n, tentoonstellingen, 

prij skampen en examens in te richten en te con­ 

troleren. 

De taak welke de uitvoerende macht zich 

voorbehoudt, na deze organismen te hebbsn ingcstsld 

en hun we rk i.ng te hebben geregeld, lijkt beperkt tot 

he t vsrlenen van toelagen en premiën (koninklijl;;: be­ 

sluit van 20 augustus 1947, artikelen 7 tot 10), het 

geven v an niet nader bepaalde opdracht en (artikel 4, 
b, 6°), hot uitoefenen van controle en het aanvaarden 

van de leercontracten. 

De door het voorontwerp, ter vervanging van 

de zoöven beschreven organismens in 't vooruitzicht 

gestelde organisatie omvat : 

1° een HOg8 Raad en nationale commissies voor beroeps­ 

opleiding en beroepsvolmaking, waarbij een secre­ 

tariaat en een inspectiedienst worden opgericht.; 

2° zo nOdig, provinciale commissies voar beroepsop­ 

leiding ; 

3° regionale comité's en co~nissies voor beroeps­ 

opleiding 

4° leersecretariaten. 

. .. / ... 
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De Hoge Raad en de nationale oommissies komen 
in de plaats van het nationaal comité en de c)mmissies 
VOOl' beroepsvolmaking. Hun bevoegdheid zal zich ook tot 
de beroeilsopleiding uitstrekken. De Hoge Raad zal 
ech~er nog slechts een adviserend lichaam zijn en hier­ 
door van het bestaande ll'ltionaal comité verschillen. 
Het a~n de Hoge Raad toegevoegd secretariaat zal hem 
helpen bij de uitvoering van zijn - zuiver adviserende - 
taak, leergangen van algemene en beroepsvorming inrich­ 
ten in samenwerldng met onder meer de regionale comi~ 
té's en de leersecretariaten en bovendien door de 
Minister van IVIiddenstand kunnen belast worden met ui t­ 
voeringsmaatregelen betreffende de organisatie van de 
beroepsopleiding en beroepsvolmaking. De nationale en 
provinciale com..missies hebben geen andere taak dan het 
secretariaat van de Hoge Raad te helpen in die uitvoering 
van de hem toevertrol~vde opdrachten. 

De provinciale comité1s verdwijnen. 

De regionale comité's voor beroepsopleiding 
zullen hun huidige taak ongeveer behouden. Zij zullen 
echter ook toezicht uitoefenen op de activiteiten van de 
leersecretariaten. Zij beschikken over een secretariaat. 
De regionale commissies staan hen bij. 

De leersecretariaten zullen voortaan bestaan 
uit een algemene vergadering en een comité, dat, bijge­ 
staan d00r de secretaris van de leertijd, ongeveer de­ 
zelfde opdrachten zal vervullen als degene waarmede 
thans deels het leeDsecretariaat, deels de secretaris 
van de leertijd zijn belast. 

I ,.0/ •• '. 
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Hier moge nog worden vermeld d3.t de l'egiJnale 
comité' s en de leersecretaritden r-echt sperso;rüijkheid 
zullGn bezitten. 

De talk van de Regering zalomvatten : 

1° de fin~nciering van het geheel door het verlenen van 
'c o elagen ; 

2° de regeling van de organiSé'1.tie en de werkwij ze van 
de Hoge Raad, van diens secretariaat en inspectie­ 
dienst, vaD het kader en de voorwaarden van benoe­ 
ming van hcc personeel dezer diensten, van het aan­ 
tal en het rechtsgebied der regionale comitéIs, van 
de vorrdracht en de erkenning van hun leden, van 
de werking V8.n hun secretariateu1 van het kader en 
het st at uu t van het personeel dier secretariaten, 
van de voorwaarden tot aanvaa.rd rng van de s e c r-e-­ 
tRrissen van de leertijd ; 

3° het oprichten van de nationale cornmissiGs voor be­ 
roepsopleiding en beroepsvolmaking en van de pro­ 
vinciale commissies voor beroe:psopleiding~ alsmede 
het bepalen van de modalite&ten van voordracht en 
de vo )rwaarden tot aa.nv aa rd Lng van hun leden ; 

4° de benoeming van de leden en de secretaris van de 
Hoge Raad en de erkenning van de leden dGr verschil­ 
lende comité's en co@nissies, van de leersecretariaten 
en de secretarissen van de leertijd ; 

/ .. ,. / . ., . 
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5° het aarrvaaz-d en van de Lee r-c orrt r-ac t en ; 

6° het geven van opdrachten aan het secretariaat van de 
Hoge Raad in verband met uitvoeringsmaltregolen be­ 
t:ceffende de organis;3.tic van de beroepsopleiding en 
de beroG}?svolmalcing , het opstellen van de program­ 
m.als V3.n beroepsopleiding en het inrichten van 
cxamen's in de drie stadia va.n de beroepsopleiding, 
dit in medewerking met de r6gionale comité's. 

+ 
+ + 

Bij dit voorontwerp zijn in de eerste plaa.ts 
enige ~}?merkingen van algem.ene aard te maken. 

I. Van al de wijzigingpn die het voorontwerp in 
de inrichting, de werking Gn de bevoegdheid van de be­ 
staande instellingen en in de taak van de uitvoerende 
macht wil brengen) is er, ':lp een uitzondering na, geen 
enkele die l1iet bij koninklijk besluit, op grond van de 
op do begroting van het Ministerie van Middenstand uit­ 
getrokken kredieten, kan worŒen tot stand gebracht. 

De enige uitzondering is het verlenen van 
rechtspersoonlijkheid aan de regionale comitérs en de 
leersecretariaten. Dit punt wordt verder afzonderlijk 
behandeld. 

Aan de andere kant dient te worden erkend datt 

in zover de leorg ;>,ngen van algemene en beroepsvorming, 
die thans reeds ingericht zijn en zullen blijven voort­ 
bestaan, als o pe nbaa r- onderwij s , op ' s Lands ko en 
ingericht, kunnen worden aangemerkt, de desbetre ende 
regeling van de wetgever eerder dan van de uitvoerende 
macht moet uitgaan. 

. ._ . / .... 
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De voornaamste wi jziging die het vooront­ 
werp in de bestaande tc,estand zal brengen,. is dat de 
Hegering voortaan haar bewegingsvrijheid op clit gebied 
grotendeels zal zien teloorgaan. 

Is ditinderdaad e en waarborg voor me er 
stabiliteit en z eke rhead , dan kan dit ook hinderlijk 
worden, te meer daar het voorontwerp in tal van bijzon­ 
derbeden treedt. 

Voorts is het opvallend dat men bij het 
opmaken van het voorontwerp so rns uit het oog schijnt 
te hebben verloren dat men te doen heeft met een regeling 
die van de wetgever en nie t langer van de uitvoerende 
mach t zal uitgaan. Deze inconsequentie zal verderop nader 
worden toegelioht. 

II. Vo16ens zijn opschrift, beeft het voorwerp 
zowel betrekking op de beroepsvol:malcing als op de beroeps­ 
opleiding; artikel 2, zet uiteen waartoe de beroepsvolma­ 
king moet dienen; de Hoge Raad en de nationale commissies 
voeren de woorden : "vo or b e'ro ep s vc Lrra kf.ng" in hun bena- 
ming. 

In gans het voorontwerp is er echter verder, 
op een paar toespelingen na, geen ooncrete bepaling te 
vinden betreffende do bere epsvolrra king , behalve dan ar­ 
tikel 8, h, luidens hetwelk de Hoge Raad ook van advies 
zal dienen over "de fllaatregelen welke c1ienen te worden 
genomen om de beroepsvolmaking in ambach t swe ze n, kl.e in- 
en middelgrote handel en kleinindustrie te verzekeren". 
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Vermoedelijk wil men zich, wat de beroepsvol­ 
making betreft, voorlopig beperken tot het leggen van de 
grondslag voor een regeling die naderhand zal worden ui tge­ 
werkt. 

In dit geval zou men echter, wil men een 
nieuw beroep op de Wretgevende Kamers vermijden, goed doen 
met de Koning opdracht te verlenen om in die regeling te 
voorzien, desnoccts ovo r-e en koms t i g door het vo or-orrtwer p 
te bepalen beginselen • 

.6oniet, heeft het "veinie; zin en nut in dit 
vr-o'rorrtwe rp gewag te raken van de beroepsvol.rœ.king. 

III. Bij het lezen van de artikelen 9 tot 12 die 
betrekki.ng hebben op de bij de Hoge Raad opgerichte 
inspectiedienst en secretariaat, valt het op, enerzijds, 
dat, zoals reeds in de hierboven gegeven uiteenzetting 
werd aangetoond, clie diensten hun taak hoofdzakelijk ver­ 
vullen in opdracht van de Regering en van deze afhangen, 
anderzijds, dat het voorontwerp hier in tal van bijzon­ 
derheden treedt omtrent de inrichting en de werking van 
die diensten en het sta tuut van hun pers onee'I , 

Aangezien het hier, alles wel beschouwd, om 
administratieve diensten gaat, d i e van de Regering afhan­ 
gen en waarvan de inrichting haar toekomt, komen bovenver­ 
melde bepalingen voor als een ongepaste, hinderlijke en 
alleszins overbodige inmenging van de wetgever in 
bevoegdheidsfeer van de ui tvoerenc1e rm crrt., 

eigen 

Voor de t:cloc1e werking van e die 
en rechtspersoonlijkheid bezit, lijken deze bepalingen 

trouwens zonder bel8. • 

# •... / ••• ,_. 
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Het verdient derhalve aanbeveling de arti­ 
kelen 9 tot 12 te vervangen door een bepaling die zou 
kunnen luiden als volgt : 

tlHet secretariaat van de Hoge Raad wordt 
waargenomen door de leden van het personeel van het 
Thnisterie van IIiddenstand die daartoe door de Koning - 
of de ]\I1inis ter - z L ju as.ng ewe zen" • 

De overige taken, namelijk de inspectie, 
de ui t7Voerings rrBätregel en betreffende de organisatie van 
de beroepsopleidin~ en beroepsvolmaking, de inrichting 
van Le e rga ngen -ronaJgemere en beroepsvorming, clie niets ge­ 
meen hebben met het waarnemen van het secretariaat van 
Gen zuiver adviserend lichaam, behoren tot do bevoegdheid 
van de diensten van het Ministerie zelf met evenveel 
recht als het opstallen der pr og.ra mrœ I s van beroepsoplei­ 
ding, waarvan spra ke in artikel 19 J tweede lid, b. 

IV • Het vo orontwerp geeft de Minis ter van 
Middenstand rechtstreeks opd ra olrt tal van aanvullende re­ 
gelingen te treffen : 

- Hij bepaalt !tde voorwaarden tot aanvaarding van de le­ 
den van de na ta.ona Le en provinciale c ommts s äe s" (arti­ 
kel 15). 

Hij bepaalt de modalitei.ten van vcor-d.raorrt en de voor­ 
waarden tot aanvaarding van de effectieve en plaatsver­ 
vangende leden van de regionale comité f s voor beroeps­ 
opleiding (artikel 18, derde lid). 

Hij stelt de voorwaarden tot aanvaarding van de regio­ 
nale commissies vast (artikel 21, vierde l ) • 

. . . / ... 
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- Hij bepaalt het lœ"der, de voorwaarden tot benoemi 
het s ta tuut van het personeel en de wijze van werking 
van de s ecr-e tar ta ten dc r reg iona le Comité t s (artikel 
23, oerste lid). 

- Hi j stelt de voorwaarden tot aanvaarding van de leerse~ 
oretariaten, waardGor hun reohtspersoonlijkheid wordt 
verleend (artikel 26, tweede lid). 

Ook hier wordt klaarblijkelijk uit het oog ver­ 
loren dat rœn niet La ng etr zoals vo o.rhee n met een bij ko­ 
ninklijk besluit getroffen regeling te doen heeflJ. 

Kra ch t e ns artikel 67 van de Grondwet komt het 
de Koning toe de reglementen te ne men die nodig zijn voor 
de uitvoering van de wetten; door systematisch een Minis­ 
ter in plaats van de Koning met dergelijke opdraoht te 
belasten, doet men ongetwijfeld afbreuk aan die regel. 

v. Het voorontvvurp verleent reohtspersoonlijkheid 
aan de regiorJale oomitéfs voor beroepsopleiding en de 
leerseoretariaten .. Volgens de memorie van toeliohting zal 
de !lactiemogelijkheic1 van deze tvvee instellingen aldus 
aanzienlijk worden vermeorc1erdH• 

De regiclalc oomité's verstrekken a dv Le s , 
werken mede met het Ministerie aan het opstellen van de 
programma.! s van beroepsopleiding en het Lnr-Lch ben van 
E;;xamens, oefenen toezicht uit op de aotiviteit van de 
leersecretariaten en waken op het goed verloop van de 
leeroontracten en op het inrichten van aanvullende leer­ 
gangen, voordrachten, studiedagen, congressen, prijskam­ 
pen, bibliotheken (artikel 19). 

I . ., ./ .... 
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De leersecretariaten bemiddelen bij de af­ 

sluiting van leercontneten, oefenen controle uit op 

die contracten, staan in voor de morele, sociale en i 

pedagogische voogdij over de leerlingen en treden op 
als verzoenende partij bij geSChillen (artikel 27). 

De regionale comité's en de leersecretariaten 

hebben geen eigen }atrimonium; voor zover hun activi­ 

teiten uitgaven medebrengen,worden de daartoe nodige 

geldmiddelen hun door het Ministerie van Middenstand 

verstrekt. 

De aard van de activiteit van de leersecre­ 

thriaten schijnt de noodzakelijkheid eni~e verbintenis 

aan te gaan, waaruit sChulden of schuldvorderingen 

kunnen orrte t.acn , volledig ui t te slui ten; hetzelfde 

kan worden gezegd V2.n de activiteit der regionale comi­ 

tê's, op de mogelijke uitzond8ring na van Ilhet waken op 

het inrichten van aanvullende leergangen, voordrachten, 

studiedagen, coneressen, prijskampen, bibliotheken". 

Doch zelfs wat dit betreft,wordt ten hoogste 

een probleem van verantwoordolijkheid voor het goed 

beheer en het gebruik van de door het Ministerie ve::c­ 

strekte Gelden gesteld; de voor de hand liggende op­ 

lossing is de aanstelling van een ordonnateur en een 

rekenplichtige, niet het verlenen van reehtspersoon­ 

li jkheid. 

/ ... / . " . 
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Wat al de overige hierboven opgesomde ac­ 

tiviteiten betreft, ziet men werkelijk niet in hoe . 
het bezit van rechtspersoonlijkheid daarvoor noodza­ 

keli jk of zelfs bevorderlijk zou zi jn. 

Men kan bezwaarlijk aan de indruk ontkomen 

dat de stellers van het voorontwo~p er zich geen re­ 

kenschap van hebben gegeven dat het nut van het ver­ 

lenen van rechtspeTsoonlijkheid aan een openbare 

Staatsdienst hierin ligt,dat de Staat daardoor een 

decentralisatie tot stand brengt van zijn algemeen 

vermogen en van zijn macht om dit vermogen te beheren, 

en dat, waar er tot zodanige decentralisatie geen 

aanleiding iS1 er ook geen behoefte is om een rechts­ 

persoon in 't leven te roepen. 

+ 
+ + 

Onder voorbehoud van het bovenstaande, dat 

naar zijn oordeel tot een grondige herziening van het 

voorontwerp zou moeten doen beslui ten, neünt de Raad 

van State over de artikelen van het voorontwerp nog 

het volGende te moeten doen opmerken. 

De artikelen 1 en 2,waarbij t toepassings- 

gebied van het voorontwerp wordt omschreven,zouden 

beter worden gesteld als volgt : 

.. ,,/ .... 
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"Artikel 1.- 

Deze wet vindt toepassing : 

1° op de beroepSolJleiding in ambachten en neringen, 

welke hoofdzakelijlc plaats heeft op het wo rkhu i.s 

of in de winkel van een ondernom~ng behorend tot 

het ambacrrt.swe zen , de klein- of middelgrote handol 

of do kleinindustrie~ en welke toelaat de kundig­ 

hoden nodig voor de uitoefening van het beroep te 

vorwerven; 

2° op do beroepsvolmaking in ambachten en neringen, 

welke de bedrijfsleider, behorend tot hot ambachte­ 

wezen? de klein-· of middelgrote handel of de klein­ 

industrie toolaat door ho t vermeerderen van zijn 

beroepswaarde en zijn aanpassing aan de moderne 

tochniek en aan do economische en sociale evolutie 

het meesterschap te bereiken. 

Artikel 2.- 

De in artikel 1, 1°, bedoelde beroepsoplei­ 

ding omvat drie stadia : 

a) de toega.ng tot de halve s c ho Li.ng ; 

b) de toegang tot do scholing; 

e) de toegang tot de patI'o ons bekwcamhe-i d , 

Ieder stadium omvat een 

voortGezet op hot we rkhu.i s of 

sche opleiding 

winkel van oen der 

onder '10 van artikel 1 vermelde ondernemingen en aan- 

gevuld met een the ore soplel ng r vorm van 

c van algemene en bora • 
! ... / ... 
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De toegang tot ie der van de dri e s t.adda is 
van hot welslagen van oen examen afhankelijk", 

+ 
+ + 

Daar volgens de uitleg van de gomachtigde 
ambtenaar de ?hnistor of zijn afgevaardigde Gcm vol­ 
waardig lid is van de Hoge Raad en deze benevons de 
voorzitter nog één en twintig leden telt, zou de in­ 
leidende zin van artikel 4, eerste lid, beter als 
volgt worden gesteld : 

HDe Hoge Raad voor beroepsopleiding en bo­ 
roepsvolmaking bostaat uit een voorzitter en 88n en 
twintig leden, naDelijk il ... .. . 

Ve~der moet worden opgemerkt dat bij het 
onderverdelen van eon artikel het gebruikelijk is te 
beginnen met cijfers en pas voor verdere onderverde­ 
lingen van letters gebruik te maken. 

In de Nederlandse tekst van hetzelfde lid, 
vorvange men bovendien de woorden IIvoorzien bij arti­ 
kel 17 van deze we t " door de woorden ti opgericht krach­ 
tens artikel 1711 en in die van het tweede lid Illomvat 
zoveel p.Lae t sve r-vangc r e " door "rt o It evenveel. pIEl,ats··. 
vervangers". 

+ 
+ + 

..... /. f • 
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Artikel 5, derde lid, leze men als volgt: 
"Ln Geval van vorhindering van het effectief lid, 
treedt de plaatsvervanger op. Bij vacatuur voltooit 
hij het mandaat van eerstGenoemde". 

+ 
+ + 

In de inleidende zin van artikel 6, eerste 
lid, voege men na het woord "voorzitter{1 de woorden 
Il van de Raad If in. 

Hot tweede lid, luidens hetwelk" de Minis­ 
ter van Middenstand of zijn afgevaardigde van reehts­ 
wege het bureau en de vc; derin,3on van de Hoge Raad 
dirigeert" 1 is overbodig daar zu Lks de normale taak 
van de voorzitter is. 

Deze bepaling wordt derhalve best weggelaten. 

+ 
+ + 

'Krachtens artikel 7, tweede d , maakt 
Hoge Raad binnen zes maanden na zijn aanstelling zijn 
huishoudelijk reglement op. 

Daar, zoals de gemachtigde tenaar beaamt, 
bij het opstellen van het huishoude jk reglement, toe­ 
passing moet worden gemaakt van de regelen welke de 
Koni voor de organisatie on do werkwijze van 

zal vaststellen, is ~et wense jk t re 
aan jn goedkeuring te on rwe rpcn, 

Hoge 

• ... /. s • 
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Aangezien hot verstrijken van de termijn van 

zes maan do n geen reehtsJ;evolgen heoft on hot stellen 

van die termijn als e cn loutere wenk voor de HOGe Rand 

is bedoeld, is het onnodig daarvan ~ewag te makcn~ 

+ 
+ + 

Artikel 8, a~ bepaalt dat de Hoge Raad van 

advies zal dienon over fthot vaststellen van de beroe­ 

pen die hot voorwerp kunnon ui tmaken van con leercon­ 

tract of voor dewelke examens in do verschillende stadia 

van de beroepsopleiding kunnen ingericht worden, reke­ 

ning gehouden met do aard on de plaatselijke ligging 

van het beroep". 

De aard en de plaatselij li ng van het 

beroep zijn criteria waarmede bij de erkenning van de 

leercontracten gebeurlijk zal moeten rekening worden 

gehouden en dus een legonheid waarover de Hoge 

Raad nog krachtens artikel 8, c, van advies zal moeten 

dienen. Het gaat derhalve niot de Hoge Raa.d de ver­ 

plichting op te legGen reeds met deze criteria rekening 

te houden wanneer hij van advies dient over "het vast­ 

stellen van de bero en, welke het voorwe kunnen 

uitmaken van een leercontract of voor welke examens in 

de verschillende stadia van de beroepso iding kunnen 

worden in.::;ericht". Bedoelde zinsnede, waarvan de 

inhoud een koninklijk besluit, enomen tot tvoe- 

ring V8,n artikel 24, § 12, tweede lid, van het ontwerp, 

gebeurlijk worden opgenomen, staat or et 

op zijn plaats. 

. .. / ... 
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In de ITederlémdse tekst van artikel 18 sub 0, 

en van a r t i.ke 1 191 eerste lid, vervange mon de wc orde n 
"vc or z.Len bij ar-t i.ke L 26 van deze wet" en "voo rzá on bij 
artikel l van deze we t" dcor de woorden "g on oernd in arti­ 
kel 26" en "a Ls bedoeld in de artikelen 1 en 2r!. 

In de Franse tekst van artikel 19, eerste lid, 
vervange men "pr èvuo à l'artio1e Ler-" door "p.révue aux 
articles 1er et 2"~ 

+ 
+ + 

Luidens artike l 20, twee de lid, is de vc: ()r- 
zitter van het r onaa'L comité fi tevens afgevaardigde 
van de Staaten clan ook tegenover de Il[.inister van Midden ... 
stand verantwrc'Yde jk vo o r de werking van het comité". 

Het is niet duideli j k hoe de voorzitter van 
hot regionaal c onn.t.ê , omdat hij tevens afgevaardigde is 
van de staat; verantvvnorde1ijk kan worden gesteld voor de 
werking van het cnmité, wanneer deze werking per slot van 
r-e ke n.i.ng van de beslissing der mo e rde rhe Ld van de leden 
afhangt ;. 

+ 
+ + 

De bedoeling van ste rs van het vooront- 
werp, zoals zi j or d e gemacht igde ambtenaar werd toege­ 
Lt ch't, zou beter tot uiting komen indien artike l 24, ~ 2, 
twee lid, gesteld werel 8, Is volgt : 

/ ... - ... / '"* cA- oe 
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"De minderjarige .is bekwaam om eon leercontract 
tE:; sluiten, behoudens ve r-ze t van de vader, of van de moe­ 
Jer in geval van orrt ze t t Lng., overlijden of afwezigheid 
van de vaûe.r, of van de voogd bij ontstentenis van de 
vader En de moeder". 

+ 

+ + 

Om alle onzekerheid omtrent de geldigheid van 
de dnor de minderjarige aangegane verbintenis te vermij­ 
den, is he t nodig een ti jdsvorl oop vast te ste.Llen binnen 
hetwelk het recht van verzot moet worden uitgeoefend, en 
moe t de pe r soon, die gerechtigd is om verzet te doen, te 
gelegener tijd van het sluiten van het leercontract in 
kennis worden gesteld. 

Artikel 241 ~ 2, zou derhalve met een derde lid 
moe ten worden aang evu l.d dat als volgt kan worden gestold 

"Van di t verzet geeft de vader, de rooeder of de 
vo ngd kennis aan he t leerse cretariaa t dnor wiens bemidde­ 
ling het contract werd afgesloten, uiterlijk ••• dagen 
nada t het afsluiten van ditcontract he m ter ke nnis werd 
g ebr'a oh't" • 

+ 
+ + 

Volgens de uitleg van de gerœ.chtigde ambtenaar 
moet artikel 24, ~ 3, zo worden begre n dat het nees- 
kundig onderzoek, wae rven de geldigheid van het Le e rc on­ 
tract afhankelijk wordt gesteld, door een geneesheer naar 
keuze van de leerling" doch op kosten van be j i- 
der waarmede leerling he. gec urd, ge- 
daan. 

1} ct • / •• " 
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Deze gedachte kan beter worden wee egeven door 
artikel 24, ~ 3, als volst te stellen: 

ORet Le or-corrt rac t ka n slechts worden afgesloten 
nadat uit een geneeskundig ond e rz oek , op knsten van de 
bedrijfsleider geda[~n do o r een gerie e sh ee.r nc.a.r keuze van 
de leerling, is gebleken <lat deze laatste lichamelijk ge­ 
schikt is voor het beroep dat hij wil aanleren". 

+ 
+ + 

Indien de voorgestelde redactie van de artikelen 
l en 2 wordt a anvaa rdç rnoe t e n in artikel 24, ~ 4, de woor­ 
den "a r t Lkc.L 66n van deze we t" doo r "a.r td lœ L 2lf worden 
vervangen. 

In artikel 24, ~ 5, vervange men het wo o rd "ge­ 
s ch r+r t" door het word "ak te " en het woord "vo o rz.i.en'' 
door het vli',('rd IFbedoelc1l!. 

+ 
+ + 

Naar luid van artikel 24, ':î 10, Il is de verbreking 
van het contract do o r oS rn e nke Le partij slechts mogelj_jk 
om ernstige en uitzonderlijke redenen". 

Zoe Ls uit de lezing va n het vo Lr.e nd lid blijkt, 
w0rclt er hior aan t wnord Ifuitzonderlijkl! en bijzon- 
dere betekenis gegeven~ t wordt dan ook best we la ten • 

. . . ,/ ., . ., 
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Daar het bovendien tnt het wezen van de pr'oe f t i jd, 
waarvan spr-ake in artikel 24, ;s 4, eerste lid, behoort 
dat op elk ot;enblik van zijn duur het Le or-corrt rac t door 
elk van beide partijE n eenzijdig kan wo rd en verbroken, 
z ou artikel 24, § 10, eerste lid, beter als vo Lg t worden 
gesteld : 

fi l~-a he t ve.r s t r i j ken van de proefti j d , ké" n he t 
co n tzra c t do o r een enkele parti j alleen wegens ernstige 
redene n wo rô en verbro ken" • 

+ 
+ + 

Ártikel 25 bepaalt dat ieder 18ersecretariaat wordt be- 
hoord or Gen comité bestaande uit een voorzitter en 
ten minste zes leden, welke door de algemene vergadering 
worden ve r ko z.e n , 

In deze vergadering hebben zitt 

1) If de ccntracterenc1e bedri jfsleic1ersfl , 

waarc1cor bedoeld worden de bedrijfsleiders die met 
Lo e r Lf.ng en , c1nor benn dd e.l Lng van dit leersecretariaat, 
een leercoTLract als bedoeld bij hoo rd s tuk IV van hot 
voorontwerp hebben afgesloten, 

2) fI de contractE-lrenc1e le erlingen dio ten vo lle 21 :iaar 
oud zi -in" • d ., 

and er cc ntracterende le erling en worden hier verstaan 
degenen die oen beroep aanleren in uitvoering van een 
Lee rcorrt rac t , sloten door be lins van 
leersecretariaat. 

• •• IJ· .. , 
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3) "de personen die de. oUclerl:ij_ke macht uitc·efenen op_ ris:. 
.!:!!.inderjarige leerl~!!. 

Op de ze wijze zul1:: n die le erlingen, welke wegens 
hun minderjarighçid Geen zitting hebben in de algemene 
vergadering, daarin te' eh vertegemvo ordigd zi jn. Vol­ 
gens de uitleg van de gemachti[;de ambtenaar zijn deze 
vertegenwoordigers dezelfde personen als die welke 
krachtens artikel 24, ~ 2, tweede lidfdoor hunverzet 
het afsluiten van het leercontract door de minderjarige 
hadden kunnen beletten .. 1'ifen gebruike hier derhalve de­ 
zelfde bewoordingen als in artikel 24, ~ 2, tweede Lä.d, 
om ze aan te duiden. 

Naar luid van artikel 25, vierde lid, "wo r­ 
den de leden van het oomité tenminste voor de helft ver­ 
kozen onder do bedrijfsleiders van het a mbach üswe z en'! , 

Het vi jf de lie" van he tzelfde artike l wil 
dat If de andere helft, onder mee r , vertegenw00rrligers van 
de instellinGen van teohnisoh onderwijs in het é~ebied 
van het leersecretariaat omva t!", 

A:fgezién van het fci t dat de leerseoretaria­ 
ten geen bevoegdhe idsbeperking ratione looi kennen en 
dus ook geen e en reohtsgebied hebben, zodat onder t 
wo o rd tfgebied" enkel een feitelijk begrip kan worden ver­ 
staan, clat e ve ng oed mot uitdrukkingen als Huit de streekfl 

(lf "uit de omgevinc" kan worden w8ergcgeYen, moet e r 
verder worden op gcvV8zen dat, vo ns de uitleg verstrakt 
cl or de gema ohtigde ambtenaar, in pr t nc i.pe al de leden 
van het comité onder de bedrijfs iders bedoeld in artikel 
25, vierde lid, kunnen ver zen, zodat a ikel 25, 

... / ... 



TB. - 23 - L .. 5817/1. 

vijfde lid, dat te a b so Luuf is gesteld, enkel de mOGo­ 
lijkheid wi L (':penlaten in he t comité vertegenwoordigers 
van instellingon van technisch onderwijs en andere per­ 
s+ne n met b e l anga t e Tl.Lng voor de actie van het lec::csecre­ 
tariaat - als de vader, de moeder of de voogd van minder­ 
jarige leerlin.gen 1 me erderjarige leerlingen, paedagogen 
en sociale werkers- aan de genoemde bedrijfsleiders toe 
te v0egen. Daar artikel 25, Vijfde lid, derhalve tot 
niets verplicht en niets verbiedt, behoort het te worden 
weggelaten. 

Zo min als de thans van kracht zijnde regeling, 
houdt het voorontwerp een bepaling in waarbij de duur van 
het mandaa t van de Vf (I]'z,i tt8r en le den van he t c omi té 
wordt va s tge s't.e'Ld , Hun rra.nclaat kan de::chalve slechts in­ 
gevolge het verdwijnen van de functie, de int::C8kking van 
de e rk enn Ing van hun verkiezing, hun overlijden of ont- 
s Lagriem.i.ng , een e i.nd e nemen. 

Artike 1 25, eerste lid, wil datzowel de oprich­ 
ting van Lo der leersecretariaat a Is de verkie zing van 
ieder van zi jn comi té-18den aan erkenning door de '~inis­ 
ter is onderworpen. Alvorens zijn taak, zoals omschreven 
bij artikel 27, te kunnen uitoefenen, moet ieder leerse­ 
cretariaat met dit voorschrift in regel zijn. Daartoe 
zullen de rG eels b e s taa nde 18 ersecretaria ten de a Ig8 mene 
vergadering waarvan sprake in artikel 25, derde lid, 
bijeenroepen, een comité laten verkiezen en vervolGens 
zowel hun erkenninG a'l s die van do verkozen comité-leden 
aarrvragen , 

. .. / ... 
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Volgens do c(emaohtigde ~ŒlbtGnUDr is het de 

bedoeling,do leersecretariaten welke na het inwer­ 

kingtreding van het voorontwerp tot stand komen, to 

or.de rwo r'pen aan een procedure van o rkenru ng die on­ 

gevoer dezelfde is als die welke thans in soortgelijke 

omstandigheden wordt gevolgd. 

Het initiatief om een leersecretariaat op 

te richten,gaat uit van een groep van tenminste twintig 

bedrijfsleiders die uit hun midden ecn voorlopig co­ 

mité kiezen, dat met de n;ebruikelijlcE) op d ra oht cn van 

het comité van oen leersecretariaat is belast en dat 

onder meer om de voorlopige erkenning van hc t loerse­ 

cretariaat en van eon secretaris van de leertijd ver- 

z ock t , 

Na een bepaald tijdsverloop en voor zover 

het betrokken secretariaat het minimum aantal lcer­ 

contracten ondor zijn controle hoeft, wordt dan de 

algemene vergadering samenge ro epon met het oog op de 

verkiezing van eon definitief comité. 

Wanneer binnen hetzelfde tijdsverloop het 

minimum aantal leorcontracten niet werdt bereikt~worc1t 

de voorlopige erkenning echter ingetrokken. 
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Niet alleen is er van deze bedooling~ waar­ 

van de Raad van State onkel door de vc r-k La r.i.ng van de 

gemachtiGde ambtenaar kennis hceft 9 niets tE":lrug te 

vindon in het voorontwerp ~ maa r bovendien komt daarin 

geen enkele bepaling voor welke toelaat die bedooling 

te verwezenlijken. Het voorontwerp moet derhalve in 

di t opzicht worden aangevuld. 

Terwijl er onder de gelding van de huidige 

regeling in ieder secretariaat van de leertijd een 

algemene vergadering bestaat waarvan de opdracht door 

geen enkele organieke bepaling is omschreven, doch 

wo Lke naar luid van a r-t.Lk e L 41 van het ministerieel 

besluit van 15 december 1947 betreffende de beroeps­ 

opleiding en -volmaking in de ambachten en neringen, 

jaarlijks moet worden bijeengeroepen en bovendien tel­ 

kens als een vierde dor leden daarom verzooken, bepaalt 

artikel 25, derde lid, van het voorontwerp uitdrukke­ 

lijk dat de voorzitter on de leden van het comité door 

de algemene vergadering worden verkozen. Verder kent 

het voorontwerp aan do algemene vergade ng geen ande­ 

re bevoegdheid toe; het bepaalt evenmin wanneer de 

algemene vergadering moet worden bijecngeroepen~. Dit 

alles doet veronderstellen dat onder de gelding van 

de in 't vooruitzicht gestelde regeling de algemene 

vergadering als enigo bevoegdheid zal hebben, do voor­ 

zitter en de leden van het comité te verkiezen en dot 

zij clerh8..lvG slechts zal worden bijeengeroepen wanneer' 
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er aanleiding is om tot die verkiezing over te gaan. 

Zo gezie~ wordt van de aleemene verGadering in feite 

niot moor dan een kiezerskorps gemaakt en zal het 

comité zich praktisch mot het leersGcretariaat zelf 

vereenzelvigen. 

Deze mening wordt nog gestaafd, wanneer men 

daarenboven bedenkt : 

dat, zoals reeds werd toegolicht, nieuwe 100.rsecre­ 

tariaton kunnen worden opgericht welke, alhoewel zij 

zich voornemen in de toekomst loercontracten af te 

sluiten, vooralsnog gaen in uitvoering zijnde leer­ 

con'~racten onder hun controle hebben zedat do alge­ 

mene vergadering wegens gebrek aan leden nog ot 

kan bestaan; 

dat~ zoals hierboven bij de toelichting van hot 

vierde en vijfde lid werd uiteengezot, men zonder 

van do algemene vergadering deel uit te maken toch 

verkiesbaar is tot lj d van het comité. 

Men ziet dan ook niet in waarom or tussen dit 

coiliité en het leorsecrotaridat zelf nog enig onderscheid 

wordt g emaak t , Waar artikel 25, tvveede lid, bcpaa'L t 

dat de leersecretariatcn enerzijds uit een comité en 

anderzijds uit de contracterende bedrij leiders on de 

contracterende loerlinGen of hun ve r t cg enwo o r-d.i rs 

bestaan, is dit derhalve moer schijn werkelijkheid. 

+ 
+ + 

I 

...•. 1 .... 
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In de Nederlandse tekst van de inleidende 
zin V::1n ::1rti1Œl 27 vervange men de woorden "heeft 
voor zending" door "heeft tot taak"", 

+ 
+ + 

De bedoeling van de stellers van het voor­ 
ontwerp zou heter tot uiting komen indien artikel 289 

c~ als volgt werd gesteld 

lie. geen dubbel gebruik maken met de leergangen die 
door het Ministerie van Oponbaar Onderwijs worden 
ingericht, erkend of gesubsidieerc11 voor zover deze 
georg:;miseerd zijn overeenkomstig de programma IS 
voor beroepsopleiding, vastgesteld door de Minister 
van ~\hddens c.and en? wegens de pl.:lats W8"lr en het 
uur w3.aroJ;2 zij wo r-d en geg~..!!:, gemakkelijk door de 
be l augh c bb and e n kunnen wJrden gevolgd". 

+ 
+ + 

Ártikel 29 bepaalt d de voor de werking van 
Ilhet stelsel der beroepsopleiding en -v o.Imak.mg" nodige 
kredieten ieder jaar op de begroting van het Minis~erie 
van Middenstand worden uitg3trokken en bestemd zijn 
om door toelagenverleningen de verder opgesomde uit­ 
gaven te dekken. 

Bij dit artikel zijn t van opmerkingen 
te maxen, 

I 
••• / • 4; • 
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1. Van de h00fdzaak, dit is dat bedoelde uitgaven ten 

laste komen van de Staat, wordt met geen woord ge­ 

rept ; men maakt alleen gewag van het noodzakelijk 

uitv~eisel van het beginsel? het jaarlijks inschrij­ 

ven van de nodige kredieten op de begroting. 

Logisch Z8U men het eerste lid en de inlei­ 

dende zin van het tweede lid moeten vervangen door 

de wo orden : "Ten laste van de S-caat "_, of, zo men 

dit nuttig acht - "van de begroting van het Minis­ 

t erie van Iiliddenstand komen : ••• If. 

2. Naar luid van hetzelfde artikel zullen al de aldaar 

opgesomde uitgaven door middel van toelagen gedekt 

worden. 

Men blijkt derhalve van de veronderstelling 

uit te gaa.n dat al die u i tgaven door bemiddeling 
van enig organisme en nooit rechtstreeks door de 

administr~tieve diensten van het Ministerie zullen 

worden gedaan. 

Wat sommige van die uitgaven betreft, namelijk 

de vC'rschillende prcmïén en de Rijksbij drage in de 

kosten van geneeskundig onderzoek en beroepsori~nte­ 

ring , valt dadelijk op dat geen anke Le bepaling uit 
het vo rontwerp enig organisme met het verrichten van 

die uitgaven belast,noch de Koning toelaat hun die 

opdracht te geven. Krachtens artikel 30, 2, komt het 

de Koning irIDners alleen toe het b ed r ag van die 

premiön en bijdrage te bepalen. 

i 
,. •• / •• e- 
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Voor andere uitgaven, namelijk de inrich~ingi~ 
en toezicr~tskJsten der leerg'3.ngen voor b e ro ep s o p'l.e Lû i ng 
en beroepsvolmaking , de honoraria der leraars voor 
deze leergangen en de inrichtii1gs-1 toezichts- en ver­ 
bet~ringskosten der examens v oo r de twae eerste stadia 
der beroepsopleiding, rijst de vraag of deze uitgaven 
voor subsidiBring in aamaerking komen en niet recht­ 
streeks door het Ministerie moeten worden ged~~n, ver­ 
mits het voorontwerp deze taken in de eerste plaatsffin 
de administratieve diensten van het Ministerie op- 
draagt en van de comité's, leelsecretariaten enz. 
slechts medewerking schijnt te verwachten. 

. .. 

Tenslotte ziet men niet in war::trom de 0TI1Weg 
ener toel ',genverlening nodig is voor de betaling van 
de wGrkin~skosten van de 0rganismen die geen rechts­ 
perso'JulijKheid bezitten, als daar zijn de Hoge Raad 
en de verschillende commissies, evanals va r die van 
de aa n hun leden toegekende vergoedingen. 

J. In het tweede lid, 1, is er spraak van provinciale 
en regionale commissies voor beroepsopleiding en 
- beroepsvolmaking, dan wanneer er slechts provin­ 
ciale en re6ionale commissies voor beroepsopleid:ing 
zu.l Fe n be s t aa.n, 

4· In het zelfde lj,d, sub it, vervange men de woorden "het 
aande van de Staatstussenkomst" door "de Rj_jksbij- 
drage in. de ko s t an v ari", 

+ 
+ + 

I . .. . ,. / .... 
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Daar volgens de uitleg van de gemachtigde 

ambtcna~r de bedoeling is niet alleen de instellingen 

welke, ter uitvoering van het besluit v~n de Regent 

van 20 ::mgustus 19~-7 1 bij het ministerieel besluit van 

15 december 1947 werden op~ericht, voorlopig te be­ 

houden,maar Dok deze instellingen volgens de thans gel­ 

dende regeling 't e laten vo o r-twe r-ke n tot de door het 

voorontwerp in It vooruitzicht gestelde instellingen 

zullen kunnen c p t r-ed en , zou art ikel 31 beter worden 

gesteld als volgt 

"Artikel 31 *,'" 

De organismen welke ter uitvoering van hc~ 

besluit van de Regent van 20 augu s tu s 1947 werden 
opgericht bij het ministerieel besluit van 15 decem­ 

ber 19471 gewijzigd bij de ministeri~le besluiten van 

Î 5 maa.r-t 1948 en 20 mei Î 9539 Z8t "en hun werkzaam­ 

heden voort ov e r e enkome t Lg de in die besluiten bepaal­ 

de regelen en blijven voortbestaan tot wanneer ze door 

de krachtens deze wet opgerichte organismen zullen 

worden v e r-vange n ••. Il. 

+ 
+ + 

Tenslotte zou het voorontwerp de besluiten 

die er mede strijdig zijn,moeten opheffen,en daar~oe 

kan het worden aangevuld met een artikel 33 luidend 
als volgt ~ 

••• / • '4 •• 
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IIArtikel 33.- 

Opgeheven worden, onder voorbehoud v~n het in 
de artikelen 31 en 32 bep~alde 

- het beslui t vs.n de Regent V8..n 20 augustus 194 7 be~ 
tl'effende de beroepsopleiding en -volmaking van am­ 
bachtslieden en neringdoenden 

het ministarieel besluit van 15 december 1947 be­ 
treffende de beroepsopleiding en -volmaking in de 
amb9.chten en neringen? gewijzigd bij de ministeri~le 
besluiten van 15 maart 1948 en 20 mei 1953". 
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L!avant-projet tend à substituer à la régle­ 
mentation de la formation et du perfectionnement pro­ 
fessionnels dans les métiers et né go ces qui est aotuel­ 
lement établie par voie dfarrêté royal, une réglemen­ 
tation lé gale qui, selon les termes mêmes de l'exposé 
des motifs, sera plus stable, plus sare et plus 
efficace. 

La réglementation actuelle, dont l'applica­ 
tion est assurée par les crédits inscrits à cette fin 
au budget du Ministère des Classes moyennes. se présente~ 
dans les grandes lignes, comme suit. 

A présent, il exis~e 

1° un comité national et des commissions de perfection­ 
nement professionnel; 

2° des comités provinciaux de formation professionnelle 
subdivisés, le cas échéant, en comités régionaux 
et assistés par des commissions provinciales et 
régionales; 

3° des secrétariats d'apprentissage. 

Les organismes prévus au 1° et au 2° sont 
institués par le Ministre des Classes moyennes, chargé 
à cette fin par le Roi; des oomités provinciaux peuvent 
également être créés par les Chambres des métiers et 
négoces, sous réserve d'agréation par le Ministre; les 
secrétariats d'apprentissage sont agréés par le Ministre. 
Le oomité national et les comités provinciaux et 
régionaux sont assistés par des secrétariats administra­ 
tifs se composant d'un personnel dont le cadre et les 
statuts administratif et pécuniaire sont fixés par 

, ... / ... 



IR. L. 17/1. 

arr§té ministériel; de leur cSté, les secrétariats 
d'lapprentissage sont assistés par des secrétaires 
et des secrétaires adjoints dits d'apprentissage. Le 
comité national et les comités provinciaux reçoivent 
des subventions pour couvrir leurs frais de fonctionne­ 
ment ainsi que les dépenses inhérentes à l'accomplisse­ 
ment de leur mission. Des subventions sont également 
accordées aux secrétaires d'apprentissage. 

Les missions dévolues à l'organisation ainsi 
créée sont les suivantes ; 

1° les secrétaires d'apprentissage participent à la 
conclusion des contrats d'apprentissage et veillent 
à leur exécution; 

2° les secrétariats d'apprentissage et les secrétaires 
d'apprentissage assurent la tutelle morale~ sociale 
et pé dagogique des apprentis; 

3° les comités et commissions provinciaux et régionaux 
émettent des avis sur les contrats d'apprentissage 
à conclure, pr8tent leur concours à l'élaboration 
des programmes de formation professionnelle, con­ 
tr61ent l'organisation de cours, expositions, confé­ 
rences2 journées d'études, congrès, concours et 
bibliothèques, assurent le contrôle professionnel 
des apprentis liés par un contrat d'apprentissage, 
organisent des examens et remplissent toutes mis­ 
sions qui leur sont confiées par la direction géné­ 
ra.le des Classes moyennes; 

4° le comité national et les commissions de perfection­ 
nement professionnel facilitent aux patrons l'ac­ 
cession à la maîtrise par l'organisation et le 
contrôle de conférences9 démonstrations, journées 
d'études, e xpos i ta.ons , concours et examens. 

• •• / ti< ... 
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Les attributions que le pouvoir exécutif 
se réserve après avoir créé ces organismes et en avoir 
réglé le fonctionnement, semblent se l~liter à l'octroi 
de subventions et de primes (arrêté du Régent du 20 
aoat 1947, articles 7 à 10), au soin de confier certai­ 
nes missions non autrement précisées (article 4~ b, 
6°), à l'exercice d'un contrôle et à l'agréation des 
contrats d'apprentissage. 

La at ru cuur-e que l' avant-vpr-o j e t se propose 
de substituer aux organismes décrits ci-dessus 
comprend : 

10 un Conseil supé r t eur- et des commissions nationales 
de fOl~ation et de perfectionnement professionnels 
auprès desquels il est institué un secrétariat et 
un service d'inspection; 

2 ° le cas échéant 1 des commissions provinciales de for­ 
mation professionnelle; 

3° des comités régionaux et des commissions régionales 
de formation professionnelle; 

4° des secrétariats drapprentissage. 

Le Conseil supérieur et les commissions 
nationales remplaceront le Gomité national et les com­ 
missions de perfectionnement professionnel. Leur compé­ 
tence s!étendra également à la formation profession­ 
nelle. Le Conseil supérieur ne sera toutefois plus 
qu'un organe consultatif, se différenciant par là du 

I .. '" / ..... 
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oomité national actuel. Le secrétariat, adjoint au 
Conseil supérieur~ assistera celui-ci dans l'accomplis­ 
sement de sa mission - purement consultative - 
organisera des cours de formation générale et profes­ 
sionnelle en collaboration notamment avec les comités 
régionaux et les secrétariats d'apprentissage et 
pourra, en outre, être chargé par le Ministre des 
Classes moyennes de mesures d'exécution relatives à 
l'organisation de la formation et du perfectionnement 
professionnels. Les conunissions nationales et provin­ 
ciales ont uniquement pour tâche d'aider le secrétariat 
du Conseil supérieur dans l'accomplissement des mis­ 
sions qui lui sont confiées. 

Les comités provinciaux sont supprimés. 

Les comités régionaux de formation profession­ 
nelle conserveront, à peu de choses près, leurs attribu­ 
tions actuelles. En plus, toutefois, ils contr61eront 
l'activité des secrétariats d'apprentissage. Ils dispo­ 
seront d'un secrétariat et seront assistés par les 
commissions régionales. 

Les secrétariats d'apprentissage seront déser­ 
mais composés d'une assemblée générale et d'un comité, 
lequel, assisté du secrétaire d'apprentissage, exercera 
approxima ti vement les mêmes missions que celle s qui 
sont à présent dévolues, pour partie,au secrétariat 
d'apprentissage et, pour partie,au secrétaire d'appren­ 
tissage. 

Il importe encore de relever que les comité s 
régionaux et les secrétariats d!apprentissage posséde­ 
ront il..a personnalité civile. 

/ 
••• I • • • 
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Au Gouvernement incomberont 

1° le financement de touta la structure par l'octroi 
de su bvcn ti on s ; 

2° le soin de régler l'organisation ct 10 fonctionnomont 
du Consoil supériour ~ de son secrétariat o t do son 
sorvi co dl inspe cti on, de fixer 10 cadre ot 10 s c ondi- 
ti ons nomination du personnel do ces sc::rvices, le 
nombr-e ot le ressort. s comités régionaux, do régler 
la présontetion ot l!agréation dc- lours mombros, 
ainsi quo le foncti onncmont 101.11'8 secrétariats, 
do fixor 10 cadr-e et 10 statut du pcr-so nno'L do cos 
socrétariats) einsi Clue les conditions d1agréation 
des secretaires d!apprcntissago; 

3° llinstitution des commissions nationoIos de formetion 
ot do porfectionnoment pr-of'c s s.l onno.Ls ot dos com:missior 
provinciales de formation profossionn011G, 2i11si Cluo 
le fixation des modalités do la presentation ot dos 
conditions d'agréation de lc;urs Llembrus; 

4° la nomination dos membres ot du secrétaire du Conseil 
superieur ot l'agreation des membres des divers comi­ 
tés ot o oram i s s i on s , dos socrétariats d I apprenti ssage 
ot des socretaires d'apprentissage; 

5° l'agréation des contrats d'epprontissage; 

6 ° 10 soin do confier au socrétariat du Con eo i L supérieur: 
des missions 88 rapportant aux mesures dl oxécution 
ralativos à l'organisation do la formation ot du por­ 
foctionnoment profes onnols; d'élaboror los pro­ 
grammes do formation professionnolle et d'organiser 
des examens ElUX trois stades de la formation profcs­ 
sionnollo, en collaboration avec los comités régionaux. 

+ 
+ + 
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La présent avant-projet appelle tout dIabord 
certaines observations d r or dr c général. 

I. Do toutos les -:lOdifications quo llavant- 
projet ontond a.ppor-t e.r à II organis2tj_ol1, [tu fonctionl1o­ 
ment ot aux attributions dc s orga.nismos cxistants,sinsi 
qu I Èl la m.i s s i.on du pouvoir o xécut Lf , il n lyon a 

aucunot à uno exception prèsy qui ne puisso êtro réa­ 
liséo par voie d I arrêté royal sur la base dos c r-é d.i ts 
inscrits au budget du Ministère des Classes moyonncs. 

L'uniq_ue exception concerno l'octroi de la 
personnalité civilo aux comités régionaux et 8ux,socré­ 
tariats d t ap pr-o nt Ls aago , Co point fora l'objot d'un 
examen séparé. 

TI! autre part, il convient Cl I admo trtr-c que, pour 
au tun t qu; les cours do fOl"nation g8nér::üc o t pr ofo e s ï on­ 
nellc q_ui sont déjà organisés ct qui seront appelés à 
subsister do i.v cn t êtro considérés c ommo un on so i.gnomorrt 
public donné aux l'rois de Il:8t2t~ la réglomontation 
qui les concorne devrait émGl10r du législataur plutôt 
quo do lloxécutif. 

La principale Yl1odi~ic8tion que; l'avant-projet 
apporto à 12 situation existé?cnte consiste à priver le 
Gouvernemont d'une part importante de sa liberté d r a c t i oi 
dans co domaine. 

Si uno talle modification donne, en offet, 
uno garantie pour plus de stabilité ct do sürot6, alla 
pout, on revonche,constitucr uno source de difficultésf 

dl autant plus quo l' 8:V811t-projet entre qC\1'lS quantité 
do détails. 
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On ne peut s'omp6chor, d'autre part, do 
relover q_ue los autours do llavant-:-projot semblant 
parfois avoir pordu do vue qu'il s'agit, on l'occu.l?­ 
reilce, d'une réglementation qui émanera du législa­ 
teur ct non plus do l'exécutif. Nous reviendrons sur 
cetto inconséq_uence. 

II. n'après son intitulé, l'avant-projet conC0rno 
aussi bien le perfectionnement pr-ofo s sä onne L que .La 
formation professionnelle; l'article 2 précise l'objectif 
visé par le perfectionnement professionnel; le Cons.oil 
supérieur ot les c ommti s sd ons nationales portent dans leur 
denomination les mots "perfectionnement professionnelll• 

L'e,vant-projet ne c cnpcr-t c cc pcn dnn t , par la 
suite, plus aueuno disposition concrète relative au 
perfectionnement professionnel, à l'exception do. deux 
allusions 0t de l'articlo 8, h, qui charge le ConSGil 
supérieur d' ém.ottro égelement des av Ls sur "Lo s 1110SU1'OS 
à pr-on dr e 011. vue d'assurer Le r-f'o c't i.onnemorrt profes­ 
sionnel dos ontreprisos rolovant de l'artisanot,du 
po t i t ot du moyon .C0L11110rCe ct do La pct:iLto i.ndustrio 11 • 

Sans doute a-t-on voulu provisoir(.;l"llOnt sc 
bc.tmer,el1 co qui concerne 10 porfectionucmünt profes­ 
sionnel, à juter les bases d i unc réglcli"lcntation qui 
sera nu so au point u l. téricurcmont. 

. .. / .... 
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S!il en ost ainsi, Nieux v8udrait~ si lIon veut 
éviter de devoir à nouveau recourir aux Ch8..mbros législa­ 
tives 1 ch8..rger 10 Roi du soin de pourvoir à cette régle­ 
mcrrt at i.on , au besoin en conformité dos principes à fixer 
par l'avant-projet. 

Sinon 9 il ost peu à propos, voire inutile ~ de 
par-Lo r du pe.rfo c't Lonnomcrrt profossionnol dans le présont 
avan t-cpr o j et ~ 

III. A lire les articles 9 à "12 r-c La t i.f s nu sorvice 
dtinspection ct au secrétariat institués Cluprès du 
Conseil supérieur y on constate, d1uno part, q_ue cos ser­ 
vices, COIUl1e il c déjà été souligné? ao o omp.l i s acrrt on 
ordre principal dos Dissions oui lour sont confiées par 
10 GouvernoDent dont ils relèvent et? d'autre part~ q_ue 
11 cwant-projet règle d'une mam.ër-o fort détcülléo lr 01'- 
gan.i sa.t Lon ct fonctionnement de ces scrvicos, ainsi 
Clue la statut du lour porsonnol. 

Conmo il s ' agi t? à tout bien considérer, de ser­ 
vices aclninistratifs q_1Ü dépendent du Gouve rncmcrrt ct 
qui sont organisés par lui, los dispositions précitées 
consti tuent raan'i f o s tomon t une ingérence inopportune, 
f'â.chou so ot à tout le moins superflue du légis1atour 
dans le doaaino propre du pouvoir exécutif. 

Pour le bon f onc tu onncmon t du Conseil supé­ 
rieur, ~li ne jouit pas de la personnalité civile, ces 
d.i s p oe i tions paraissGnt d I ailleurs ne présenter aucun 
intérêt. 
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Les articles 9 à 12 scraient~ dès lors, 
aV2,ntagcusencnt 11emplaoós par la disposi tion su i van t e 

"Le secrétariat du Conseil supérieur est 
assuré par los agents du Ministère des C13ssos moyennos 
désignés à cette fin par le Roi - ou par le IVlinist110 .,«. 

Los. autros missions 7 telles. clue 11 Ln s pe c tu on , 
les mesures d'exécution relativos à l'organisation de 
la f or'matd on ot du pcr-f'o c t.Lonncmcrrt prefessionnels, 
II organisation de cours do formation générale ot pr-of'o s­ 
sionnclle, qui sont absolument étrangères à l'activité 
du secrétariat d:Ul1 orgo,ne puroment consultatif, relè­ 
vent de la coupé t cnco des services du Ministère, au 
môme titre quo l'élabor8tion dos pr ogr-ammc s de; forma­ 
tion profossionnolle dent il ost quostion à l'article 
19, alinéa 2, b. 

IV. L! avan t=pr-o jo t charge där cc t oracrrt le IIinistro 
des CJtasscs moyennos de régler quantité do que s+t on s 
secondaires : 

- Il détermine les "conditions d1agréation des nombros 
des cODHissiol1s nationales ot provinciales" (arti- 
c Lo ·15). 

- Il déter~:line los modalités do présentation ct les 
conditions d1agréation des membres 0 ectifs et 
suppléants des o or.ri, tés régionaux do f or'ma't.i.cn profes­ 
sionnello (article 1(3, alinéa 3). 

/ 
• e • I .- • III 
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Il fixo los conditions d1agréation dos comzri e s i.on s 
régionales (article 21, alinéa 4). 

Il fixo 10 cadre, les conditions dG l1onination, le 
statut du pcr-acnnc L, ainsi que IG mo de do fonotionne­ 
ment dos socrétaricts dos OO1:li tés région8.ux (articlo 
23 < alinéa 1 or) . 

Il fixo los oonditions d1agréation dos secrétariats 
d ' approntissago 1 egré2,.tion qui leur confère lc, per­ 
sonnalité civile (articlo 26, alinéa 2). 

Ici égalclnent1 los autours do l'c;vant-projet 
ont perdu. do vuo qu'il no s 'agiss[ü t plus 9 cornac aupa­ 
ravant) d'une réglcBontation établie par arrôtû roye,}. 

En vc r tu dl: l'ûrticlo 67 do la Constitution, 
il appar t i crrt au Roi dv prendre 10 s règlemonts n éco s­ 
saires à l'exécution des Lo i s ; on chargeant Systér.1Clti­ 
quomon t un Ministre do C0ttO rri s s i.on , plutôt quo le 
Roi, on porto incontestablement atteinto à cotte règle. 

v. L'aVal1t-projot confère la pcr-eonna.Li t é civilo 
aux comités régioné;tUx de fornation professionnello ct 
aux secrétariats d I a.ppr-crrt Ls aago , :D'après l' oxposé dos 
mo t i f e , Ille pouvoir d'action de ces doux institutions 
so r a ainsi considérablcmcmt accru". 

•. il' • l' ... 
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L~s comit~s régionaux émettent dos avis, par­ 
ticipent avo c le HinistrG à 11 é Labor-at Lon d o s pr ogr-armo s 
de f or'ma't i on professionnelle o t à l'organisation d r e xamo n s 
contrôlent l'octivité des secrétariats d'approntissQge, 
vaillent à la banna exécution dus contrcts d!apprentissage 
ot à l' orgmüst~tiol1 do cours o orrp.Lémcr.t.e.i r-o s , c onf ér-cnco s , 
journéos d t é tu do s , congrès? c oric our-s , bibliothèClUOS 
(article 19). 

Les sacrétariats d'apprantissagc servont d'inter 
médiaires on vue do le:: conclusion das contrats d!appren­ 
tissage, exorcent un contrôla sur cas contrats, assument 
le tutelle moralo , s oc ia.I o c t pédagogiCluo dos apprentis 
contractants ot jouent le rôle do c oncä Lä a+our- clans los 

litigos (article 27)~ 

Los ccnu tés régi.onaux ot les secrétnriats 
d'appr_ntissage n'ont pas de patrimoine propre; pour 
aut8nt Clue lours activités ontr8înent des dópensas, los 
fonds nécossairos leur sont accordés par la Ministèro 
dos Classos moyennuso 

La nature cla l'nctivité cles socrétariats d'ap­ 
prentissage senblc totalGillent exclure la nécessité do 
contracter aucune obligation constitutivo Clui peut donnor 
nrci s sancc à do s do t t.e s ou à dos creances: il on ost de 
nêmo do Ifactivité des comités régionaux? 8_, l'oxception 
pout-être de cGlle Clui consiste ti8_, voilIer à l'organisa­ 
tion de cours c ompj.é.acrrt a.i r-c s , c onf ér-on cc a , journéos 
d r études ~ congrès t concours, bibliothèques!!. 

I ·,~··I··It., .. · 
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Mais môme ~ cet égard., il no peut tout GU plus 
se poser qu t un problème do rosponsClbili té on ce qui con­ 
corne la bonno gestion ot l'affectation dos fonds fourniE 
pel" 10 l';:inistèro ~ 1:::: solution 18 p'l.u s logiquo s o r oi t do 
n ommoz- un ordonnateur ct un c orap trrb Lo o t non de conférer 
la porsonnalité Eivile. 

Quant aux autros activj_tés énunór éo s c i.-srvnrrt , 
on ne: discerno vr e Lmorrt pas pourquoi la personnalité 
civile serai t n é cc ssm.r-o à lour oxo r cc.co , ni coumcrrt 
0110 pourrait la faciliter. 

L Ion peut di.fficiloIP.c;l1t ne pas avoir l'iE­ 
pression CluO los autours do l'avant-projet ne sc sont 
p2S rondu compt o que l'intérêt do l'oct.roi do la por­ 
s onna Lá t é civilo à un sorvice.public do l':;:;.;tat résido 
dans 10 ü:ü t qu 1 il pc rmo t à l'Etat de réalisor de la 
sorto uno décentralisation do son patrinoino général 
ct de son pouvo i.r de géror celui-ci Gt quo 18" où il 
n1y a pas liou à pareillo décontralisation, il n'y a 
pas davcrrt ago nécossi té do créer uno po r s onne moz-a.Lc , 

+ 
+ + 

Sous réserve dos obsorvations qui précèdent 
et qui devraient, à son avis, inciter ~ une profonde 
rovision do l'avant-projet, 10 Conseil d'Etat estime 
au surplus dc.:voir faire au sujet des artiolos les 
r-emar-que s ci-Qpi~ès : 
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Los articlos 101" ot 2, C1ui délimi tont le chaup 
d'application de l'avant-projets gagneraient à 6tre ré­ 
digés o omno suit 

"Article 1er.- 
La préscmto loi s'applique : 

1° à la fornation,profcssionnulle dans los métiers ot 
négocos? qui s'effectuo en ordre principal dans 
l t 8. telier ou le magasin dl une orrt r o priso re Lo van t 
do 11 artisan2t, du petit ou moyen o omne r cc ou do 
la poti te industrie, 0t qui pc rmo t d I acquérir 10 s 
connaissances requises à lloxercioe de la profos­ 

sion; 

2° au perfectionnement professionnel dans les métiors 
et négoces, q_ui pernet au chef d'entroprise rolevant 
de l'artisanat, du petit ou Doyen c ornao r co ou de 
la poti te industrie, d I accéder á la. uaîtrise par 
l'accroissement de sa valeur professionnelle.et par 
son adaptation à la t.o chnj quo mo dc.rn c ct à l t évolution 
économiquo ct sociale. 

Article 2.- 

La formation profossionnelle évuc à 11 articl( 
1 - 
I U , comprend trois stades : 

a) l'accession à deui-quQ.lification; 

b) llaccoGsion à la qualification; 

c) llaccession au patronat. 
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Qhaque s taû e comprend une forrmtion pratique 
qui Est poursuivie à l!atelier ou au maga s i.n d'une des 
entreprises mentionnées au 1° de l'artiole 1er et qui 
est oomplétée par une fnrnatinn théorique sous la fo:rme 
de cours de corme i.s sancc-s L;énérales et profes,sionnelles. 

L!accession à ohacun des trois stades est 
sub o rd onnè e à la Téussi.te d t un exameri'! , 

+ 
+ + 

L n t' , d 'l" + o ronc r onnai r-o (ô egue ay an IJ précisG que 10 

Hinistrc ou son délégué sont membres avec voix délibé­ 
rative du Conseil supérieur et que cului-ci conpte, outre 
10 président, vingt ct un autres nombres, il convien­ 
drait de rédiger le 1i111inoi1'e dG l'article 4, alinéa 101' 

ainsi quTil suit 

"Le C01180il SUIJéricmr do 12- formation o t du 
porfectionne:I1ent t:lyofessionnols ost composé d'un prési­ 
dent et do vingt ot un membr o s , à saveir : ...... ". 

Par ailleurs 1 il échet dl obacr-vo r Clue; la di­ 
vision d'un articlo sc fait habitucllamont on chiffres, 
los lettres étant réservées pour lèS subdivisions. 

En outre, dans la version française du môme 
alinéa, il conviondrai t de rUT.lplaccr los mots "prévus 
à l'article 17 de: la presente loi" par tlinstitués on 
vortu de: l'article: 17", ot "d20ns 1:::: version néer1r::.ndcdse 
do 1 t alinéa 2, le s nots If omva t ZOv(; el plant svc r-vange r s" 
par 'ttü1 tevenveel plaatsvol'vangol's". 

+ 
+ + 

•. e (J / ... III • 
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L'articlG 5, alinéa 3, serait mieux libellé 
comme suit: 

"En cas d'Gnpôchoment du membr-e effectif, 
il c s t TG:ùlplacé par son suppl éarrt , En cas de vacance, 
celui-ci achève le man da t du prcl~üorfl. 

+ 
+ + 

Dans 10 liminaire do Itarticlo 6, alinéa 101', 
il conviondrcüt d'insérer les mots Hdu Consc i.L" après 
H prési don tH. 

L'alinéa 2, aux tor:mos duquel ftle Millistro 
des Classas moyonno s ou son délêguG dirige de droi t 
le bureau ot los réunions du Conseil supérieur", ost 
suporflu ~ o 'c st là, on offet, la tâcha n or-ma.Lo du 
présidGnt~ Cotte disJosition dovrait, dès lors, Otro 
onu so . 

+ 
+ + 

En vertu do l'article 7, alinéa 2, le Consoil 
supériour arrôte son règlomon t cl I or dr o intérieur dan a 
los six nois qui sui vont son installation. 

La règlGIllont d "ordre intérieur dovant être 
't bl' , , . l' .o s l f t' , e a . a , aa.nsn, que St c onr i rme cane aonnaa r c 
délégu0? c orrï orménorrt aux règlos quo la Hoi fixera, 
pour Itorganisation ot le t oric tn onnomon+ du Consoil, 
il sGrait souhaitable do SouBettre co r omont à 
son appr-oba't i.on , 

I 
III ti • / ••• 
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Comme l'expiration du élélai do six nais n'on­ 
traîne pas, dl offets juri c1iq_ues ct que 18 fixation de 

"'1' I - l " I . l dt' co c e al n a quo .La va our Cl une s i mp o re COE!Dan Ct lon 
à l'intention du Conseil, il est superflu do faire 
allusion à cc délai. 

+ 
+ + 

L'article 8, a, dispose: q_no le Consoil supé­ 
rieur énot des avis sur "La d6tcr:c:ünetion dos pr-of'o a­ 
sions pouvant feire l!objet dlun contrat d'apprentis­ 
sage; ou pour Lc squo l Lc s des OXQE1C,YlS aux différonts 
stades do la formation profossionnollu p~uvont Otro 
orge,nisés, c orap t o tenu de 18 nn tu.r c de: la profession 
o t de S8, Loca.La sc tu on g8ographiquoll• 

La nature ct la localisation géographique do 
la profession sont des critèros dont il dovra âtre 
cvon tuo Ll.cmcn t tonu c omp t o pour l' t~,grêation des contrats 
d1apprentissage ct constitu8nt donc une natière, sur 
Inq_uolle 10 Conseil supérieur sora on outre appolo à 
énettre son avis on vertu de l'article 8, -,-, , 

CD .wn cons e - 
quonco, il no so justifie pas de prescrire au Consoil 
de tunir COElj_)tO déjà de cos critères, au uonorrt où il 
donne son avis sur ilIa détermination dos profossions 
pouvant faire: llobjot d'un contrat d'apprentissage ou 
pour Lo squc Ll e s dos cxamon s aux dtfféronts stades de la 
f o'rma t i on profcssionnollo pouvant âtre organisós". Co 
membr-e do phrase, dont 12 tenour pourr[dt évcn tuc Ll.oracn t 

.. .,./.~.,. 
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fair2 liobjet diun arr8té royal.pris on exécution de 
l!articlo 24, § 12, alinea 2, n'est donc pas à sa placo 
dun s llavant-pr'ojet. 

Dans la vorsion néerlandaiso dos articles 
18, c, ct 19, alinéa 101', il conviendrait do remplacer 
los mots "vo or-z l cn bij artikel ;~6 van deze wet" ct 
les mots "vc or z'i.en bij artikel 1 van d c z o wo t " z-o spo c­ 
ti vcricrrt par Il gonoemd in artikel 26!1 ct II als ba dcc Ld 
Ln de artikelen 1 en 2"., D2l1.S 12 version française de 
l'article 19, alinéa 1er, il iuporterait dlécrire 
"prévue aux ar+Lc Le s 101' et 2" au lieu de "prévuo ~t 

l'srticle 1er". + 
+ + 

A t d l '. l °0 l '" < f) 'ux orne, SOl artl o. 0 c: , 2. ll1GCL L, 
pr~sident du c onri té régionL1,l ost "on nômo temps 
délégué do l t Etat o t , ~t cc; ti tru 1 re apon s ab.l c du 
fonctionnonent du comité dovant Lo WIinistre des Clnssos 

10 

no;yel1l1o s II • 

L10n n'aperçoit .pa.s c ommerrt le président du 
conité régional, pareo qU'il est en môme tomps délégué 
do l'Etat, peut ô t r o rendu r-c spon sab.Lo du fonctiol1no­ 
r.ion t du corn t é , alors qu'à tout prendre oe fonctionno­ 
Dont dépend dos décisions prisGs par la Dajorité dos 
membros • 

+ 
+ + 

" ••• /-. (1 • 
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L'intention des auteurs de l'avant-projet, 
telle Qu'elle a été précisée par le fonctionnaire dé­ 
légué,serait mieux rendue, si l'article 24, § 2, 
alinéa 27 était rédigé comme suit: 

". , 
"te'-'-mineur est capable de conclure un contrat 

d'apprentissage sauf opposition de son père, ou de sa 
mère en cas de déchéance, de décès ou d'absence du 
père~ ou du tuteur, en l'absence du père et de la mère". 

+ 
+ + 

Afin d'écarter toute incertitude quant à la 
validi té de 11 engagement sous cri t par le mineur, il 
est indispensable de fixer un délai pour l'exercice du 
droit d'opposition et d'informer en temps utile de la 
conclusion du contrat d'apprentissage la personne qui 
pourrait faire opposition. 

Ltarticle 24~ § 2, devrait, dès lors, &tre 
complété par un alinéa 3, qui pourrait être rédigé 
comme suit: 

"Cette opposition est notifiée aU secrétar±at 
dl appr-errt Ls ea.ge à I! intervention duquel le contrat a été 
conclu par le père , L.'1, mère ou le tuteur, au plus tard 
• • • j ours après qu r ils ont eu connais sance de la con ... 
clusion de ce contrat". 

+ 
+ + 
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D'après les explications fournies par le 
fonctonnaire délégué, l'article 2l~, § 3~ doit être 
interprété conne suit ,l'examen médical auquel est 
subordonnée la validité du contrat d'apprentissage, 
est pratiqué par un médecin au choix de l'apprenti1 

mais aux frais du chef d'entreprisG avec lequ.ül llap­ 
prenti a conclu son contrat. 

Oette idée serait mieux exprimée par le texte 
ci-après 

"Le contrat diapprontissage ne peut être 
conclu qu'apr s qU'un examen médica19 pratiqué aux frais 
du chef d'entrepriso par un médecin au choix de l'ap­ 
prenti, aura révélé que celui-ci est physiquement apte 
à exercer la profession qu'il désire apprendre". 

+ 
+ + 

Si la rédaction proposée pour les articles 
1 el' et 2 étai.t adoptée, les mots l'article' 1 el' de cette 
Lo i." devraient, à l'article 24, § 4, être remplacés 
par °article 2 de cette loi". 

A l'article 24, § 5, version française, il 
conviendrai t de rempla cel' le mot lié cri t Il par "acte ti i 
dans la version néerlandaise de la même d i.s po s Lt Lon , le 
mot "voorzien Il ost à rempla cez: par "bedoeld Il. 

+ 
+ + 

.0./"" 
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Aux tonnas de l'article 24, § 10, "la rupture du 
du contrat par une seule:; partie n'est possible:; que pour 
des motifs graves et exceptionnels". 

Ainsi qU'il appert de la lecture de l'alinéa 
suivant, aucune signification particulière n'est atta­ 
chée au mot l1excoptionnel"; celui-ci devrait, dès lors, 
être omis. 

En outre, puisqu'il est de l'essence m&me de 
la pé~iode d'essai, prévue à l'article 24, § 4, alinéa 
1er, que le contrat d'apprentissage peut, à tout moment 
de son cours, être rompu par chacune des pa r t i.e s uni­ 
latéralement, llarticle 24, § 10, alinéa 1er, serait 
mieux ré digé comme suit 

"Après l'expiration de la période d'essais le 
contrat ne peut être rompu unilatéralement que pour 
des motifs gravesll• 

+ 
+ + 

L'article 25 prévoit que chaque secrétariat 
d I apprentissage est géré par un comité composé d'un 
président ot de six membres au moins, élus par l'assem­ 
blée génôrale. 

/ 
•• 4' I • Cl • 
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A cette assemblée siègent 

crest-à ... 

dire les chefs d ' en treprise qui ont conclu ave c 
des apprentis, à l'intervention do ce secrétariat 
d'apprentissage, le contrat d'apprentissage, visé 
au chapitre IV de l'avant-projet; 

2. "Le s aIœJ'entis conjïl'ac"tê-Ats â_€"~s d_e_ 2 î an~..ê:c.comJ21i~ 
Par apprentis contractants, il faut entendre ceux 
qui appl'ennent une profession en exécution d'un 
contrat d'apprentissage, conclu à l'intorvention 
de ce secrétariat d'apprentissage; 

3. "Le ~_J? ers onEe s .2.. xerç__apt __ 1..§_.J?E~i s ~l1pc e_J2..0..t e l'ne 1_1 e sur 
les aJ?]?J.::smtis_ mirlou_J,~ 
De cette manièrej les apprentis qui ne peuvent 
siéger à l'assemblée générale en raison de leur 
minorité1 seront néanmoins représentés à celle-ci. 
D'après les explications du fonctionnaire délégué, 
ces représentants sont les personnes mêmes qui, 
en vort,!l de l'article 249 § 2, alinéa 2, auraient, 
par leur opposition9 pu faire échec à la conclusion 
du cont rat d \ a.pp r cn t is sage par le mineur. Il con­ 
viendrai t dès lors de les désigner par les mêm.es 
termes qu'à l'article 2<., § 2, alinéa 2. 

Suivant l~article 25, alinéa 4, 1l1amoitié 
au moins des membres du cami té sont choisis parmi l~~ 

.9Èe.fs_~_jl'e 12ris ~~l~~rt i§.§d'§_j~~~. 
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L'alinéa 5 du même article entend que "l'autre 
moitié comprenne entre autres, des représentants des 
insti tutions d I enseignement technique établif;s dans le 
ressort du secrétariat d'apprentissage". 

Comme ä.L n I a é té fixé aux se cré taria ts .d ' ap­ 
prentissage aucune limite quant à la compétence 
"ratione loci" , ils ne possèdent pas de ressort pro­ 
pre; le terme Hressortll ne couvrant qu'uno simple 
notion de fait, pourrait aussi bien être exprimé par 
IIré gion Il ou "environs Il. Il tit0nvient en outre de remar­ 
que r- que, d I après les explications du fonctionnaire 
délégué,tous les membres du comité peuvent, en principe, 
être choisis parmi les chefs d'entreprise visés à l'ar­ 
ticle 251 alinéa 4, de sorte que l'article 25, alinéa 5, 
qui est ré digé en termes trop absolus t tend uniquement 
à ouvrir la possibilité d'adjoindre aux chefs d'entre­ 
prise préCités, des représentants des institutions 
d'enseignement technique et d'autres personnes intéres­ 
sées à l'action du secrétariat d'apprentissage - 
telles que les pèref mère ou tuteur d'apprentis mineurs, 
des apprentis majeurs, des pédagogues et des personnes 
d' o euvr-es , LI arti cle 25, alinéa 5, n I emporte 1 dès lors, 
ni obligation~ ni intcTdiction , ot devrait être omis r 

Pas plus que la réglementation actuellement 
en vigueur, l'avant-projet ne contient de disposition 
fixant la durée du mandat des président et membres du 
comité. Leur mandat ne peut, dès lors, prendre fin que 
par suite de la suppression de la fonction~ du retrait 
de l'agréation de leur élection, de leur décès ou de 
leur démission .. 

, 
• Ilo .. / ..... 
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L'article 25, alinéa 1er, entend qU'aussi 
bien la création de chaque secrétariat d'apprentissage 
que 11 élection de chacun des membres de son cami té, 
soient soumises à l'agréation du Ministre. Avant de 
pouvoir accomplir sa mission telle qU'elle est définio 
à l'article 279 chaque secrétariat d'apprentissage 
doit s'être conformé à cette prescription. A cette fin9 

les secrétariats d'apprentissage déjà existants convo­ 
queront l'assemblée générale dont question à l'article 
25, alinéa 3, feront élire un comité et solliciteront 
ensui.te leur agréation ainsi que celle des membres élus 
du comité. 

D'après le f'oric t t on .. naire délégué, l'intention 
est de soumettre les se cré taria ts diapprent j.ssage qui 
seront créés après l'entrée en vigueur de l'avant-projet9 

à une procédure d'agréation ne différant guère de celle 
qui est actuellement suivie dans des circonstances 
analogues. 

L'initiative de créer un secrétariat d'ap­ 
prentissage émane d'un groupe d'au moins vingt chefs 
d'entreprise lesquels désigneront en leur sein un comité 
provisoire qui sera chargé des missions habituelles 
du comité~ dlun secrétariat d'apprentissage et q_ui sol­ 
licitera notamment llagréation provisoire du secréta­ 
riat d'apprentissage et d'un secrétaire d'apprentissage. 

Après l'expiration d'un délai détoThiiné et 
pour autant que le secrétariat intéressé ait sous son 
contrôle le nombre minimum de contrats d'apprentissage, 
l'assemblée générale sera convoquée en vue d'élire un 
comité définitif. 



IR~. - 55 - L.5817/1. 

Si , pondant ce môme délai, 10 nombre m Lnärnum 

de oontrats d'apprentissage n'est pas atteint, l'agréa­ 
tion provisoire sera toutefois retirée. 

Non seulement oette intention1 dont le Conseil 
d'Etat n'a eu oonnaissanoe q_ue par le fonctionnaire 
délégué, ne ressort point de l'avant-projet1 mais 
celui-ci ne comporte même aucune disposition q_ui per­ 
mettrait de la réaliser. L'avant-projet devrait dono 
être oomplété 8. cet égard. 

Alors q_ue 1 sous l'empire de la réglementation 
actuelle, chaq_ue secrétariat d'apprentissage comprend 
une assemblée générale dont la mission n'est définie 
par aucune disposi tion o r-garri quo ,-mais qui, aux tormes de 
l'article 41 de l'arrôté ministériel du 15 décembre 
1947 relatif à la formation et au perfectionnement pro­ 
fessionnels dans les métiers et négoces, doit être 
convoq_uée annuellement et,en outre, chaque fois que le 
quart des membres le demandent, l' a r-t i ole 25, alinéa 3, 
de l'avant-projet d i.spoa e expressément que les préSi­ 
dent et membres du comité sont élus par l'assemblée 
générale. L avant-projet ne confère pas d'autre pouvoir 
à. l'assemblée générale; il ne préoise pas davantage 
q_uand cette assemblée doit ôtre convoq_uée. Tout cela 
laisse supposer que sous l'empire de la réglementation 
prOjetée, l'assemblée générale aura pour seule attribu­ 
tion celle d'élire le président et les membres du 
comi té et qu I elle ne sera de ce fait convoquée qu o pour 
prooéder à cette élection. Vu sous OGt angle, l'assem­ 
blée générale se réduit en fait à un simple corps 
électoral et le comité s'identifie pratiquement avec le 
secrétariat d'apprentissage. 

I .. ., / ... 
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Cette opinion se confirme si l'on considère 
en outre : 

qU'ainsi qU'il a déjà été exposé, de nouveaux secré­ 
tariats d'apprentissage pourront être créés qui, 
bien que se proposant de conclure des contrats d'ap~ 
prentissage dans l'avenir, n'auront pas encore sous 
leur contr81e des contrats d'apprentissage en cours 
d'exécution, de sorte que l'assemblée générale ne 
pourra pas exister faute do membres; 

qU'ainsi qU'il a été expliqué dans les commentaires 
relatifs aux alinéas 4 et 5, on peut être élu membre 
du comité, tout en ne faisant pas partie de l'assem­ 
blée générale. 

On n'aperçoit dès lors pas la raison pour 
laquelle il est oncore établi une distinction entre co 
comité et 10 secrétariat d'apprentissage lui-même. En 
disposant que les secrétariats d' approntissage sont 
constitués,d'une part,par un comité et,d'autre part, 
par les chefs d'entreprise contractants et les apprentis 
contractants ou leurs représentants, l'article 25, 
alinéa 29 fornmle une rè gle plus fictive que réelle. 

+ 
+ + 

Dans le llininaire de la version néerlandaise 
de I! article 27, il convient de remplaoer Les mots "heoft 
voor zending" par "heeft tot taak". 

+ 
+ + 
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Ltj,ntentiol1 des auteurs de l'avant-projet 
" . l', t" ~l· ') Q , t i t - 'a"·' ressortirait mleux Sl ar lC e cO, c? e al re 1ge 

comme suit 

Il o , ne pas faire double emploi avec les cours organisés, 
agréé s ou subventionné s par le IvIinistère de 11 Ins­ 
truction publique, pour autant que ceux-ci soient 
organisés conformément aux programmes de formation 
professionnelle fixés par le Ministre des Classes 
moyennes~et puissent Gtre aisémont suivis par les 

intéressés 9 G~J0.1E.__C2.!l __ ~-;_~~'-enél:!oi t___ç_t de l' heure 
OlL ils sont donnés ". 

+ 
+ + 

L'article 29 dispose que les crédits nécessai­ 
res au fonctionnement "du système de formation et de 
perfoctionnement professionnels" sont inscrits chaque 
almée au budget du Ministère des Classes moyerine s et 
qu I ils sont d e s t Lné s à couvrir ~ par l'octroi de subven­ 
tions, les dépenses que l'a.l'ticle énumère. 

Cet article appelle de nombreuses remarques 

Î. Passant sous silence l'esscntie17 c'est-à-dire que 
les dépenses sont supportées par l'Etat, il se con­ 
tente de mentionner la conséquence inévitable du 
principe, a savoir: l'inscription annuelle au budget 
des crédits nécess l'es. 



IR. 1.5817/1. 

L'alinéa 1er et le liminaire de l'alinéa 2 
devraient logiquement être remplacés par le texte 
sui.vant : 

liSant à la charge de l'Etat"- ou si on le 
jugG utile "du budget du Ministère des Classes 
moyennes: •.• li • 

2. Suivant le même articlo, les dépenses qu'il énu­ 
mère s ar-orrt co uve r-t.e s par l'octroi de subventions. 
L'article semble donc avoir été rédigé à partir 
de l f hypothèse que toutes ces dépenses seront 
faitos par l'intermédiaire de l'un ou de l'autre; 
organisme et qU I elles ne le seront ja.i'11ais direc­ 
tement par les se:rvices a&ninistratifs du 
Ministère. 

En ce qui concerne certaines de ces dépenses, 
notamment les diverses primes et l'intervention 
de l'Etat dans les frais dl examen médical et 
d· orienta tion professionnelle. 1 I on remarque irllIllé ... 
diatement qU'aucune disposition de l'avant-projet 
ne charge un organisme quelconque du soin d' effec­ 
tuer ces dépenses, ni D'autorise le Roi à lui 
confier cette mission. En vertu de l'article 30 , 2, 
en effet, il áppartient uniquGment au Roi de fixer 
le montant de ces primes et de CGtte intervention. 

Pour d I autres dépenses, et nota.mment pour 
les frais d'organisation ot de contr61G dGS cours 

lit ... / ••• 
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de formation et de perfectionnement professionnels, 
les honoraires des professeurs chargé s de ces OOUI'S, 
les frais dlorganisation~ de contrôle et de 001"­ 

rection des examens aux deux premiers stades de 
la formation professionnelle, la question se pose 
de savoir si elles entrent en ligne de oompte pour 
l'ootroi de subventions et si elles ne doivent pas 
&tre faites directement par le Ministère, puis­ 
qu'aussi bien l'avant-projet confie avant tout ces 
missions aux services du Ministère et semble n'at­ 
tendre des comités, des secrétariats professionnels 
eto ••• qU'une simple collaboration. 

Enfin, on n' aperçoi t pas la né cessi té qu'il 
y aurait de recourir au système des subventions 
pour le paiement des frais de fonotionnement d'orga­ 
nismes qui ne jouissent pas de la pcr-sonna'La té 
civile~ tels le Conseil supérieur et les diverses 
co~nissions, ainsi que pour le paiement des indem­ 
nités aocordées à leurs membres. 

3. A l'alinéa 2, ., ~ il est question de oormnissions 
provinciales et régionales de formation et de per­ 
fectionnement professionnels, alors qu'il n'y aura 
quo des commissions provinciales et régionales de 
formation professionnelle. 

4. Dans la version néerlandaise du même alinéa, sub 4, 
il convient de remplacer l'expression "het aandeel 
van de Staatstussenkomstl! par "de Rijksbijdrage in 
de kosten van". 

+ 
+ + 

••• /. -f,-e 
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Solon le f'oric t i.onrie i.z-c délégué, 10 Gouvo r'ncraorrt 
crrt cn d non scuf.cncn t maintenir pr-ov.i s cd.r-oncrrt les orgc­ 
nf.snc s institués PCc,!' l! 3rrGté j~linistériol du Î 5 décc;nbrc 
1947 en exécution de 11 arrGté du Régent du 20 août 1947? 
nais encore los laisser fonctionnor confornónent à la 
régloLlonto.,tion en v i.gucur , jusqu ~ 3_ co quo los organisL18s 
à créor entrent cm activité; l'article 31 gagnerait, 
dès lors] à être rédigé connu suit: 

"Articlo ),1.- ,___,~ 

.Les organisnos qui ont été institués Oll..oxócu­ 
tion do 11 arrêté du :tlégcnt du 20 80Ût 1947, par l' QTrêt(~ 
ninistéricl du 15 décoLlbro 1947, LlOdifié par los arrêtés 
ninist6riols dos 15 uars 1948 ct 20 uai 1953, poursui­ 
vront lour activité conforuénont aux règles établics par 
cos arrêtés ot subsisteront jusq_u'à lour rCDplaconcnt 
par los organisnos créés on vc;rtu do la présonte: loi .•• lP .. 

+ 
+ + 

Enfin,lIQvont-projot devrait prévoir l'abroga­ 
tion des ar-r ô t é s , avo c lesquels il n'ost pas conpatiblo; 
à cetto fin il pourrait être conplété par un article 33 
ainsi conçu 

"Article 33.- 
Sont abrogés s sous réserve dos disposi tions des 

articles 31 ct 32 : 

l'arrôté du Régont du 20 août 1947 relatif à 12. forna­ 
tian et au poz-t'o c t ä onnomerrt pr of'o s sä onno Ls dans los 
nétiors ot négoces; 

l'arrôté ninistériol du 15 décenbro 1947 rolati.f à la 
farnation ct au }Jcrfoctionnonont profGssionnols~ nodifié 
par los arrêtés ninistériols dos 15 Dors 1948 ot 20 
mai 195311• 
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