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KONINZRIJK BELGIE,

ADVIES VAN DE RAAD VAN 3u.TE,

De RanD VaN SuaTB, afdeling
wetgeving, ecerste kamer, de 24e
juni 1957 door de Minister van
Middenstand verzocht hem van
advies te dienen over een ont-~
werp van wet "betreffende de or-
ganisatie van de beroepsopleiding
en -volmeking in de ambachten en
heeft de 28e novem—
ber 1957 het volgend advies
gegeven
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ROYAUME DE BELGIWE,
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AVIS DU CONSEIL Drafal,

Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premiére cham-
bre, saisi par le Ministre des
Classes moyennes, le 24 juin
1957, d'une demande d'avis sur
un projet de loi "sur l'organi-
sation de la formation et du
perfectionnement professionnels
dans les métiers et négoces',

a donné le 28 novembre 1957

ltavis suivant s
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Het voorontwerp wil de huidige regeling bij
koninklijk besluit van de berocepsopleiding en beroeps=—
volmaking in de ambachten en neringen vervangen door
een wettelijke regeling, waarvan, naar de bewoordingen
van de memorie van toelichting, meer stabiliteit,
zekerheid en doelmatigheid wordt verwacht.

De huidige regeling, waarvan de toepassing
mogelijk is dank zij te dien einde op de begroting
van het Ministerie van Middenstand uitgetrokken kre=
dieten, kan in grote trekken worden beschreven als volgt

Thans bestaan er @

19 een nationaal comité en commissies voor beroeps-—
" volmaking ;

2° provinciale comité's voor beroepsopleiding die zo

" nodig onderverdeeld zijn in gewestelijke comité's

en naast zichprovinciale en regionale commissies
hebben j§

39 leersecretariaten.

De onder 1°2 en 2° bedoelde organismen zijn
door de Minister van Middenstand, in opdracht van de

Koning, ingesteld, met dien verstande dat de provinciale

comitéts ook door de Kamers van ambachten en neringen
kunnen worden opgericht, in welk geval zi] nog door de
Minister moeten worden erkend ; de leersecretariaten
worden door de Minister erkend, Deze organismen worden
bijgestaan, het nationaal comité, de provinciale en
regionale comité's door administratieve secretariaten,
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bestasnde vit personeel waarvan kader, statuut en be~
zoldigingsregeling bij ministerieel besluit zijn be~
paald, de leersecretariaten door zogenaamde secretarissen
en adjunct-secretarissen van de leertijd. Het nationaal
comitsé en de provinciale comité's ontvangen toelagen tot
deklting van hun werkingskosten en van de uitgaven welke
het vervullen van hun tazk medebrengt. Ook aan de secre=-
tarissen van de leertijd worden toelagen verleend,

De aldus tot stand gebrachte organisatie
heeft tot taak

1° de secretarissen van de leertijd, het doen afsluiten
van leercontracten en het toezicht op de naleving
er van i

29 de leersccretariaten en de secretbtarissen van de leer=—
tijd, op zedelijk, sociaal en pedagoglisch gebied
voogdij uit te ocefenen over de leerjongens i

3¢ de provinciale en gewestelijke comité's en commissies,
advies te geven over de af te sluiten leercontractens
medewerking te verlenen aan het opmaken der program-
ma's van beroepsopleiding ; op de inrichting van
lessen, tentoonstellingen, voordrachten, studiedagen,
congressen, prijskampen en bibliotheken toezicht te
houden ; het beroepstoezicht op de leerjongens met
leercontract uit te oefenen ; examens in te richten
en verder alle opdrachten te vervullen die hun door
de algemene directie van de Middenstand zijn toe=-
vertrouwd;
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4% het nationzal comité en de commissies voor beroeps—
- volmaking, voor de patroons de toegang tot het
meesterschap te vergemakkelijken door voordrachten,
demonstraties, studiedagen, tentconstellingen,
prijskaempen en examens in te richten en te con~
troleren.

De taak welke de uitvoerende macht zich
voorbehoudt, na deze organismen te hebben ingcesteld
en hun werking te hebben geregeld, L1ijkt beperkt tot
het verlenen van toelagen en premién (koninklijk be-
sluit van 20 augustus 1947, artikelen 7 tot 10), het
geven van niet nader bepaslde opdrachten (artikel 4,
b, 6°), het uitoefenen van controle en het aanvaarden
van de leercontracten.

De door het voorontwerp, ter vervanging van
de zot¢ven beschreven organismen, in 't vooruitzicht
gestelde organisatic omvat :

1% een Hoge Raad en nationale commissies voor beroeps-—
~ opleiding en beroepsvolmaking, waarbij een sccre-—
tariaat en ecn inspectiedienst worden opgericht

<% zo nodig, provinciale commissies voor beroepsop-
leiding i

3% regionale comité's en commissies voor beroeps=
opleiding

49 lcersecretariaten.

oovr/cc-
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De Hoge Raad en de nationale commissies komen
in de plaats van het nationaal comité en de commissies
voor beroepsvolmaking. Hun beveegdheid zal zich ook tot
de beroepsopleiding uitstrekken. De Hoge Raad zal |
echier nog slechts een adviserend lichaam zijn en hicr-—
door van het bestaande nationaal comité verschillen.

Het aan de Hoge Raad toegevoegd secretariaat zal hem
helpen bij de uitvoering van zijn -~ zulver adviserende =
taak, leergangen van algemene en beroepsvorming inrich-
ten in samenwerking met onder meer de regionale comi~
té's en de leersecretariaten en bovendien door de |
Minister van Middenstand kunnen belast worden met uit-—
voeringsmaatregelen betreffende de organisatie van de
beroepsopleiding en beroepsvolmaking., De nationale en
provinciale commissies hebben geen andere taak dan het
secretariaat van de Hoge Raad te helpen in de uitvoering
van de hem toevertrouwde opdrachten,

De provincizle comitétls verdwiljnen.

De regionale comité's voor beroepsopleiding
zullen hun huidige taak ongeveer behouden. 7Zij zullen
echter ook toegzicht uitoefenen op de activiteiten van de
leersecretariaten. 7Zij beschikken over een secretariaat:
De regionale commissies staan hen bij.

De leersecretariaten zullen voortaan bestaan
ult een algemene vergadering en een comité, dat, bijge-
staan door de secretaris van de leesrtijd, ongeveer de-
zelfde opdrachten zal vervullen als degene waarmede
thans deels het leersecretariaat, deels de secretaris
van de leertijd zijn belast.
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Hier moge nog worden vermeld dat de regionale
comité's en de leersecretariaten rechtspersoonlijkheid
zullen bezitten,

De taik van de Hegering zal omvatten

1° de financiering van het geheel door het verlenen van
- toclagen

2° de regeling van de organisatie en de werkwijze van
- de Hoge Raad, van diens secretariaat en inspectie-
dienst, van het kader en de voorwaarden van benoe-
ming van hee personecl dezer diensten, van het aan-
tal en het rechtsgebied der regionale comitéls, van
de vorrdracht en de erkenning van hun leden, van
de werking van hun secretariaten,; van het kader en
het statuut van het personeel dier secretariaten,
van de voorwaarden tot aznvaarding van de secre-
tarissen van de lecrtijd ;
3° het oprichten van de nationale commissics voor be~
- roepsopleiding en beroepsvolmaking en van de pro-
vinciale commissies voor bercepsopleiding, alsmede
het bepalen van de modalitedten van voordracht en
de voorwaarden tot aznvaarding van hun leden

49 de benoeming van de leden en de secretaris van de
'~ Hoge Raad en de erkenning van de leden der verschil-
lende comité's en commissiecs, van de leersecretariaten

en dc secrctarissen van de leertijd ;
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5% het aanvaarden van de leercontracten

6° het geven van opdrachten azn het secretariaat van de
Hoge Raad in verband met uitvoeringsmatregelen be-
treffende de organisatic van de beroepsopleiding en
de becroepsvolmaking ; het opstellen van de program—
ma's van beroepscopleiding en het inrichten van
cxamen's in de drie stadia van de beroepsopleiding,
dit in medewerking met de régionale comité's.

Bij dit voorontwerp zijn in de eerste plaats
enige -~pmerkingen van algemene aard te maken.

T Van a2l de wijzigingen die het voorontwerp in
de inrichting, de werking cn de hevoegdheid van de be-
staande instellingen en in de tazak van de ultvoerende
macht wil brengen, is er, »p ecn ultzondering na, geen
enkele die aiet bij koninklijk besluit, op grond van de
op de begroting van het Ministerie van Middenstand uit-
getrokken kredieten, kan worden tot stand gebracht.

De enige uitzondering is het verlenen van
rechtspersoonlijkheid aan de regionale comité's en de
leersecretariaten., Dit punt wordt verder afzonderlijk
behandeld,

Aan de andere kant dient te worden erkend dat,
in zover de leerg:ingen van algemene en beroepsvorming,
die thans reeds ingericht zijn en zullen blijven voort=-
bestaan, als openbaar onderwijs, op 's Lands kosten
ingericht, lunnen worden aangemerkt, de desbetreffende
regeling van de wetgever eerder dan van de ulitvoerende
macht moet uitzaan.

10/ & e
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De voornaamste wijziging die het vooront-
werp in de bestaande toestand zal brengen, is dat de
Regering veoortaan haar bewegingsvrijheid op dit gebied

grotendeels zal zien teloorgaan.

Is dit inderdaad een waarborg VOOr meer
stabilitelt en zekerheid, dan kan dit ook hinderlijk
worden, te meer daar het veorontwerp in tal van bijzon-
derheden treedt.

Voorts is het opvallend dat men bij het
opmaken van het voorontwerp soms ult het ocog schijnt
te hebben verloren dat men te doen heeft met een regeling
die van de wetgever en niet langer van de uitvoerende
macht zal uiltgaan. Deze inccnsequentie zal verderop nader
worden toegelicht.

I1TI. Volgens zijn opschrift, heeft het voorwerp
zowel betrekking op de berxcepsvolmaking als op de beroeps=
opleiding; artikel 2 zet uiteen waartoe de beroepsvolma-
king moet dienen; de Hoge Raad en de nationale commissies
voeren de woorden : "voor bercepsvelmaking" in hun bena-

ming.

In gans het voorontwerp 1s exr echbver verder,
op een paar teoespelingen na, geen concrete bepaling te
vinden betreffende de berxrcepsvolmaking, behalve dan ar-
tikel 8, h, luidens hetwelk de Hoge Raad ook van advies
zal dienen over "de mmatregelen welke dienen te worden
genomen om de beroepsvelmaking in ambachtswezen, klein-
en middelgrote handel en kleinindustrie te verzekeren".

LB L
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Vermoedelijk wil men zich, wat de beroepsvol-
making betreft, voorlopig beperken tot het leggen van de
grondslag voor een regeling die naderhand zal worden ultge~

werkt,

In dit geval zou men echter, wil men een
niew bercep op de Wetgevende Kemers vermijden, goed doen
met de Koning opdracht te verlenen om in die regeling te
voorzien, desnocds overeenkomstig door het veorontwerp
te bepalen beginsclen.

LZoniety, heeft het weinig zin en nut in dit
veorontwerp gewag te maken van de berocepsvolmking.

11T, Bij het lezen van de artikelen 9 tot 12 die
betrekking hebben op de bij de Hoge Raad opgerichte
inspectiedienst en seccretariaat, valt het op, enexrzijds,
dat, zoals reeds in de hierboven gegeven ultecnzetting
werd aangetoond, die diensten hun taak hoofdzakelijk ver-
vullen in opdracht van de Regering en van deze afhangen,
anderzijds, dat het vocrontwerp hier in tal van bijzon-
derheden treedt omtrent de inrichting en de werking van
die diensten en het statuut van hun personeel.

Aangezien het hicr, alles wel beschouwd, om
administraticve dilensten gaat, die van de Regering afhan-
gen en waarvan de inrichting haar toekomt, komen bovenver-
melde bepalingen voor als een ongepaste, hinderlijke en
alleszins overbodige inmenging van de wetgever in de eigen
bevoegdheidsfeer van de uitveerende macht,

Voor de goede werking van de Hoge Raad die

geen rechtspersoonlijkheid bezit, lijken deze bepalingen
trouwens zonder belang,

,oos/,c_o,a
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Het verdient derhalve aanbeveling de arti-
kelen 9 tot 12 te vervangen door een bepaling die zou
kunnen luiden als wvolgt ¢

"Het secretariaat van de Hoge Raad wordt
waargenomen docr de leden van het personeel van het
Ministerie van iliddenstand die daartoe door de Koning -
of de Minister - zijn asngewezen",

De overige taken, namelijk de inspectie,
de uitvoeringsmatregelen betreffende de organisatie van
de beroepsopleiding en beroepsvolmking, de inrichting
van leergangen vsnalgemene en beroepsvorming, die niets ge-
meen hebben met het waarnemen van het secretariaat van
een zuiver adviserend lichaam, behoren tot dc bevoegdheid
van de diensten van het Ministerie zelf met evenveel
recht als het opstellen der programmals van beroepsoplei-
ding, waarvan sprake in artikel 19, tweede 1lid, Db.

Iv. Het voorontwerp geeft de linister van
Middenstand rechtstreeks opdracht tal van aanvullende re-
gelingen te treffen '

~ Hij bepaalt "de voorwaarden tot aanvaarding van de le-
den van de mationale en provinciale commissies" (arti-
kel 15).

~ Hij bepaalt de modaliteiten van vcordracht en de voor-
waarden tot aanvaarding van de effectieve en plaatsver-
vangende leden van de regionale comitéls voor beroeps-
opleiding (artikel 18, derde 1id).

~ Hij stelt de voorwaarden tot aanvaarding van de regio-
nale commissies vast (artikel 21, vierde 1id),

.OQ/'OO
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~ Hij bepaalt het keder, de voorwaarden tot benoeming,
het statuut van het personeel en de wijze van werking
van de secretaricten der regionale comitéls {artikel
23, cerste 1id).

- Hij stelt de voorwasrden tot aanvaarding van de leerse-
cretariaten, waardcor hun rechtspersoconlijkheid wordt
verleend (artikel 26, tweede 1id).

0ok hier wordt klaarblijkelijk uit het ocog ver-
loren dat men niet langer zZoals voorheen met een bil] ko-
ninklijk besluilt getroffen regeling te doen heefvt.

Krachtens artikel 67 wvan de Grondwet komt het
de Koning toe de reglementen te nemen die nodlig zijn voor
de uitvoering van de wetten; door systematisch een IMnis-
ter in plaats van de Koning met dergelijke opdracht te
belasten,dcet men ongetwijfeld afbreuk aan die regel,

Ve Het voorontwerp verleent rechtspersoonlijkheid
asan de regionale comitéls voor beroepsopleiding en de
leersecretariaten. Volgens de memorie van toelichting zal
de "actiemogelijkheld van deze twee instellingen aldus
sanzienlijk worden vermecrderd",

De regicnale comitél!s verstrekken advies,
werken mede met het ilinisterie aan het opstellen van de
programmats van beroepsopleiding en het inrichten van
sxamens, oefencn toezicht ult op de activitelt van de
leersccretariaten en waken op het goed verlcop van de
lesrcontracten en op het inrichten van aanvullende leer-
gangen, voordrachten, studiedagen, congressen, prijskam-
pen, bibliotheken (artikel 19).

4
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De lecrsecretariaten bemiddelen bili] de af-
sluiting van lecrcontrecten, ocfenen controle uit op
die contracten, stean in voor de morele, soclale en
pedagogische voogdlij over de lecerlingen en treden op

als verzoenende partij bij geschillen (artikel 27).

De regionale comite's en de leersecretariaten
hebhen geen eigen patrimonium; voor zover hun activi-
teiten ultgaven nedebrengen,worden de daartoe nodige
geldmiddelen hun door het Ministerie van lMiddenstand
verstrekt,

De aard van de activiteit van de leersecre-
tariaten schijnt de noodzakelijkheid enige verbintenis
aan te gaan, waarult schulden of schuldvorderingen
kunnen ontstaan, volledig uit te sluiten; hetzelfde
kan worden gezegd van de activitelit der regionale coml-
téts, op de mogelijke ultzondering na van "het waken op
het inrichten van aanvullende leergangen, voordrachten,

studiedagen, congressen, prijskampen, bibliotheken'.

Doch zelfs wat dit betreft,wordt ten hoogste
een probleem van verantwoordclijkheid voor het goed
beheer en het gebruik van de door het Ministerie ver-
strekte celden gesteld; de voor de hand liggende op-
lossing is de aanstelling van een ordonnateur en een
rekenpiichtige, niet het verlenen van rechitspersocon~
1ijkheid.

s e/ e



mv, - 1% - L. 5817/1,

Wat al de overige hierbhoven opgesomde ac-
tiviteiten betreft, ziet men werkelijk niet in hoe
het bezit van rechtspersoonlijkheid daarvoor noodza-

kelijk of zelfgbevorderlijk zou 21 ]jn.

Men kan bezwaarlijk aan de indruk ontkomen
dat de stellers van het voorontwerp er zich geen re—
kenschap van hebben gegeven dat het nut van het ver-
lenen van rechtspersoonlijkheid aan een ovcenbare
Staatsdienst hierin ligt,dat de Staat daardcor een
decentralisatic tot stand brengt van zijn algemeen
vernogen en van zijn macht om dit vermogen te beheren,
en dat, waar er tot zodanige dccentralisatie geen
aanleiding is, er ook geen behoefte is om een rechts-
persoon in 't leven te roepen.

Onder voorbehoud van het bovenstaande, dat
naar ziJjn oordeel tot een grondige herziening van het
voorontwerp zou moeten doen besluiten, meent de Raad
van otate over de artikelen van het voorontwerp nog
het volgende te moeten doen opmerken.

De artikelen 1 en 2, waarbi]j het toepassings-

gebied van het voorontwerp wordt omschreven,zouden
beter worden gesteld als volgt :

a"/ovg
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"Artikel 1.~

Deze wet vindt toepassing :

1° op de beroepsopleiding in ambachten en neringen,

- welke hoofdzakelijk plaats heeft op het werkhuis
of in de winkel van een onderneming behorend tot
het anbachtswezen, de klein~ of middelgrote handel
of de kleinindustrie, en welke toclaat de kundig-
heden nodig voor de vitoefening van het bercep te

verwerven;

2% op de beroepsvolmaking in ambachten en neringen,
welke de bedrijfsleider, behorend tot het ambachts-
wezen, de klein-- of middelgrote handel of de klein-
industrie toelaat door het vecrmecerderen van zijn
bercepswaarde en zijn aanpassing aan de moderne
techniek en aan de economische en soclale evolutie
het meesterschap te bereiken.

Artikel 2,-

De in artikel 1, 1°, bedoelde beroepsoplei-

ding omvat drie stadia :

a) de toegang tot de halve scholing;
b) de toegang tot de scholing;

c) de toegang tot de patroonshekwnamheid,

Teder stadium omvat cen praktische opleliding
voortzezet op het werkhuis of in de winkel van een der
onder 1° wvan artikel 1 vermelde ondernemingen en aan—
gevuld met een theoretische opleliding onder vorm van
leecrgangen van algemenc en bercepskennis,

/
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De toegang tot leder van de drie stadia 1is
van het welslagen van een examen afhankelijk".

Daar volgens de ultleg van de gemachtigde
ambtenaar de Minister of zijn afgevaardigde een vol-
waardig 1lid is van de Hoge Raad en deze benevens de
voorzitter nog €én en twintig leden telt, zou de in-
leidende zin van artikel 4, eerste 1lid, beter als
volgt worden gesteld

"De Hoge Raad voor beroepsopleiding en be-
roepsvolmaking bestaat ult een voorzitter en &en en
twintlg leden, namelijk ...".

Verder moet worden opgemerkt dat bi] het
onderverdelen van ecn artikel het gebruikeli]lk 1s te
beginnen met cijfers en pas voor verdere onderverde-—
lingen van letters gebruik te maken.

In de Nederlandse tekst van hetzelfde 1id,
vervange men bovendien de woorden "voorzien bij arti-
kel 17 van deze wet" door de woorden "opgericht krach-
tens artikel 17" en in die van het tweede 1lid'Yomvat
zoveel plaatsvervangers" door "telt evenveel plaats-
vervangers".,

!00/¢vc
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Artikel 5, derde 1id, leze men als volgt :
"In geval van verhindering van het effectief 1id,
treedt de »nlaatsvervanger op. Bij vacatuur voltooit

hij het mandaat van eerstzencemde".

In de inleidende zin van artikel 6, eerste
1lid, voege nmen na het woord "voorzitter" de woorden

"van de Raad' in.

Het tweede 1id, luidens hetwelk " de Minis-
ter van Middenstand of zijn afgevaardigde van rechts-
wege het bureau en de vergaderingsen van de Hoge Haad
dirigeert", 1s overbodig daar zulks de normale taak

van de voorzitter is.

Deze bepaling wordt derhalve best weggelaten.,

+ +

Krachtens artikel 7, tweede 11d, maakt de
Hoge Raad binnen zes maanden na zijn aanstelling zijn

huishoudelijk reglcment op.

Daar, zoals de gemachtigde ambtenaar beaamt,
bij het opstellen van het huishoudelijk reglement toe~
passing meoet worden gemaakt van de regelen welke de
Koning voor de organisatie en de werkwljze van de Hoge
Raad zal vaststellen, is het wenselijk dit reglement
aan zlijn goedkeuring te onderwerpen.

tu-/ﬂs.
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Aangezien het verstrijken van de termijn van
zes maanden gecen rechitszevolgen heceft en het stellen
van die termijn als ecn loutere wenk voor de Hoge Raad

is bedoeld, is het onnodig daarvan zewag te makcen.

Artikel 8, a, bepaalt dat de Hoge Raad van
advies zal dienen over "het vaststellen van de beroe-
pen die hetv voorwerp kunnen uitmeken van cen lecrcon-
tract of voor dewelke examens in de verschillende stadia
van de berocepsopleiding kunnen ingericht worden, reke-
ning gehouden met de aard cn de plaatselijke ligging
van het beroep",.

De aard en de plaatselijke ligging van het
beroep zijn criteria waarmede bi] de erkenning van de
leercontracten gebeurlijk zal moeten rekening worden
gehouden en dus een aangelegenheid waarover de Hoge
Raad nog krachtens artikel 8, o, van advies zal moeten
dienens Het gaat derhalve niet de Hoge Raad de ver-—
plichting op te legnen reeds met deze criteria rekening
te houden wannecr hij van advices dient over "het vast-
stellen van de beroepen, welke het voorwerp kunnen
ultmaken van een lcercontract of voor welke examens in
de verschillende stadia van de berocepsopleiding kunnen
worden ingericht". Bedoelde zinsnede, waarvan de
inhoud in een koninklijk besluit, genomen tot uitvoe-
ring ven artikel 24, § 12, tweede 1id, van het ontwerp,
gebeurlijk kan worden opgenomen, staat hicr dus niet
op zljn plaats.

901/0'0



In de lederlandse tckst van artikel 18 sub c,
en van artikel 19, ecerste 1lid, vervange men de weorden
"veorzien bij artikel 26 van deze wet" en "voorzien bij
artikel 1 van deze wet" deor de woorden "gonoemd in arti-

kel 26" en "als bedeeld in de arbtikelen 1 en 2".

In de Pranse tekst van artikel 19, ecerste 1id,
vervansge men "prévue a l'larticle ler" door "prévue aux

articles ler et 27",

Luidens artikel 20, tweede lid, is de veoor-
zitter van het regicnaal comité "tevens afgevaardigde
van de Staat en dan ook Tegenover de linister van Midden~-
stand verantwe crdelijk veor de werking van het comité',

Het is niet duildelijk hoe de voorzitter van
het regionaal comité,; omdat hij tevens afgevaardigde is
van de Staat; verantwoordelijk kan worden gegsteld voor de
werking van het comité, wanneer deze werking per slot van
rekening van de beslissing der meerderheid van de leden

afhangt.

De vedoeling van de stellers van het vooront=-
werp, zoals zi] door de gemachtigde ambtenaar werd toege-
lichty zou beter tot uiting komen indien artikel 24, § 2,
tweede 1lid, gesteld werd als volgt

L IR TR
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"De minderjarige is bekwaam om ecn leercontract
te sluiten, behoudens verzet van de vader, of van de moe-
der in geval wvan ontzetting, overlijden of afwezigheld
van de vader, of van de voogd bij ontstentenis van de

vader en de¢ moedex'.

Om alle onzekerheid omtrent de geldigheid van
de door de mincderjarige aangegane verbintenis te vermij=-
den, is het nodig een tijdsverleop vast te stellen binnen
hetwelk het recht van verzet moet worden uitgecefend, en
moet de persnon, die gerechtigd is om verzet te doen,te
gelegencr tijd van het sluiten van het leercontract in

kennis worden gesteld.

AYtikel 24, § 2, zou derhalve met cen derde 1lid

moc ten worden aangevuld dat als volgt kan worden gestcld

"Van dit verzet geeft de vader, de moeder of de
vongd kennis aan het leersecretariaat door wiens bemidde-
ling het contract werd afgesloten, uiterlijk ... dagen
nadat het afsluiten van dit contract hem ter kennis werd
gebracht".

Volgens de uitleg van de gemachtigde ambtenaar
moet artikel 24, % 3, wmo worden begrepen dat het geneeg-
kundig onderzoek, wacrven de geldigheid van het leercon-
tract afhankelijk wordt gesteld, door een geneeshecr naar
keuze van de leerling, doch op kosten van de bedrijfslei-
der waarmede de leerling heeft gecontracteerd, wordt ge-
daan.

a.v/cop‘
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Deze gedachte kan beter worden wecrgegeven door
artikel 24, § 3, als volgt te stellen :

"Het lecrcontract kan slechts worden afgesloten
nadat uit een geneeskundig onderzocvk, op kosten van de
bedrijfsleider gedacn dcor cen gencesheer ncar keuze van
de leerling, is gebleken dat deze laatste lichamelijk ge-
schikt is voor het bercep dat hij wil aanleren'.

Indien de voorgestelde redactic van de artikelen
1 en 2 wordt aanveard,moeten in artikel 24, § 4, de woor-
den "artikel &én van deze wet" deor "artikel 2" worden

vervangen.

In artikel 24, % 5, vervange men het woord "ge-
schrift" door het w ord "akte" en het woord "voorzien'
door het woord "bedoeld",

Naar luid van artikel 24, y 10, "is de verbreking
van het contract dnoreen enkele parti] slechts mogzelijk
om ernstige en uitzonderlijke redenen",

Zocls uit de lezing van het volgend 1id blijkt,

wordt er hicr aan het woord "uitzonderlijk" gecn bijzon-
dere betekenis gegeven. Het wordt dan ook best weggelaten.

“',/'QO



TB. - 21 - L. 5817/1.

Daar het bovendien tnt het wezen van de proeftijd,
waarvan sprake in artikel 24, y 4, ecrste 1lid, behnort
dat cop e2lk ogenblik van zijn duur het lecrcontract door
elk van beide partijen eenzijdig kan worden verbroken,
zou artikel 24, § 10, eerste 1id, beter als volgt worden
gesteld :

"ia het verstrijken van de proeftijd, ken hct
contract door een enkele partij alleen wegens ernstige

redenen worden verbroken',

Artikel 25 bepaalt dat leder leersecretariaat wordt be-
heerd door een comité bestaande uit een voorzitter en
ten minste zes leden, welke deor de algemene vergadering
worden verkozen.,

In deze vergadering hebben zitting @

1) "de contracterende bedriifsleiders”

s

waardcor bedoeld worden de bedrijfsleiders die met
leerlingen, dror bemiddeling van dit leersecretariaat,
een leercomtract als bedoeld bij hoofdstuk IV van het
voorontwerp hebben afgegloten,

2) "de contracterende leerlingen dic ten velle 21 Jaar
oud zijn"s

onder contracterende lesrlingen worden hier verstaan
degenen die cen berocep aanleren in ultvoering van een
leercontract, afgesloten door bemiddeling van 4dit
leersecretariaat,

.
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%) "de personen die de ouderlijke macht uitcefenen op de

minderjarige leerlingen'.

Op deze wijze zullen die leerlingen, welke wegens

hun minderjarigheid geen zitting hebben in de algemene
vergadering, daarin teoch vertegenwoordigd zijn, Vol-
gens de uitleg van de gemachtigde ambtenaar zlijn deze
vertegenwoordigers dezelfde personen als die welke
krachtens artikel 24, § 2, tweede 1lid, door hun verszed
het afslulten van het leercontract door de minderjarige
hadden kunnen beletten., Men gebruike hier derhalve de-
zelfde bewoordingen als in artikel 24, § 2, tweede 1id,
om ze aan te duiden,

Waar luid van artikel 25, vierde 1lid, "wor-
den de leden van het comité tenminste voor de helft ver-
kozen onder de bedrijfsleiders van het ambachitswezen',

Het vijfde 1i¢ van hetzelfde artikel wil
dat "de andere helft, onder meer, vertegenwoordigers van
de instellingen van technisch onderwijs in het gebied

van het leersecretariaat omvat!.

Afgermien van het feit dat de leersecretaria-
ten geen bevoegdheidsbeperking ratione loci kennen en
dus ook geen sigen rechtsgeblied hebben, zodat onder hot
woord "gebied" enkel een feitelijk begrip kan worden ver-
staan, dat evengeed met uitdrukkingen als "uit de streek”
of "uit de omgeving" kan worden weerscgeven, moet er
verder worden op gewezen dat, volgens de uitleg verstrekt
d- or de gemachtigde ambtenaar, in principe al de leden
van het comité onder de bedrijfsleiders bedoeld in artikel
25, vierde 1id, kunnen worden verkozen, zodat artikel 25,
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vijfde 1id, dat te absoluut 1s gesteld, enkel de moge-
lijkheid wil cpenlaten in het comité vertegenwoordigers
van instellingen van technisch onderwijs en andere per-

s nen met belangsteiling voor de actie van het leersecre-
tariaat - als de vader, de moeder of de voogd van minder-
jarige leerlingen, meerderjarige leerlingen, paedagogen
en sociale werkers- aan de genoemde bedrijfsleiders toe
te vonegen. Daar artikel 25, vijfde 1lid, derhalve tot
niets verplicht en niets verbiedt, becheort het te worden
weggelaten,

zo min als de thans van kracht zijnde regeling,
houdt het veorontwerp een bepaling in waarbij de duur van
het mandaat van de vrorzitter en leden van het comité
wordt vestgesteld, Hun mandaat kan derhalve slechts in-
gevolge het verdwijnen van de functie, de intrekking van
de erkenning van hun verkiezing, hun overlijden of ont-

slagneming, een c¢inde nemen,

Artikel 25, eerste 1id, wil dat zowel de oprich-—
ting van ieder leersecretariaat als de verkiezing van
ieder van zijn comité-leden aan erkenning door de Minis-
ter is onderworpen, Alvorens zijn taak, zoals omschreven
bij artikel 27, te kunnen uitoefencn, moet ieder leecrse-
cretariaat met dit voorschrift in regel zijn. Daartoe
zullen de reeds bestaande lecrsecretariaten de algemene
vergadering waarvan sprake in artikel 25, derde 1id,
bijeenrcepen, ecen comité laten verkiezen en vervolgens
zowel hun erkenning els dis van de verkozen comité-leden
sanvragen.
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Volgens de gemachtigde ambtcenonr is het de
bedocling,de leersecretariaten welke na het inwer-
kingtreding van het voorontwerp tot stand komen, te
onderwerpen aan een procedure van erkenning die on-
geveer dezelfde 1s als die welke thans in soortgelijke
omstandigheden wordt gevolgd.

Het initiatief om een lecersecrctariaat op
te richten,gaat uit van een groep van tenminste twintig
bedrijfsleiders diec uit hun midden cen voorlopig co-
mité kiezen, dat met de gebruikelijke opdrachten van
het comité van ccn lecrsecretariaat is belast en dat
onder mcer om de voorlopige erkenning van hcet leerse-
cretariaat en van ecn secretaris van de leertijd ver-
zoekt.

Na cen bepaald tijdsverloop en voor zover
het betrokken sccretariaat het minimum aantal lcer-
contracten onder zijn controle heeft, wordt dan de
algemence vergadering samengeroepen met het oog op de
vorkiezing van ecn definitief comité.

Wanncer binnen hetzelfde tijdsverlcop het

minimum aantal lccrcontracten niet wordt bereikt, words

de voorlopige erkenning echtcr ingetrokken.
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Niet alleen is er van deze bedoeling, waar—
van dec Raad van State enkel door de verklaring van de
gemachtigde ambtenaar kennis heeft, niets terug te
vinden in het voorontwerp, mcar bovendien komt daarin
geen cnkele bepaling voor welke toclaast die bedoeling
te verwezenlijken. Het voorontwerp moet derhalve in
dit opzicht worden aangevuld.

Terwijl er onder de gelding van de huidige
regeling in ieder secretariaat van de lecrti]d cen
algemene vergadering bestaat waarvan de opdracht door
geen enkele organieke bepaling is omschreven, doch
welke naar luid van artikel 41 van het ministericel
begluit van 15 december 1947 betreffende de beroeps-—
opleiding en -volmaking in de ambachten en neringen,
jearlijks moet worden bijeengeroepen cn bovendien tel-
kens als een vierde der leden daarom verzocken, bepaalt
artikel 25, derde 1id, wvan het voorontwerp uiltdrukke-
lijk dat de voorzitter en de leden van het comité doox
de algcmenc vergadering worden verkozen. Verder kent
het voorontwerp aan deo algemene vergadering geen ande-
rc bevoegdhceid toe; het bepaalt evenmin wannecr de
algemene vergadering moet worden bijecngeroepen. Dit
alles doet veronderstellen dat onder de zelding van
de in 't voorultzicht gestelde regeling de algemene
vergadering als cnige bevoegdheid zal hebben, de voor-
zitter en de leden van het comité te verkiezen en dot
z1j derhalve slechts zal worden bijecengeroepen wanneer:
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er aanleiding is om tot die verkiezing over te gaan.

20 gezilen, wordt van de algemene vergadering in feilte

nict meer dan een kiezcrskorps gemaakt en zal het

comité zich praktisch met het leersccretariaat zelf

vereenzclvigen,

Deze mening wordt nog gestaafd, wanneer men

daarenboven bedenkt

daty zoals reeds werd toegelicht, nicuwe lceorsecre-
tariaten kunncn worden opgericht welke, alhoewel zij
zich voorncmen in de toeckomst lcecrcontracten af te
sluiten, vooralsnog goen in uiltvoering zijnde leer-
contracten ondey hun controle hebben zedat de alge-
mene vergadering wegens gcbrek aan leden nog niet

kan bestaan;

dat, zoals hicrboeven bij de toelichting van het
vierde en vijfde 1id werd ulteengezet, men zonder
van de algemene vergadering deel uit te maken toch

verkicsbaar is tot 1lid van het comite.

Men ziet dan ook niect in waarom ecr tussen d4it

comité en het lecrsecrctariuat zelf nog enig onderscheid
wordt gemaakt, Waar artikel 25, tweede 1id, bepaalt

dat de lecersceccrctariaten enerzijds uilt cen comité en

anderzijds uit de contractercende bedrijfsleciders cn de

contractcrende lecerlingen of hun vertegenwoordigers
bestaan, is dit derhalve meer schijn dan werkelijkheid,

£
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In de Nederlandse tekst van de inleidende
zin van artikel 27 vervange men de woorden '"heeft
voor zending" door "heeft tot taak".

De bedoeling van de stellers van het voor—
ontwerp zou bheter tot uiting komen indien artikel 28,
c, als volgt werd gesteld :

"c., gecn dubbel gebruik maken met de leergangen die
door het Ministerie van Opcnbaar Onderwijs worden
ingericht, erkend of gesubsidiecerd, voor zover deze
georganiseerd zijn overecnkomstig de programma's
voor beroepsopleiding, vastgesteld door de Hinister
van sliddensvand en, wegens de plaats waar en het

uur waarop zij worden gegeven,gemakkelijk door de

belaughebbenden kunnen worden gevolgd'.

Artikel 29 bepaalt dit de voor de werking van
"het stelsel der berocpsopleiding en ~volmaking' nodige
kredieten ieder jaar op de begroting van het Ministerie
van Middenstand worden uitgatrokken en bestemd zijn
om door toelagenverleningen de verder opgesomde ult—
gaven te dekken.

Bij dit artikel zijn tal van opmerkingen
te maken.

!
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Van de hootdzaak, dit i1s dat bedoelde uitgaven ten
laste komen van de Staat, wordt met geen woord ge~
rept 5§ men maakt alleen gewag van het noocdzakelijk
uitvbeisel van het beginsel, het Jaarlijks inschrij-—
ven van de nodige kredieten op de begroting.

Logisch z»ou men het eerste 1id en de inlei~
dende zin van het tweede 1id moeten vervangen door
de woorden : "Ten laste van de Svaat'"-, of, zo men
dit nuttig acht - "van de begroting van het Minis-

teriec van Middenstand komen ! (.¢.'",

Naar luid van hetzelfde artikel gzullen al de aldaar
opgesomde uiltgaven door middel van toelagen gedekt

WOoIrdel.

Men bplijkt derhalve van de verondcrstelling
uit te gaan dat al die uitgaven door bemiddeling
van enig organisme en nooilbt rechitstreeks door de
administratieve diensten van het Ministerie zullen

worden gedaan.

Wat sommige van die uitgaven betreft; nameliljk
de verschillende prcecmién en de Rijksbijdrage in de
kosten van geneeskundig onderzoek en berocepsoriénte-
ring, valt dadelijk op dat geen enkele bepaling uit
het vo rontwerp enig organisme met het verrichten van
die uitgaven belast, noch de Koning toelaat hun die
opdracht te geven. Krachtens artikel 30, 2, komt het
de Koning immers azlleen toe het bedrag van die

premién en bijdrage te bepalen.
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Voor andere uitgaven, namelijk de inrichcingé4
en toezichtskosten der leergangen voor beroepsopleiding
en beroepsvolmaking, de honoraria der leraars voor
deze leergangen en de inrichtings-, toezichts- en ver-
beteringskosten der examens vonr de twee ecersie stadia
der beroepsopleiding, rijst de vraag of deze uitgaven
voor subsidifring in aanmerking komen en niet recht-
streeks door het Ministerie moeten worden gedaan, ver-
mits het voorontwerp deze taken in de eerste plaats =n
de administratieve diensten van het Ministerie op-
draagt en van de comité's, leersecretariaten enz. ...

slechts medewerking schijnt te verwachten.

Tenslotte ziet men niet in waarom de omweg
ener toel .genverlening nodig is voor de betaling van
de werkingskosten van de organismen die geen rechits~
personnlijxheid bezitten, als daar zijn de Hoge Raad
en cde verschillende commissies, evenals vo r die van

de 2an hun leden toegekende vergoedingen.

In het tweede 1id, 1, is er spraak van provinciale
en regionale commissies voor beroepsopleiding en

- beroepsvolmaking, dan wanneer er slechts provin-
ciale en regionale commissies voor beroepsopleiding

zullien bestaan.
In hetzelfde 1id, sub 4, vervange men de woorden '"het

aandeel van de Staatstussenkomst" door "de Rijksbij—
drage in de kosten van'.
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Daar volgens de uitleg van de gemachiigde
ambtenaar de bedoeling is niet alleen de instellingen
welke, ter uitvoering van het besluit van de Regent
van 20 augustus 1947, bij het ministerieel besluit van
15 december 1947 werden opgericht, voorlepig te be-
houden ,naar ook deze instellingen volgens de¢ thans gel-
dende regeling te laten vouortwerken tot de door het
voorontwerp in 't voorultzicht gestelde instellingen
zullen kunnen optreden, zou artikel 31 beter worden
gesteld als volgt @

"Artikel 371.~

De organismen welke ter uitvoering van het
besluit van de Regent van 20 augustus 1947 werden
opgericht bij het ministeriecel besgluit van 15 decem-
ber 1947, gewijzigd bij de ministeridle besluiten van
15 mazrt 1948 en 20 mei 1953, zet.en hun werkzaam—
heden voort overeenkomstig de in die besluiten bepaal-
de regelcn en blijven voortbestaan tot wanneer ze door
de krachtens deze wet opgerichte organismen zullen
WOorden Vervangen ... ".

Tenslotte zou het voorontwerp de besluiten
die er mede strijdig zijn,moeten cpheffen,en daarioe
kan het worden aangevuld metv een artikel 33 luidend
als volgt ¢
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"Artikel 33, -

Opgeheven worden, onder voorbehoud van het in
de artikelen 371 en 32 bep=2alde :

~ het besluit van de Regent van 20 augustus 1947 bve-
treffende de beroepsopleiding en -volmaking van am-
bachtslieden en neringdoenden ;

—~ het ministerieel besluit van 15 december 1947 be-
treffende de beroepsopleiding en ~volmaking in de
ambachten en neringen, Zewijzigd bi] de ministeriéle
besluiten van 15 mazrt 1948 en 20 mei 1953",
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Ltavant-projet tend & substituer &4 la régle~-
mentation de la formation et du perfectionnement pro=
fessionnels dans les métiers et négoces qui est actuel-
lement établie par voie d'arrété royal, une réglemen-
tation 1légale qui, selon les termes mémes de 1l'exposé
des motifs, sera plus stable, plus slire et plus
efficace.

La réglementation actuelle, dont l'applica-
tion est assurée par les crédits inscrits & cette fin
au budget du Ministere des Classes moyennes, se présente,
dans les grandes lignes, comme suit .

A présent, il existe

19 un comité national et des commissions de perfection=-
nement professionnel;

Do
o}

des comités provinciaux de formation professionnelle
subdivisés, le cas échéant, en comités régionaux

et asgssistég par des commisslons provinciales et
régionales;

39 des secrétariats d'apprentissage.

Les organismes prévus au 1° et au 2° sont
institués par le Ministre des Classes moyennes, chargé
& cette fin par le Roi; des comités provinciaux peuvent
également 8tre créés par les Chambres des métiers et
négoces, sous réserve d'agréation par le Ministre; les
secrétariats d'apprentissage sont agréés par le Ministre,
Le comité national et les comités provinciaux et
régionaux sont assistés par des secrétariats administra-
tifs se composant d'un personnel dont le cadre et les
statuts adninistratif et pécuniaire sont fixés par

’
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arrété ministériel; de leur cOté, les secrétariats

d¥apprentissage sont assistés par des secrétalres

et des secrétaires adjoints dits d'apprentissage. Le

comité naticnal et les comités provincilaux regoivent

des subventions pour couvrir leurs frais de fonctionne-

=,

ment ainsi que les dépenses inhérentes a l'accomplisse-

ment de leur mission. Des subventions sont également

accordées aux secrétaires d'apprentissage.

Les missions dévolues & l'organisation ainsi

créée sont les suivantes :

10

20

'S

4_0

les secrétaires d'apprentissage participent 2 la
conclusion des contrats d'apprentissage et veillent
& leur exécution;

les secrétariats d'apprentissage et les secrétaires
d'apprentissage assurent la tutelle morale, sociale
et pédagogique des apprentis;

les comités et commissions provinclaux et régionaux
émettent des avis sur les contrats dtapprentissage
a conclure, prétent leur concours & 1l'élaboration
des programmes de formation professionnelle, con-
trflent l'organisation de cours, expositions, confé-
rencesg, journées d'études, congrés, concours et
bibliotheques, assurent le contrlle professionnel
des apprentis liés par un contrat d'apprentissage,
ocrganisent des examens et remplissent toutes mis~
sions qui leur sont confiées par la direction géné-
rale des Classes moyennes:

le comité national et les commissions de perfection-
nement professionnel facilitent aux patrons l'ac-
cession & la maltrise par l'organisation et le
contrdle de conférences, démonstrations, journées
d'études, expositions, concours et examens.

« 20/ 22



IR. - 3L e T.5817/1.

Les attributions que le pouvoir exécutif
se réserve aprés avoir créé ces organismes et en avoir
réglé le fonctionnement, semblent se limiter & l'octroi
de subventions et de primes (arrété du Régent du 20
aolt 1947, articles 7 & 10), au soin de confier certai-
nes missions non autrement précisées (article 4, b,
6°), & l'exercice d'un contrdle et & ltagréation des
contrats d'apprentissage.

La structure que l'avant—precjet se propose
de substituer aux organismes décrits ci-~dessus
comprend :

1% un Congeil supérieur et des commissions nationales

~ de Tormation et de perfectionnement professionnels

aupres desquels 11 est institué un secrétariat et
un service d'inspection;

2° le cas échéant, des commissions provinciales de for-
mation professionnelle;

3° des comitég régionaux et des commissions régionales
de formaticon professionnelle;

4° des secrétariats dtapprentissage.

Le Conseil supérieur et les commissions
nationales remplaceront le eomité national et les com=-
missions de perfectionnement professionnel. Leur compé-
tence stétendra également & la formation profession~-
nelle. Le Conseil supérieur ne sera toutefois plus
gu'un organe consultatif, se différenciant par la du

/
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comité national actuel., Le secrétariat, adjoint au
Conseil supérieur, assistera celui-ci dans l'accomplis-
sement de sa nission - purement consultative -
organisera des cours de formation générale et profes-
sionnelle en collaboration notamment avec les comités
régionaux et les secrétariats d'apprentissage et
pourra, en outre, étre chargé par le Ministre des
Classes moyennes de mesures d'exécution relatives &
ltorganisation de la formation et du perfectionnement
professionnels, Les commissions naticnales et provin-
ciales ont uniquement pour téche d'aider le sccrétariat
du Comseil supérieur dans l'accomplissement des mis-—
sions qui lui sont confides,

Les comités provinciaux sont supprimés.

Les comités régicnaux de formation profession~
nelle conserveront, & peu de choses prés, leurs attribu-
tions actuelles. En plus, toutefois, ils contrdleront
ltactivité des secrétariats d'apprentissage. Ils dispo-
seront d'un secrétariat et seront assistés par les
commissions régiocnales.

Les secrétariats d'apprentissage seront désor~—
mails composés d'une asscmblée générale et d'un éomité,
lequel, assisté du secrétaire d'apprentissage, exercera
approximativement les mémes missions que celles qui
sont a présent dévolues, pour partie, au secrétariat
d'apprentissage et pour partie,au secrétaire d'appren-
tissage.

I1 importe encore de relever que les comités

régionaux et les secrétariats d'apprentissage posséde-
ront da personnalité civile,
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Au Gouverncment incomberont :

1¢ financement de toutce la structurce par lloctroil

dc subventionss

lc goin de réglcr 1'organisation ¢t lc fonctionncement
du Congcil supéricur, dc son sccrétariat ot de son
scrvice dtinspection, de fixer le cadre ¢t les condi-
tions do nomination du pcrsonncl dc cceg scrvices, lc
nombrce ¢t l¢ ressort des comités régionaux, de régler
la présentation ¢t l'agréation dc lcurs membres,
ainsl que lc fonectionncment de lcurs scerétariats,

de fixcr lc cadre ct lc statut du personncl dc ces
scerétariats, einsi que les conditions dtagréation

des scerétaircs dlapprontissage;

liingtitution des commissions natiocnoles de formation
¢t de perfectionncment professionnels ot des commigssior
provincialces dc formation professionnclle, cinsi gue
la fixation dos modalités de la préscntation ct des
conditions dfagréation dc lcurs nembros;

la nomination dcs membres ¢t du sccrétairc du Comscil
gupericur ¢t l'agréation dcs membres des divers comi-
tés ¢t commissions, dces sccrétariats d'apprentissage

¢t des scerétaircs d'apprentissage:
lltagréation dcs contrats dlapprentissage;

lc soin de conficr au scerétariat du Conscil supéricur
des missicne se rapportant aux mcsurcs d'cxécution
relatives & llorganisation de la formetion et du per-
feetionnement professionncls; d'élaborcr lcs pro-
grammcs de formation profecssionncllic ¢t d'organiscr
des cxamens aux trois stades de la formation profcs-—

sionnclle, ¢n collaboration avee les comités régionaux
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Lo présent avant-projet appcllc tout dlabord
certaines obscrvations dlordrc général.

I. De toutes les nodifications gque l'avant-
projet cntoend apporter & l'organisetion, au fonctlonne-
ment ¢t aux attributions des organismes cxistants,ainsi
qu'a la mission dw pouvoir cxécutif, il n'y cn a
aucunc, a unc exception pres, qui nc puissce &tre réa-
lisée par voic dtarrété royal sur la basc decs crédits

inscrits au budget du Ministerc des Classcs moycnnes.

Ltunique exception conccerne l'octroi dec la
personnalité civile aux comités régionaux ¢t aux sccré=-
tariats d'apprentissage. Co point fera 1'objet d'un
examen séparé.

Drautre part, i1 convient d'admettrce gue, pour
autant gqus lcs cours dc formation genéralc ct profcessions-
nellce qui sont déja organisés ¢t qui scront appclés a
subsister doivent Ctre considdérés comme un cascignoment
public donné aux frais dc 1'Dtat, la réglementation
gul lc¢s conccernce devralt émancr du législatcur plutdt
que dc ltexéeutif.

La principalc modification quc l'avant-projet
apportc a la situation cxistantc consiste & priver 1o
Gouverncment d'unce part importante dce sa liberté dlactio
dans cc domainc.

Si unc telle modification donnc, cn cifet,
unc garantic pour plue de stabilité ct de sretd, clle
peut, cn rcvanche,constitucr unc sourcc dc difficultés,
d'autant plus quc llavant-projot cntre dens quantité
de détails,

-nc/ov»!‘
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On nc peut stemplcher, dteutre part, de
ver guc les autcurs de l'avant-projot scmblent
is avoir pcrdu do vuc qutil stagit, cn l'occur-
rence, d'unc réglementation qui émancra du législa~
tcur et non plus de 1l'cxécutif. Nous revicndrons sur
cette inconséguence.

1T, Diaprés son intitulé, l'avant-projct concorne

h

aussi bicn 1lc perfcetionnement profcssionnel quc la
formation profecssionnclle; llarticle 2 précisc ltobjectif
vigé par lc perfeetionnement profcessionnel; lc Comscil
supéricur ct los commissions nationales portent dans leur

denomination lcs mots "perfecetionnement professionnel”.

Ltavant-projct nc comporte ccpendant, par la
suitc, plus aucunc disposition concrete rclative au
perfectionnement professionncl, & ltexception de deux
allusions ¢t de llarticle 8, h, qui charge lc Conscil
supéricur d'émettre égalcment dus avis sur "lcs mesurcs
& prendre cn vue dtassurer lo perfectionnement profcs-—
sionncl des cntrepriscs rolevant de ltartisanst, du
petit ¢t du moycen geouomerce ct de la petite industric®.

Sans doutec a-~t—on voulu provisoirwment sc
bepner,cn ce qui concernce le perfectionncement profcs-—
sionnel, & joeter les bases dt'une réglcementation qui

scra misc au point ultéricurcment.
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Stil ¢cn est ainsi, micux vaudrait, si l'ton vcut
éviter de devoir & nouveau rccourir aux Chambres législa-
tives, charger le Roi du soin de pourvoir a cctte régle—
mnentation, au besoin en conformité des principes a fixer
par ltavant-projet.

Sinen, il ¢st peu & propos, voirce inutilc, de
parler du perfectionncment professionnel dens lo préscnt
avant-projet.

ITI. A lirc les articles 9 a 12 rclatifs au scrvice
drinspcetion ¢t au scerdétariat institués aupres du
Consc¢il supéricur, on constate, dlune part, gquc ces ser=-
vieccs, comme il a déjd été souligné, accomplissent cen
ordrc principal des missions qui lcour sont confiées pax
le Gouverncuent dont ils rclevent et, d'autrce part, que
ltavant~projct régle d'unc maniére fort ddétailléc 1ltor-
ganisation c¢t lc fonectionnement dc cos scrvices, ainsi
guc lc statut de lour personnel.

Comme il stagit,a tout bicn considérer, de scr=-
viccs adninistratifs qui dépendent du Gouverncment ot
qui sont organisés par lui, lcs dispositions précitées
constitucent manifestement unc ingércence inopportunc,
fAchcuse ¢t & tout lc moins supcrfluc du législateur
dans lc domaine propre du pouvoir cxécutif.

Pour lc bon fonctionncment du Conscil supé-
rieur, qui ne Jjouit pas d¢ la personnalité civilce, ces
dispositions paraisscnt d'aillcurs nc préscnter aucun
interdt,

l:-/ott
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Les articles 9 & 12 scraicent, dés lors,
aventagcuscnent rcemplacdés par la disposition suivante ¢

"Le sccerétariat du Conseil supéricur est

agsuré par les agents du Ministerc des Classcs moycnncs
désigndés a4 cctte fin par lc Roi = ou par lc Ministre -"

Les autres missions, telles . gque l'inspection,
lcs mesurcs d'exécution rcelatives a ltorganisation de
la Tormation ¢t du perfeetionnement prefessionnels,
liorganisation de cours dc formation gdndralc ct profes:
sionnclle, gui sont absolument dtrangdres & llactivité
du secerétariat dlun organc purcment consultatif, rclée-
vent de la coupdétonce des scrvieces du Ministere, au
méme titre gque 1'élaboration des programmcs do forma-
tion profcesionnelle dont il cst guestion a lrtarticle
19, alinéa 2, b.

H

Iv. Ltavant~projet charge directenent leo liinistre
dcs Classcs moycnnes dc régler gquantité de gquestions
sccondairce :

- I1 détermine les "conditions dfagréation des nembres
des commissions nationalcs ¢t provinciales" (arti-
cle 15),

~ T1 détermine les modalités de présentation ot les
conditions dlagréation dcs membres offcctifs et
suppléants des conités régionaux de formation profcg-—
sionnclle (article 18, alinda 3).

0«./’!!!0
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~ I1 fixe lcs conditions d'agreation des commissions
regionalcs (article 21, alinéa 4).

- 11 fixe lc cadre, les conditions dc¢ nomination, lc
statut du personncl, ainsi quc 1lc¢ mode de fonctionne-—
nent des scerétariats des comités régionaux (article

23, alinéa lcr).

T1 fixe lcs conditions d'agréation des scerétariats
dtepprentissage, sgréstion qui lceur conférce la per-—
sommalité civile (article 26, alinéa 2).

Tei également, lcs autcurs de l'avant-projet
ont pcrdu.de vue gu'il nc stagissait plus, cormc aupa-
ravant, drunc reéglcmentation établic par arrétdé royal.

In vortu de ltartiele 67 de la Constitution,
il apparticnt au Roi dv prendrce les regloments néceg—
saircs a 1ltexeécution des lois; on chargcant systeémati-
gucrment un Ministre de cottec mission, plutdt que le
Roi, on portc incontcstabloment atvcinte & cetive regle.

V. Ltavant=-projet conférce la personnalité civile
aux comités régionaux dc formation profcssionnclle ¢t
aux sccrétariats d'apprentissage. Pleprés ltexposé des
mnotifs,"lc pouvoir d'ection dc cce deux institutions

scra ainsi considérablcnent accrul.
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I
1

Les comites régionaux éncttent des avis, par—
ticipent avee le Ministre & 1téleboration dos prograrmcs
de formation professionnelle ¢t & l'organisation d'examens
contrbflent l'eoctivité decs scerétariats d'apvrentissage,
veillent a le bonne cxecution des contrats d'opprentissage
ct & l'organisetion de cours conplémentaircs, confércnces,
journécs dtétudcs, congres, concours, bibliotheques
(article 19).

Les scerétariats dtapprentissage scrvent dtinter
médiaircs en vuc de lo conclusion dcs contrats dtappren~-
tigsage, cxoercent un contrdlc sur ccs contrats, assument
la tutelle meralc, socinlc ct pédagogique des apprentis
contractants ot jouent lc roélc de conciliatcur dans lcs
litiges (exrticle 27),

Les comités régionaux ¢t lcs scerétariats
dlepprintissage n'ont pas dc patrinoinc proprce; pour
autant quc leurs activités ontrafincent dcs dépenscs, les
fonds nécessaires lour sont accordés par le Ministerc
dés Classcs moycnnces.

La naturc dc¢ lt'activité des sccrétariats 4 ap-
prentissage semblc totalement exclurce la néccessité de
contracter aucunc obligation constitutive qui peut donner
naissance ades dettes ou & des creéances : il en ost de
néne de l'activité des comités régionaux, & ltlexception
peut-8tre dc cclle qui consiste "3 veiller & 1'organisa-
tion dc cours complémentaires, conférences, journécs
dtétudes, congreés, concours, bibliothéques".

o w/ 4 a8
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Mais méme & cot égard, 11 nc peut tout au plus
s¢ poscr gu'un problémc de responsabilité cn ce qui con=
cerne la bonne gostion ct 1l'affcctation des fonds fournics
par le Ministérce:; le solution la plus logique scrailt de
nommer un ordonnateur ct un couptable ¢t non de conférer

la pcrsonnalité mivile.

Quant aux sutres activités énunmérécs ci-nvant,
on ne¢ discernce vreiment pas pourquoi la personnalité
civile scrait nécessaire a leur cexercice, ni coument
cllce pourralt lc facilitor.

Lton peut difficilcement nce pas avoir 1'im-
pression que les autceurs de l'avant-projet nc se sont
pes rcendu  compte quc 1'intérlt de ltoctroil de la per-
sonnalité civile & un scrvice public dc 1L'Stat réside
dens 1lc fait qu'il permet & 1'Dtat de réaliscr de la
sortc unce déecentralisation dc son patrimoins général
ct d¢ son pouvoir dec géror cclui-ci ot que 1a, ol il
n'y a pas licu a parcillc décoentralisation, 1l n'y a

'

pas davantage nécessité de créer unce personne moralc.

Sous réserve des obscrvations qui précédont
¢t qui devraicnt, a son avis, inciter & unc profonde
revision de ltavant-projet, le Conscil d'Etat cstinmc
au surplus devolr fairce au sujet des articles les
renarques cli-aprés

¢ o n/ # 50
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Les articles ler ot 2, qui délimitent le chanp
drtapplication de l'avant-projet, gagncraicnt a &tre ré-

digés comnc suit

"Article ler.-

La préscnte loi stapplique :

10 & la formetion profcssionnclle dans les métiers ct
- négoces, gui s'effectuc cn ordre principal dans
Ltatelier ou lc magasin d'unc centreprisce relevant
de ltartisanat, du petit ou moycn commerce ou 4e
la petite industric, ¢t qui permet dlacquérir los
connalssanccs rcguiscs a ltexcreicce de la profes-
sion;

A
o

au perfectionnement professionncel dans les métiers

et négoces, qui permet au chef dientreprise rolevant
de ltartisanat, du pctit ou mnoyen commcrce ou de

la petite industrics d'accéder i le maftrisc par
ltaccroisscment de sa valcur professionnelle ct par
son adaptation & la techniguce moderne et a Ltévolution
écononique ¢t sociale.

Article 2.~

La formation profcssionnelle prévuc a l'article

ter, 19, comprend trois stadcs :

-

a) ltacccssion a lo demi-quaolificationg
b) ltacccssion a la qualification;

c) ltacccssion au patronat.

.n./ac*!‘
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Chaque stade comprend une formation pratique
qul est pcursuivie & 1lfatelier ou au magasin d'une des
entreprises mentionnées au 1° de llarticle ler et qui
est complétée par une formetion théorique sous la forme

de cours de conneissances générales et professionnelles,

Llaccession & chacun des trois stades cst
subordrnnée a la réussite d'un examen'.

Le Tonctiomnaire délégué eyant précisdé que le
Ministrc ou son délégué sont membroes avece voix délibé-
rative du Conscil supéricur ot que cclui-ci compte, outbne
le président, vingt ¢t un autres membres, 1l convien-
drait dc rédiger lc limineire de l'article 4, alinéa ler
ainsi gut'il suit

"Le Conscil supéricur do la formation ct du
perfectionnonent professionnels cost composé dfun prési-

‘

dent ¢t de vingt ot un menmbres, & savolr ¢ weel.
Par aillcurs, il échot dlobscrver que la di-
vision d'un article sc faeit habitucllement on chiffres,:

los lettres étant réscrvées pour les subdivisions,

In outre, dans la version frangaisc du méne
alinéa, il convicndrait dc romplaccer les mots "prévus
& ltarticle 17 dc la préscntc loi" par "institués on
vertu dc ltarticle 17", ct,dans la version nécrlandaisc
dc 1'alinéa 2, 1os mots "omvat zovecl plaatsvervangers!
par "tclt cevenveel plaatsvervangores®.

|
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Ltarticle 5, alinéa 3, scrait micux libcllé
comme suit

"En cas dtemplchement du membre ciffectif,
il c¢st rcmplacé par son suppléant. En cas de vac
cclui~ci acheéeve 1¢ mandat du premicr'.

Dans l¢ liminairce de lrarticle 6, alinéa lcr,

11l convicendrait dtinsérer lcs mots "du Conscil" apres
fprésidenth.

Ltalinéa 2, aux tormes dugquel "le Ministre
dus Classes moychnes ou son délcégué dirige do droit
le burcau ct lcs réunions du Conscil supéricur", cst
supcerflu; ctcet 14, c¢cn cffet, la tlche normalc du
président, Cetic disposition decvrait, des lors, Ctre
omisc.

En vertu de ltarticle 7, alinca 2, lc Conscil
supéricur arréte son reéeglement dfordrc intériecur dans
lcs six mois gul sulvent son installation,

L
¢tabli, ainsi quc 1'a confirmé le fonctionnaire

réglement dtordre intéricur devant Etre

[®)

délégué, conformément aux régles que lc Roi fixera
pour l'organisation ¢t lc¢ fonctionnement du Conscil,
il scrait souhaitable dc souncttre cc réglement a
son approbation.

foe/ s e
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Comme 1'expiration du délai dc six nois nton=-
s

trainc pas. d'cffcets juridiques ¢t guc la fixetion de
ce délai n'a gue la valour dtunc simple rocommandation

a
intention du Conscil, 1l c¢st supecrflu de fairc
o

_L H
allusion & cc délai.

Ltarticle 8, a, dispose quce le Conscil supé-
ricur énct des avis sur "la détcruination des profcs-
sions pouvant feirc 1'objet dlun contrat d'approntis-— !
sage ou pour lusquelles fes oxamcens sux différcnts
stades de la formation professionnellc peuvent Ctre
orgenisés, conptc tenu de lo noture de la profession

¢t d¢ sa localisation géographiquet.

La naturc ¢t la localisation géographique dc
la profcssion sont dcs critércs dont 11 devra &tre

¢ventucllement tenu compte pour ltagréation des contrats

a

dtapprontissage ¢t constitucnt donc unc natierc, sur
cl

éncttre son avis con vertu de ltarticle 3, c. In consé=

*

a,

(D ~

lagucllc le Conscil supéricur scra cn outrc aprp
quence, il ne sc justific pas de proescrirce au Conseill

do tonir comptc déja dc cos criteéres, au wmonent ol il
donnc son avis sur "la détermination des profcessions
pouvant fairc ltobjet d'un contrat dtapprentissage ou
pour lecsguelles des cxamens aux différcnts stades de la
formation profcssionnclle pcuvent 8tre organisés”. Ce k
membre de phrasc, dont la fcncur pourrait éventucllement

/ I
o o 0 & & |



ML, ~ 48 L. 5817/1.

fairc 17objet dtun arrété royal .pris cen cxécution do

ltarticle 24, § 12, alinda 2, ntcst donc pas & sa place

deng ltavant-project.

Dans la version nécrlandaisc des articlcs
18, ¢, ¢t 19, alinéa tecr, il convicndrait dc remplacer
lcs mots "voorzien bij artikel 26 van dezc wet" ot
les mots Yvoorzien bij artikcl 1 van deze wet" respec—
tivenent par “genoemd in artikcl 26" ¢t "als bedocld
in dc artikclen 1 en 2%, Dens la version frangaise de
1rarticle 19, alinéa ler, il importerait d'écrire
Morévue aux articles ler et 2" au lieu de "prévue &
lrartvicle der".

+ +

Aux termes de ltarticle 20, alinéa 2, 1o
president du comité régional cst "en ndmc temps
délégué de 1'Btat cbt, & cc titre, responsablce du
fonctionncuent du comité devant lo Ministre dcs Classcs

rnoycnncs".

Lton ntapercgoit pas comment lc prdésident du

comité régional, parcc qu'il cst cn nlme tenps délégud.

dec lt&tat, peut &troe rondu rcsponsable du fonctionne-
nent du comité, alors gu'd tout prendre ce fonctionne-
nent dépend des décisions priscs par la majorité des

ncmbres.,

"t./'veo



IR. - 49 e L.5817/1.

Ltintention des auteurs de l'avant-projet ,
telle qutelle a été précisée par le fonctionnaire dé-
1égué, scrait mieux rendue, si l'article 24, § 2,
alinéa 2, étailt rédigé comme suit

hﬂeimineﬁr est capable de conclure un contrat
dtapprentissage sauf opposition de son peére, ou de sa
mére en cas de déchéance, de décés ou d'absence du
pére, ou du tuteur, en ltabsence du pére et de la mere",

Afin d'écarter toute incertitude quant a la
validité de l'engagement souscrit par le mineur, il
est indispensable de fixer un délai pour 1l'exercice du
droit d'opposition et d'informer en temps utile de la
conclusion du contrat d'apprentissage la personne gui
pourrait falre opposition.

Ltarticle 24, § 2, devrait, dés lors, &tre
complété par un alinéa 3, gqui pourrait &ire rédigé
comme sult

"Cette opposition est notifiée au secrétariat
d'apprentissage & 1'intervention duquel le contrat a été
conclu par le pere , la meére ou le tuteur, au plus tard
++e Jjours aprés qu'ils ont eu connaissance de la con=
clusion de ce contrat",
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D'apres les explications fournies par le
fonctonnaire délégué, l'article 24, § 3, doit &tre
interprété comme suit s -L'examen médical auquel est
subordonnée la wvalidité du contrat d'apprentissage,
est pratigué par un médecin au choix de l'apprenti,
mais aux frais du chef d'entreprise avec lequel llap-
prenti a conclu son contrat.

Cette idée seralt mieux exprimée par le texte
ci-apres

"Le contrat d'apprentissage ne peut &tre
conclu qu'apres gqu'un examen médical, pratiqué aux frais
du chef d'entreprise par un médecin au choix de l'ap-
prenti, aura révélé gue celui-ci est physiquement apte
& exercer la profession gqu'il désire apprendre'.

3i la rédaction proposée pour les articles
ler et 2 était adoptée, les mots “"article 1er de cette
loi% devraient, & l'article 24, § 4, &tre remplacés
par "article 2 de cette loi'.

A lvarticle 24, § 5, version francaise, il
conviendrait de remplacer le mot "écrit" par "acte';
dans la version néerlandaise de la méme disposition, le
mot "voorzien" est a remplacer par "bedoeld",

+
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Aux termes de ltarticle 24, § 10, "la rupture du
du contrat par une seule partie n'est possible que pour
des motifs graves et exceptionnels'.

Ainsi gu'il appert de la lecture de l'alinéa
suivant, aucune signification particuliere n'est atta-
chée au mot "exceptionnel": celui~ci devrait, dés lors,
8tre omis.

En outre, puisqu'il est de 1l'essence méme de
la période d'essai, prévue & l'article 24, § 4, alinéa
ler, que le contrat d'apprentissage peut, & tout moment
de son cours, 8tre rompu par chacune des parties uni-
latéralement, l'article 24, § 10, alinéa ler, serait
mieux rédigé comme suit :

"Aprés l'expiration de la période d'essai, le
contrat ne peut &tre rompu unilatéralement que pour
des motifs gravesg".

Ltarticle 25 prévoit que chaque secrétariat
dlapprentissage est géré par un comité composé d'un
président ct de six membres au moins, élus par l'assem-
blée géndérale.

LIRS AR I
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A cette assemblée giegent

1. "les chefs d'entreprise contractants', el egtmim

dire les chefs d'entreprise qui ont conclu avec
des apprentis, & l'intervention de ce secrétariat
dtapprentissage, le contrat d'apprentissage, visé
au chapitre IV de 1l'avant-~projets;

2. "les apprentis contractants Agés de 21 ans accomplis',
. bp ) & P

Par apprentis contractants, il faut entendre ceux
quil apprennent une profession en exécution d'un
contrat d'apprentissage, conclu & l'intervention
de ce secrétariat d'apprentissage;

3. "les personnes exercant la puissance paternelle sur

les apprentis mincurs',

De cette maniére, les apprentis gquil ne peuvent
giéger 2 l'assemblée générale en raison de leur
minorité, seront néanmoins représentés 4 celle-ci,
Dtapres les explications du fonctionnaire délégué,
ces représentants sont les personnes mémes qui,

en vert® de l'article 24, § 2, alinda 2, auraient,
par leur opposition, pu faire échec a la conclusion
du contrat d'apprentissage par le mineur. Il cone-
viendrait deés lors de les désigner par les mémes
termes qu'a l'article 24, § 2, alinda 2.

Suivant ltarticle 25, alinéa 4, "la moitié
au moins des membres du comité sont choisis parmi les
chefs d'entreprise_de l'artiganat!,

--«&/C«ol-



IR. - 53 - L.5817/1.

L'alinéa 5 du méme article entend que "l'autre
moitié comprenne entre autres, des représentants des
institutions d'enseignement technique établies dans le
ressort du secrétariat d'apprentissage.

Comme il n'a été fixé aux secrétariats d'ap-
prentissage aucune limite gquant a la compétence
"ratione loci" , ils ne possedent pas de ressort pro-
pre 3 le texme '"ressort" ne couvrant gu'unc - gimple
notion de fait, pourralt aussi bien &tre exprimé par
"région" ou "environs". Il eonvient en outre de remar-
quer que,d‘apres les explications du fonctionnaire
délégué, tous les membres du comité peuvent, en principe,
8tre choisis parmi les chefs d'entreprise visés a llar-
ticle 25, alinéa 4, de sorte que l'article 25, alinéa 5,
qui est rédigé en termes trop absolug,tend uniguement
& ouvrir la possibilité dfadjoindre aux chefs 4'entre-
prise précités, des représentants des institutions
d'enseignement technique et d'autrcs personnes intéres-
séeg & l'action du secrétariat d'apprentissage -
telles que les pere, mére ou tuteur d'apprentis mineurs,
des apprentis majeurs, des pédagogues et des personncs
d'oeuvres. Liarticle 25, alinéa 5, n'emporte, d&s lors,
ni obligation, ni interdiction , ct devrait &tre omis.

Pas plus que la réglementation actuellement
en viguecur, l'avant-projet ne contient de disposition
fixant la durée du mandat des président ct membres du
comité. Leur mandat ne peut, dés lors, prendre fin gue
rar sulte de la suppression de la fonction, du retrait
de l'agréation de leur élection, de leur décés ou de
leur démission.

P
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Ltarticle 25, alinéa 1er, entend qu'aussi
bien la création de chaque secrétariat d'apprentissage
gue 1'élection de chacun des membres de son comité,

solent soumiscs & l'agréation du Ministre. Avant de
pouvoir accomplir sa mission telle qu'elle est définie
& l'article 27, chaque secrétariat d'apprentissage

doit s'étre conformé & cette prescription., A cette fin,

les secrétariats d'apprentissage déja existants convo-
queront l'assemblée générale dont question & l'article

25, alinéa 3, feront élire un comité et solliciteront
ensulte leur agréation ainsi que celle des membres élus

du comité.

Dtaprés le fonctionnaire délégué, 1'intention
est de soumettre les secrétariats d'apprentissage quil
seront créés aprés l'entrée en vigueur de l'avant=projet,
a2 une procédure d'agréation ne différant guére de cellc
gul est actuellement suivie dans des circonstances
analogues.

IL'initiative de créer un secrétariat d'ap=-
prentissage émane d'un groupe d'au moins vingt chefs
d'entreprise lesquels désigneront en leur sein un comité
provisoire qui sera chargé des missions habituclles
du comité, d'un secrétariat d'apprentissage et qui sol-
licitera notamment l'agréation provisoire du secréta-
riat d'apprentissage et d'un sccrétaire d'apprentissagc,

Apres 1l'expiration d'un délail déterminé et
pour autant que le secrétariat intéressé ait sous son
contrdle le nombre minimum de contrats dtapprentissage,
ltasgemblée générale sera convoquée en vue d'élire un
comité définitif,

lOO/.uQ
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Si , pendant ce méme délai, le nombre minimum
de contrats d'apprentissage n'est pas atteint, 1l'agréa-
tion provisoire sera toutefols retirée.

Non sculement cette intention, dont le Consell
d'Etat nta eu connailsgsance gue par le fonctionnalre
délégué, ne resscrt point de l'avant~projet, mails
celui-ci ne comporte méme aucune disposition quil per-
mettrait de la réaliser., L'avant~projet devrait donc

8tre complété & cet égard.

Alors que , sous l'empire de la réglementation
actuelle, chagque secrétariat d'apprentissage comprend
unc assemblée générale dont la mission n'est définie
par avcune disposition organiguemais gul, aux tecrmes de
l'article 41 de llarrété ministériel du 15 décembre
1947 relatif & la formation et au perfectionnement pro~-
fessionnels dans lecs métiers et négoces, doit &tre
convoguée annuellement et, en outre, chaque fois que le
quart des membres le demandent, l'article 25, alinéa 3,
de l'avant-projet dispose expressément gue les prési-
dent et membres du comité sont élus par l'asscmblée
générale. L avant-project ne confére pas d'autre pouvoir
a l'assembléc générale; il ne précise pas davantage
guand cette assemblée doit Ctre convoquée. Tout cela
lalsse supposcr que sous 1l'empilire de la réglementation
projetée, l'assemblée générale aura pour seule attribu-
tion celle d'élire le président et les membres du
comité et qu'elle ne sera de ce fait convoguée gue pour
procéder & cette élection. Vu sous cet angle, l'assem-
blée généralc se réduit en fait & un simple corps
électoral ct le comité s'identifie pratiguement avec le
secrétariat d'apprentissage.

’
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Cette opinion se confirme si l'on considere
en outre

~ gqu'ainsi gqu'il a déja été exposé, de nouveaux secré-
tariats dlapprentissage pourront &tre créés qui,
bien que se proposant de conclure des contrats d'ap~
prentissage dans l'avenir, n'auront pas cncore sous
leur contrdle des contrats d'apprentissage en cours
d'exécution, de sorte que l'assemblée générale ne
pourra pas exister faute dc membres;

~ gu'ainsi qu'il a été expliqué dans les commentaires
relatifs aux alinéas 4 ¢t 5, on peut &tre élu membre
du comité, tout en ne faisant pas partic de l'assem=-
blée générale.

On n'apergoit dés lors pas la raison pour
laquelle il est ecncore établi une distinction entre ce
comité et le secrétariat d'apprentissage lui-méme. En
disposant que les secrétariats d'approentissage sont
constitués,d'une part,par un comité et,d'autre part,
par les chefs d'entreprise contractants et les apprentis
contractants ou leurs représentants, l'article 25,
alinéa 2, formule une régie plus fictive que réelle.

Dans le liminaire de la version néerlandaise
de ltarticle 27, 11 convicnt de remplacer leamots "heeft
voor zending" par "heeft tot taak"',
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Lt'intention des auteurs de l'avant-projet
ressortirait miecux si 1'article 28, ¢, était rédigé
comme suit @

" ¢. ne pasg faire double emplol avec les cours organisés,
agréés ou subventionnés par le Ministeére de 1'Ing-
truction publigue, pour autant gue ceux~cl solent
organisés conformément aux programmes de formation
professionnelle fixés par le Ministre degs Classes
moyennes,etv pulssent 8tre aisément suivis par les
intéressés, en raison de l'endroit et de 1l'heure
ot ils sont donnésg'.

Ltarticle 29 dispose que les crédits nécessalw-
reg au fonctionnement "du systéme de formation et de
perfeoctionnement professionnels" sont inscrits chaque
année au budget du Ministére des Classes moyennes ¢t
gu'ils sont destinés 3 couvrir, par L'ectroi de subven-
tions, les dépenses que l'article énumére.

Cet article appelle de nombreuses remargues :

1. Passant sous silence l'essentiel, c'est~i=dire que
les dépenses sont supportdées par 1'Etat, il se con-
tente de mentionner la conséquence indvitable du
principe, a savoir : l'inscription annuelle au budget
des crédits nécessaireg,
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L'alinéa 1er et le liminaire de 1l'alinéa 2
devraient logigueoment &tre remplacés par le texte

guivant

"Sont & la charge de 1'Btat"~ ou si on le
juge utile =~ "du budget du Ministeéere des Classes

MOYENNes $ w.e '

Suivant le méme article, les dépenses qu'il énu-
mere seront couvertes par l'octroi de subventions.
Ltarticle semble donc avoir été rédigé & partir
de l'hypothése que toutes ces dépenses seront
faites par l'intcrmédiaire de 1'un ou de l'autre
organisme et qu'elles ne lc seront jamals dircce-
tement par les services administratifs du
Ministeéere,

En ce qui concerne certaines de ces dépenses,
notamment les diverses primes et 1l'intervention
de 1'Etat dans les frais d'cxamen médical et
dorientation professionnelle, l'on remargue imme -
diatement gqu'auncune disposition de 1l'avant-projet
ne charge un organismc guelcengue du soin d'effeo-
tuer ces dépenses, ni B'autorise le Roi & lui
confier cette mission. En vertu de l'article 30 , 2,
en effet, 11 dppartient uniquement au Roi de fixer
le montant de ces primes et de cette intervention.

Pour d'autres dépenses, ¢t notamment pour
les frais d'organisation et de contrdle des cours

m‘./"l
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de formation et de perfectionnement professionnelg,
les honoraires des professeurs chargés de ces cours,
les frais d'organisation, de contrlle et de coxr-
rection des examens aux deux premicrs stades de

la formation professionnelle, la question se pose
de savolr gi elles entrent en ligne de compte pour
l'octroi de subventions et si elles ne deivent pas
Etre faites dircctement par le Ministére, puis-
gqu'aussi bien l'avant-~projet confie avant tout ces
missions aux services du Ministere et semble n'at-
tendre des comités, des secrétariats profcessionnels
etc ++v gu'une simple collaboration.

Enfin, on n'apercgoit pas la nécessité qu'il
¥y auvrait de recourir au systéme des subventions
pour le paiement des frais de fonctionnement d'orga=
nismes qui ne joulssent pas de la personnalité
civile, tels le Conseil supérieur et les diverses
commigsions, ainsi gue pour le paiement des indem=~-
nités accordées & leurs membres,

A 1'alinéa 2, 1, 11 est question de commissions
provinciales et régionales de formation et de per=
fecticnnement professionnels, alors qu'il n'y aura
que des commissions provinciales et régionales de
Tormation professicnnelle.

Dans la version néerlandaise du méme alinéa, sub 4,
il convient de remplacer l'expression "het aandeel
van de Staaztstussenkomst" par "de Rijksbijdrage in
de kosten wvan",
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Sclon le fonctionnaire délégué, le Gouverncument

5

entend non sculement maintenir provigoircnent lcs orgo=-
nistics dinstitués par 1l'tarrlté ninistéricl du 15 décenbre
1947 en cxéoution de llarrldté au Hégent du 20 aolt 1947,
mais cncorce los laisscr fonctionner confornément a la
réglenentation en vigueur, jusqu'a co quoe les organisnes
a créer entrent cn activité; ltarticlce 31 gagnerait,

des lors, & C&tre rédigé comme suit

"Article 31 .-

Lcs organisncs qul ont €té institués con.cxéecu-
tion de llarrdété du Hégent du 20 solt 1947, par llarrdté
ministéricl du 15 décembre 1947, nodifié par lcs arrétdés

ninistéricls des 15 mars 1948 ct 20 mai 1953, poursui-
vront lcur activité conforménent aux reégles ¢tablics par
ces arrltés ct subsisteront Jjusqu'a lour remplacement

I'd

par lcs organisnes créés cn vertu dc la présente loi. ..M,

Infin,l'avant-projct devrait prévoir 1l'abroga-—
tion decs arrltés, avee lesguels 11 ntcst pas compatiblos

a cette fin 11 pourrait &tre conplété par un article 33
ainsi congu :

"Article 33.-
Sont abrogés, sous réserve des dispositions des
articles 31 ¢t 32 :

- ltlarrété du Régent du 20 aolt 1947 rclatif & la forna-
tion ¢t au perfectionncment professionnels dans lcs
2éticrs ot négocess

- 1larrété ninistériel du 15 décembre 1947 relatif & la
fornation ¢t au perfcctionnenent profcessionnels, nodifié
par lcs arrltés ministéricls des 15 nars 1948 ct 20
mai 19537,
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