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ADVIES VAN DE RaaD VLN STATE,

Vaull STLTE, afdeling

wetgeving, tweede kamer, de 17e

bre, saisi par le Ministre de la april 1957 door de Minister van
Défensc notionale, le 17 avril Landsverdediging verzocht hem van
1957, d'une demande d'avis sur advies te dienen over ecen onte-
un projet dtarrété royal "accor=- werp van koninklijk besluit "hou-

dant une indemnité forfaitzire
aux membres du personnel de la
gendarmerie au dessous du rang

d'officier, affectes aux brigades

dende toekenning van een forfai-
taire vergoeding aan de leden van
het personcel der rijkswacht be~
neden de rang van officier, die

spéciales de recherches et aux tot de bijzondere opsporingshri-

détachements judiciszires pres les
auditorats militaires", a donné
le Jer juillet 1957 l'avis suivant:

3dvi

gaden en tot de gerechtelijke de-
tachementen bij de krijgsaudito-
raten behoren', heeft de e juli
1957 het volgend

es gegeven
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Le projet a pour objet l'octroi '"aux membres
du personnel de la gendarmerie au~dessous du rang
dtofficier, affectés aux brigades spéciales de recher=-
ches et aux détachements judiciaires prés les audito-
rats militaires",d'une indemnité forfaitaire pour les
défrayer des menues dépenses qu'ils sont amenés &
exposer dans l'exercice de leurs fonctions.

Llarrété du Régent du 25 juin 1949 relatif a
l'orgenisation de la gendarmerie prévoit en ses annexes
une brigade spéciale de recherches attachée & chaque
district de gendarmerie; il ne prévoit pas les détache~-
ments judiclaires pres les auditorats militaires.

Ces détachements sont prévus dans le projet
de loi sur la gendarmerie qui les crée par son article
3 et en fixe certains principes d'organisation par ses
articles 8 et 57 (Session 1955-1956, Sénat, Doc. parl.
n°335).

I1 serait souhaitable d'apporter les modifi-
cations nécessaires & l'arrété du Régent du 25 juin
1949 relatif & l'organisation de la gendarmerie, en
attendant le vote de ce projet de loi sur la gen-
darmerie.

.n./noo
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Le projet s'inspire d'un régime institué pour
les officiers et agents judiclaires preées les parquets
en vertu de l'article 5 de la loi du 7 avril 1919. Cette
‘dilsposition nc constitue cependant pas le fondement
1égal du projet,mais bien les articles 67 et 68 de la
Constitution.

Le projet reprend mutatis mutandis & l'arti-
cle 2, ltarticle 3 de ltarrété royal du 19 décembre
1951,

La portée de ltarticle sc¢ dégagerait mieux
s'il était rédigé comme il sera indigqué ci-apres.

Ltarticle habilite 1l'autorité ayant les
attributions de chef de corps a déroger dans des cas
particuliers 2 l'article 1er du projet ,chaque fois
gu'un membre du personnel a témoigné d'un zele insuffi-
sant dans l'exercice de son activité de police judi=-
ciaire., Il n'a aucun caractere disciplinaire et se
borne a faire en sorte que 1'Etat n'ait pas & supporter
la charge de menues dépenses que 1'intérét du service
ne justifie pas.

La police Jjudicialre s'exerc¢ant sous l'auto-

rité des procureurs généraux, des procureurs du Roi,
de l'auditeur général et des auditeurs militaires,

.oo/“!
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il conviendrait que ce soit de ces magistrats qu'émane
la proposition de déroger dans des cas particuliers &
ltarticle ler, plutdt que du commandant de district de
gendarmerie. Comme ce dernier fait partie intégrante
de la hiérarchie de la gendarmerie, i1l sera toujours
loisible a l'autorité qui exerce les attributions de
chef de corps de le consulter sans qu'une disposition
réglementaire soit nécessaire a cet effet.

"Article 24~
§ 1er. L'autorité exercant les attributions

de chef de corps peut décider que le bénéfice de 1l'in-
demnité n'est pas accordé pour les jours pendant
lesquels un membre du personnel a fait preuve d'un zéle
insuffisant dans 1l'exercice de son activité de police
judiciaire.

La décision est prise sur la proposition s

1° du procureur général ou, suivant le cas, des procu~
reurs du Roil compétents pour les membres des brigades
spéciales de recherches;

2° de l'auditeur géndéral preés la Cour militaire ou,
suivant le cas, de 1l'auditeur militaire pour les
membres des détachements mis & la disposition de ces
autorités.

§ 2. Lorsqu'il stagit d'un membre du personnel
auquel s'applique l'article ler, § 1er, le montant -de
l'indemnité ... (la suite comme au projet) ... ".
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BEn conférant par l'article 5 du projet un
effet rétroactif tout limité qu'il soit & ltarticle 2
en méme temps qu'aux autres articles, le projet failt
rétroagir des régles de procédure qui niont pu &tre
légalement observées , du moins en ce gul concerne
le personnel desbrigades spéciales de recherches,
puisqu'elles sont inconciliables avec celles inmposées
var ltarticle 3 de ll'arréte du Régent du 14 wal 1947.

S3i des décisions ont €té prises en ce quil
concerne ce personnel depuls le ler Jjanvier 1957, lteffet
rétroactif aurait pour conségquence ou de rendre irrégu-
lieres des décisions prises régulidrement, ou de rendre
régulieres des décisions prises irréguliérement, ce
qui excéderait les pouvoirs du Roi.

Il serailt dés lors nécessalire de renoncer &
donner a l'article 2 un effet rétroactif en tant qu'il
stappligque au personnel des brigades spéciales de re-
cherches,mals peut étre serait-il possible , &tant
donné la brieveté de 1l'ceifet rétroactif, au ler janvier
1957, de le soustraire en centier & l'article 5.
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Het ontwerp strekt er toe "aan de leden van
Net personeel der Rijkswacht beneden de rang van officier,
die tot de bijzondere opsporingsbrigaden en tot de ge-
rechtelijke detachementen bij de krijgsauditoraten behoren'
cen forfaitaire vergoeding toe te kennen "“voor het dekken
van de onkosten waarasn zij, wegens het ultoefenen van hun
ambt, zijn blootgesteld".

Het besluit van de Regent van 25 juni 1949 be-
treffende de organisatie van de Rijkswacht voorziet in
zijn bijlagen een bijzondere opsporingsbrigade, verbonden
aan elk rijkswachtdistrict, mear geen gerechtelijke deta—
chementen bi] de krijgsauditoraten.

Deze detachementen zijn voorzien in het ontwerp
van wet op de Rijkswacht dat ze in artikel 3 opricht en
in dc artikelen 8 cn 57 sommige beginsclen over de orga~-
nisatie dasarvan wvaststelt (Zittingen 1955-1956, Senaat.
Parl. Besche nr 335).

In afwachting dat evengenoemd wetsontwerp wordt
goedgekeurd, ware het rasdzaoam de nodige wijzigingen aan -
te brengen in het besluit van de Regent van 25 juni 1949
betreffende de organisatie van de Rijkswacht,

cees/ wo e
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Het ontwerp gaat uit van een regeling welke
artikel 5 van de wet van 7 april 1919 voor de gerechte-
lijke officieren en agenten heeft ingevoerd. De rechts-
grond voor het ontwerp ligt echter niet in deze bepaling,
maar wel in de artikelen 67 en 68 van de Grondwet.

In artikel 2 neemt het ontwerp mutatis mutandis
artikel 3 wvan het koninklijk besluit van 19 december 1951
OVET.

In de verder voorgestelde lezing zou de strek-
king ervan bveter tot uiting komen.

Het artikel machtigt de overheid die de bevoegd-
heid van korpskommandant heeft, in bijzondere gevallen af
te wijken van artikel 1 van het ontwerp, telkens als een
1id van het personeel bi] de ultoefening wvan zijn activi-
telt van gerechtelljke politie blijk heeft gegeven van
onvoldoende vlijt. Het heeft geen tuchtrechteliljk karak-
ter en dient alleen om te voorkomen dat niet door het
belang van de dienst verantwoorde kosten ten laste van
de Staat zouden komen.

Arngezien de gerechtelijke politic wordt ult-
seoefond onds. hoet gozag ven de rocureurs-—gonerall,
vin o procureurs des Konin s, vin do nuditour-
genoern Loen vin 4¢ krijgsouditeurs, wore

'QO/"’
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het aangewezen het voorstel om in bijzondere gevallen
van artikel 1 af te wijken, tTe doen ulitgaan van deze
magistraten liever dan van de districtkommandant. Daar
deze laatste onverbrekelijk deel uitmaakt van de rijks-
wachthiérarchie, kan de overheid die de bevoegdheid van
korpskommandant uitoefent, hem altijd raadplegen zonder
dat daartoe een reglementsbepaling vereist is :

"Artikel 2,-

§ 1. De overheid met bevoegdheid van korpskom-
mandant mag beslissen, dat de vergoeding niet wordt toe-
gekend voor de dagen gcdurende welke een 1lid van het
personcel blj de ultocfening van zijn activiteit van ge-
rechtell jke politie blijk heeft gegeven van onvoldoende
vliijt.

De beslissing wordt genomen op voorstel van 3

19 de procureur-generaal of, naar gelang van het geval,
- de bevoegde procureurs des Konings, voor leden van
de bijzondere opsporingsbrigaden;

2° de auditeur-generaal bij het Militair Gerechtshof of,
" naar gelang van het geval, de krijgsauditeur, voor
leden van de ter beschikking van deze overheden ge-
stelde detachementen.

§ 2. Wanneer het goat om een 1id van het perso=-

neel ¢ wie artikel 1, § 1, toepassing vindt, wordt het
bedrag van ... (verder zoals in het ontwerp) o.."

/
anQ/‘l.



uv. -9 - L. 5717/2,

De terugwerking, hoe beperkt cok, die artikel
5 verleent aan de artikels van het ontwerp, waaronder
ook artikel 2, betekent meteen terugwerking van procedu-
reregelen, die wettelijk niet konden worden inachtgeno-
men, althans niet wat het personecl van de bijzondere
opsporingsbrigadenbetreft, aangezien deze regelen niet
overeen te brengen zijn met de voorscariften van artikel
3 van het besluit van de Regent van 14 mei 1947.

Indien .ten aanzien van dit personecel sedert
1 januarli 1957 beslissingen zijn genomen, dan heeft de
terugwerking tot gevolg, ofwel dat regelmatig genomen
beslissingen onregelmatig, ofwel dat onregelmatig geno-
men beslissingen regelmatig worden gemaakt, en dit gaat
de bevoegdheld van de Koning te buiten.

Van de terugwerking van artikel 2 dilent dus te
worden afgezien in zover het toepassing vindt op het perso-
neel van de bijzondere opsperingsbrigaden; gelet op de kor- -
te duur van de terugwerking die aanvangt neemt op 1 januari
1957 is het wellicht mogelijk, artikel 2 geheel aan de
werking van dit artikel te onttrekkens
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit

Messieurs : F.LEP.GE, conseiller d'Etat, président,

de Heren ¢ raadsheer van State, voorzitter,
G.HOLOYE, conseillers d'Etat,

G. VAN BUNNEN, raadsheren van State,

L. FREDERICQ, assesseurs de la section
de législation,

J.LIMPENS, bijzitters van de 2fdeling
wetgeving,

Madame ¢ J.DE KOSTER, greffier adjoint, greffier.
Mevrouw 3 adjunct-griffier, griffiers

La concordance entre la ver— De overeenstemming tussen
sion frangaise et le version de Franse en de Nederlandse tekst
néerlandaise a ¢té vérifide sous werd nagezien onder toezicht van
le contrtle de M,F.LEPAGE, de H.F.LEPAGE,

Le rapport a été présenté Het verslag werd uitge=
par M,F.REMION, substitut. bracht door de H.F.REMION,

substituut.

IE GREFFIER = DE GRIFFIER, LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(s.) J.DE KOSTER. (s.) F.LEPLGE.



