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ROYAUME DB EELGIQUR. KONINZRIJI BELGIE.
AVIS DU CONSETIL D'ETAT, ADVIES VAL DE RAAD VAT STATE,.
Le CONSEIL D'ITAT, section De RAAD VA{ STATH, afdeling
do législation, deuxiéme chambre, wetgeving, twecde kamer, de 26e

saisl par 1lc¢ Ministre dcs [Finances,
le 26 f4vrier 1957, d'unc demande
dtavis sur un projet drarrété
royal "modifiant 1rlarrété royal

du 7 juillet 1847 portant reégle-
service dcs

]

4

ment géndral sur le
entrepdts dos douanes", a donné
le 6 mai 1957 1

a
@

avis suivant

fobruari 1957 door de Minister
van I'inancién vergocht hem van
advies tc dienen over een ont-

werp van koninklijkx besluit"tot

wijziging van het koninklijk be-
sluit van 7 juli 10847 houdoende

algemeen reglement op do dienst
van de douang-entrepots", heeft
de 6e mei 1957 het volgend ad-
vies gegeven

£
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Te projet modifie 1'arrdté royal du 7 juillet
1847 portant réglement général sur le service des
entrepdts de douancs, spécialement dens ses articles
qul organisent une commission administrative de 1'en~
trepdt public. Le Conseil d'BEtat est ainsi appelé 2
examiner le fondement légal de 1'existence de cette
commission et 1l'étendue de ses pouvoirs,

La loi du 4 mars 1846 relative aux entrepdts
de commerce prévoit que "le Gouvernement nommera une
commission chargée de participier & la surveillance de
l'entrepbt franc" (article 31), mais elle ne prévoit
rien de semblable en ce qui concerne l'eantrepdt public.

Cette loi prévoyait que des entrepdts francs
seraient créés a Anvers, Gand, Bruges et Ostende, mais
qu'en attendant leur installation, les cntreplts de
libreréexportation appelés & disparaltre seraient
maintenus transitoirement (article 66, alinda 2).

La loi du ler mai 1858 portant revision des
lois relatives au transit a abrogé les dispositions
transitoircs de la lol du 4 mars 1846 et a confié aux
entrepdts publics les attributions des entrepdts de
libre réexportation, Ainsi, depuis un siécle, les
entrepdts publics ont assuré le service auquel on avait
originairement destiné les entrepdts francs,

ooo/;vq
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On ne peut cependant cn inférer gue lcs régles
de fonctionnement prévues par la loi pour les entrepdts
franes,et en particulier l'article 21 gul institue la
commission de surveillance ct confie au Rol le soin
de déterminer segs attributions ,soient de droit appli-
cables aux entrepbdts publics car ceux-ci existent dans
de nombreuses villes autres que les quatre ports précités
¢t dans ces villes ils n'ont pas pris la succession des
entrepdts de libre réexportation.

I1 importe en conségquence de rechercher si
ltinstitution des commissions de survelillance pour les
entreplts publics ne pcut se rattacher au pouvoir général
que le Rol tient ,pour l'exécution des leis , de l'arti-
cle 67 de la Constitution.

L'article 3, § 2, de la loi de 1846 donne &
1'Administration la garde de l'entrepdt franc et prévoit
gu'elle y exerce sa surveillance avec le concours de la
commission créée par l'article 31, tandis que ltarvicle 4
déclare gque 1'entrepdt public "est confié exclusivement
a la gardc de 1l'Administration®,

On peut sc¢ demander si la loil ainsi rédigée
laisse au Rol le pouvoir de créer une commission de
surveillance pour lcs entrepdts publics et de luf attri-
buer la mission d'établir le réglement spécial.

La création d'une commission de surveillance
pour les entrepdts francs avait pour but essentiel de
donner aux commergants un droit de regard sur l'organi-
sation des entrepdts, afin de fairc tomber les préventions
que l'ignorance du systeme de gestion aurait pu faire
nattre.

OQe/QuQ
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A 1'égard des entrepdts publics, le pouvoir
d'organisation gque le Roi tient normalement de 1l'article
67 de la Constitution n'est pas limité par la loi. Comme
les locaux sont fournis par l'administration communale
¢t que celle~ci regeit le produilt des droits de magasin,
des 1847 le Roi créa une commission administrative qui
associa les représentants de la commune & la surveillance
de 1l'entrepdt.

Cette commission arrlte un réglement qui n'ap-
parait gudre valoir que comme un réglement d'ordre inté-
rieur auqguel les usagers de l'entreplt sc soumettent
par un acte tacite d'adhésion lorsqu'ils déposent leurs
marchandiscs,

Les pouvoirs de la commission sont fort limiEs.
Le réglement qu'elle arrdte est soumis a l'approbation
du Rei. Les résoluticns qu'elle prend restent sans exé-
cution si1 le fonctionnaire de l'Administration dcs
douancs ¢t accises, membre de la commission, s'y est
opposé, et clles sont soumises & la censure du Ministre
(article 139 de l'arrété royal du 7 juillet 1847).

L'existence de la commission ne diminue pas
les pouvoirs gque 1l'Administration tient de la loi. En
effet, l'article 138 de ltarrété royal prend soin de
rappeler que la garde et la surveillance de l'entrepdt
sont confiées exclusivement & 1l'Administration des cone
tributions dircctes, douancs ¢t accises.

La commisgion administrative n'as done d'autbre

but que d'aider l'Administration dans sa tdche, elle
ne dispose que de pouvoirs limités, ses décisions sont
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soumises & approbation ou & censure et on doit, des
lors, admettre gue le Roi, en l'organisant, n'a pas
excédé les limites d'une simple exécution de la loi.

En ce qui concerne la présentation du projet,
le Conseil d'Ltat estime qu'il y aurait lieu de
diviser le dispositif en autant d'articles ou de grou-
res d'articles que le projet modifie., L'on pourrait
ainsi, pour chacue article, indiquer dans la disposi~-
tion liminaire, les arrétés qui auraient déja modifié
les articles que le projet modifie & nouveau ou qu'il
remplace,

Aingi, l'article ler commencerait comme suit

"Article ler,=-

Les articlcs 135 et 136 de 1l'arrété royal
du 7 juillet 1847 portant réglement général sur le
service des entreplts des douancs, modifiés par l'arrété
royal du 30 avril 1952, sont remplacés par lcs dispo-
sitions suivantes ¢ +.¢ "o

Les modifications apportées aux articles 135
et 136 visent & substitucr le Ministre des Finances au
Roi comme autorité chargée d'approuver le réglement
spécial de l'entrepdt public et les modifications qui
¥ scraient apportées.
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Lt'article 136 concerne los nodifications appor=
tées par la commission administrative au roglement spé-
cial, Le texte gagnerait en clarté en étant rédigé de
maniére plus concisc avec renvoi a l'avticle 135, cc qui
aurait, en outre, 1l'avantage de faire apparaitre que le
Ministre des Finances peut libvrement modificr le regle=
ment lorsqu'il 1'a arrlté, en cag d'inexistence dc com=

o
mission administrative.
Le texte suivant est proposé :

"Article 136.~ Le réglement spéeial ne peut &tre modifié

B e L e i

gue dans les formcs prévucs a l'article 135",

Le projet remplace la secction VIII de l'arrité
reyal de 1847 qui contient uniquement 1'article 161,

Liintitulé de la scetion n'étant pas modifié
IS §

il n'est pas nécecssaire de le reproduire.

La rédaction suivante cest proposée

"Artio%gmaﬁ:

Ltarticle 161 du méme arrété royal, modifié par
liarrété royal du 30 novembre 1862, est remplacé par la
disposition suivante 2 ... ".
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Le nouvel avrticle 205 proposé par lc projet

~

comporte deux paragraphes. On ne voit pag la nécugnité

de cette division pour un article ausegi court.

Cet article fixe un principe (lc paiemcnt
des droits de magasin), puis une dérogation(l'excmption),

et ensuite unc dérogation & la dérogation (Cette

oxemntion n'est touucfols ne ooplicrble o.. M),

I1 pourrait &tre rédigé plus clairement comme

"Articlce .-
Les articles 205 & 213 du néme arrité royal,

modifié en ce qui concerne l'article 209 par l'arrité
royal du 13 octobre 1897, sont remplacés par lcs dispo=-

gitions suivantes ¢

Article 205. Le¢ tarif des droits dc magasin est fixé
par le réglement spécial prévu & l'article 135,

Les marchandiscs visées a l'article 226, 3°,
sont cxemptes de droits de magasin .

Les marchandises visées & l'article 226, 2°,
cn sont également excmptes & condition gqu'elles ne
solent pas cnlevées ultérierement par l'ayant droit
ou que le produit de lcur vente ne soit pas attribud
a cclui-ci.

Article 206, ... (comme au project du Gouvernement)...".
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Le nouvel article

arrivant a destination du "magasin spécial", Comme 11

206 wvise les marchandiscs

existe dans le réglement général des détecrminations de
nagasing divers (s8]

spécianl, distinet, réservé), il n'cst
pos sans intérét de préciser que le magasin spécial dont
il est question dans l'article 2C6 ¢st celui qui est
prévu a llarticle 1955,

Ltarticle 209, alinéa 2, pourrait &tre plus
clairement rédigé comme suit ¢

°

"Il en est de méme pour le dépdt des marchan-
dises viséeg a 1!

ar £

article 226, 2°, en dehors des cas

d'exemption prévus a llarticle 205, alinéa 3",

Ltarticle 228 organise la vente de certaines
marchandiscs, gui doit avoir lieu conformément aux disw

positions légalecs ot réglementaires et en observant les

dispositions qui pourront &tre prescrites par le Ministre

Selon lcs renseignements
fournis au Consecill d'Etat, l'attribution de pouvoir ainsi
prévue n'a pas de portée réglementaire, le Ministre des
Pinances ou son délégué ne pouvant intervenir gue par
voice de décision particuliere.

des Financces ou son délégué.



L'article 231 reproduit une disposition 1légale:
ltarticle 59 de la loi du 4 mars 1846, Comme le reégle-—
aent géndéral cet destiné & scrvir de vade-mecum, 1a

suppression de l'article n'est pas proposéc.

Ltarticle 2 du projet abroge les arrités
royaux des 30 novembre 1862 et 13 octobre 1897, qui
ntavaient d'autre obJjet gue de remplacer, le premier
ltarticle 161, le second l'article 205 du réglement
général,

Ces deux articles étant remplacés par des
textes du projet, il n'apparailt plus nécessaire de
prévoir leur abrogation exprcsse. L'article antépénul-
tiéme du projet devrait &tre rédigé comme suit

"Article 4.~
La section 17 du chapitre IV et Lltarticle 313

,.

du méme arrdté sont abrogés,
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Het ontwerp wijzigt net koninklijk besluilt
van 7 juli 1847 houdende algemoen reglement op de
dienst van de douwanc-entrepots,en meer in 't bijzounder
de artikelen die een administraticve commissie v het
openbaar entrepot inrichten. De Rz:ad van Stite beho-rt
dus na te goan of het bestezn van deze commissice wettig

is en welke de omvang van hasr hevoegdheid is.

De wet van 4 maart 1846 betreffende de han-
delsentrepots bepaalt dat "de Regering een commissie
zal benoemen met als T2k deel te nemen 2an het toezicht
op het vrij entrepot" (artikel 31),ma=ar zij zecgt nlets
decrgelijks in verband met het openbaar entrepot.

Deze wet bepazlde dat te antwerpen, Gent,
Brugge en Costende vrije entrcpots zouden worden opge-
richt mazr dat in afwachting dat deze worden geinstal-
leerd, de entrepots vo r vrije wederultvoer bij over-
gangsmaatregel gouden worden behouden (artikel 66,
twecde 1id).

De wet van 1 mei 71858 houdende herziening van
de wetten betreffende de doonrvoer heeft de overgangs-—
bepalingen van de wet van 4 maart 1846 opgeheven en de
bevoegdheden van de entrepots voor vrije wederuitvoer
a2n de openbare entrepots onge.ragen., Sedert een eeuw
hebben dus de openbare entrepots de dienst waargenomen
welke oorspronkelijk azn de vrije entrepots was
toegedacht.

aoé/geo



Hieruit meg echier niet worden opgemaakt, dat d

in de wet voor vrije entrepots bepn lde werkingsregelen ,

¢

en mecr bep .21d artikel 31, d=2t de¢ commissic van torczicht
instelt en de Koning opdrazagt de bevoegdheden cirvan vast

te stellen, vain rachtswege itoepasselijk zijn op de open—
bire entrepots, want deze bestian in vele 2ndere steden

buiten de vier genoemde havensteden en hebben er de

tazk vin de entrepots voor vrije wederuitvocr niet

overgenomen.

Bijgevolg moet worden onderzocht of de cprich-
ting van commissies van toezicht voor de openbare entre-
pots nict kan worden vastgeknoopt azan de algemene be-
voegdheid weclke de Koning voor de uitvoering van de

wettcen 22n artikel 67 van de Grondwet ontlecent.

Volgens artikel 3, § 2, van de wet van 1846
heeft de administratie de bewzaking over het vrij entrepot
en oefent zij haar toezicht uit met de medewecrking van
de in artikel 31 opgerichte commissie, terwijl artikel 4
verklaart dat het openbaar entrepot uitsluitend onder de
bewaking van de administratie staat.

De vraag is gewettigd of de Koning op grond
van de¢ aldus geredigecrde wottekst bevoegd is een com~-
missie van toezicht voor openbare entrepots in het leven
te roepen en hazar de vaststelling van het bijzonder re-
glement op te dragen.

/
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De oprichting van ecn commissic van Ttoezicht
voor vrije entrepots had hoofdzakelijk tot drel, de
handelaars eaen recht van controle op de organisatie van 4
enbropots de goven,ten einde de vourocordelen whirtoo de o
bekendheid met het beheerssystecm had kunnen leiden, uit

[
A oy P .
de weg te ruimen,

Ten azanzien van de openbare entrepots wordt de.
bevoegdheid inzake organisatie, welke de Koning normaal
aan artikel 67 van de Grondwet ontleent, door de wet
niet beperkt. Daar de lokalen worden verstrekt door het
gemeentebestuur, dat ook de opbrengst van de magazijn-—
rechten ontvangt, stelde de Koning rceds in 1847 ecen
administratieve commissie in, waardoor vertegenwonrdigers
van de gemcente bij het toezicht op het entrepoct werden
betrokken.

Deze commissie stelt een reglement vast dat
niets andcrs schijnt te zijn dan een huishoudelijk
reglement, wazrraan de gebrulkers van het entrepot zich
bij de bew2argeving van hun koopwaar door stilzwijgende
toetreding onderwerpen.

De bevoegdheden van de commissie zijn zeer
beperkt. Het reglement dat gij vaststelt,wordt aan de
Koning ter goedkeuring voorgelegd. De beslissingen die
zij neemt, blijven zonder gevolg wanneer de ambtenaar
van de administretie van douanen en accijnzen die 1id
is van de commnlssie, zich er tegen verzet, en zij zijn
aan de ccensuur van de Minister onderworpen (artikel 139
van het koninklijk besluit van 7 juli 1847).

0-0/'.0
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Het bestaan van de commissie doet geen af-
breuk z2an de bevoegdheden welke de Administratie aan de
wet ontlecnt. artikel 138 van het koninlilijk besluit
1z2at imacrs niet na er nog ecns op te wijzoen, a2t de
bewaking en het toezicht van het entrepot uitsluitend
azan de Administratie van de directe bhelzstingen.

douwanen en accijnzenszijn opgedragen.

De administratieve commissie heeft dus geen
ander doel dan de Administratie bij te staan, haar be-
voegdheid is gzeer beperkt, haar beslissingen zijn onder-
worpen aan goedkeuring of censuur, zodat moet worden
aangenomen dat de Koning bi] de organisatie van deze
commissie niet bulten de gewone uitvoering van de
wet getreden is,

Wat de opmaak van het ontwerp betreft, advi-
secert de Raad van State, de artikelen in zoveel arti-
xelen of groepen van artikelen te splitsen als door het
ontwerp worden gewijzigd. Zo kan bij ieder artikel in
de inleidende volzin aangegeven worden, welke besluiten
reeds wijziging hebben gebracht in de artikelen welke
het ontwexrp opnieuw wijzigt of vervangt.

nou/m.&
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Zo zou artikel 1 als volgt worden ingeleid :

"Artikel 1.~

De artikelen 135 en 136 van het koninklijk
besluit van 7 juli 1847 houdende algemecn rceglement op
de dicnst von de douane-entrepots, gewijzigd bij
koninklijk besluit van 30 april 1952, worden door de

volgende bepalingen vervangen : ... .

De wijzigingen in de artikelen 135 en 136
strekken er toe de Minister van Financién in de plaats
van de XKoning tc stellen om het bijzonder reglement
van hct openbazr entrepot en de eventuele latere wij-

zigingen goed te keuren.

AArtikel 136 betreft de wijzigingen welke
de administratieve commissie in het bijzonder reglcment
aanbrengt, De tekst zou duidelijker worden indien hij
beknopter werd geredigeerd onder verwijzing naar artikel
135, hetgeen bovendien het voordeel zou opleveren dat
zou ultkomen dat de Minister van Financién het door
hemn ultgevaardigde reglement vrij nmag wijzigen wanneer

geen adninistratieve commissie bestazat.
De volgende lezing wordt aanbevolen
"drtikel 136.- Het bijzonder reglement kan alleen in

de bij artikel 135 voorgeschreven vormen worden ge=
wijzigd",
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Het ontwerp vervangt afdeling VIII van het
koninklijk besluit van 1847, wclke uitsluitend door

artikel 161 wordt gevormd.

Daar het opschrift van de afdeling niet wordt
gewijzigd, is het onnodig het te herhalen.

De volgende lezing wordt aanbevolen :

"Artikel 2.~

Artikel 161 van hetzelfde koninklijk besluit,
gewijzigd bij koninklijk besluit van 30 november 1862,

wordy door de volgende bepaling vervangen : ...",

Het in het ontwerp voorgestelde niecuwe arti-
kel 205 bestaat uit paragrafean. De noodgaak diarvan,
voor een zo kort artikel, ligt niet voor de hand,

Dit artikel stelt een beginsel (de betaling
van magazijnrechten), daarna een afwijking (vrijsteiling
en ten slotte een afwijking van de afwijking('Deze ‘
vrijstelling geldt evenwel niet...").

coi/uus
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Puidelijker warc de volgende lezing

"Artikel 3.-

De artikelen 205 tot 2713 van hetzelfde konink-
1lijk besluit, wat artikel 209 betreft gewijzigd bij
koninklijk besluit van 12 oktober 1897, worden door
de volgende bepalingen vervangen ¢

Artikel 205.~ Het taricf van de magazijnrechten wordt
bepaald door het bijzonder reglement waarvan sprake
in artikel 135.

De in artikel 226, 3°, bedcelde goederen zijn

vrijgesteld van magazijnrechten,

De in artikel 226, 2°, bedoelde goederen zijn
eveneens vrijgesteld van magazijnrechten mits zij niet
achteraf door de rechthebbende worden weggehaald of
mits de verkoopopbrengst hem niet wordt toegekend,

Artikel 206.= ... (voorts zoals in het ontwerp der

— e s som emen g

Regering) ...".

Het nieuwe artikel 206 betrcft de goederen
"welke toekomen ter bestemming van het bijzonder maga-
zijn". Daar het algemeen reglement verschillende soorten
van magazijnen kent (bijzonder, afzonderlijk, voorbe-
houden),heeft het zijn nut, nader te bepalen dat het in
artikel 206 bedoelde magazijn datgene is waarvan sprake
in artikel 155,
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Artikel 209, tweede 1id, kan duidelijker als
volgt worden zelezen

"Hetzelfde geldtd voor de opslag van in artikel
226, 2°, bedoclde gnedercn buiten de in artikel 205,

-

derde 1id, bepa2lde gevallen van vrijstelling”,

Artikel 228 rcgelt de verkoop van sommige goe=-
deren, die plazats moet hebben overeenkomstig de wets-
en reglementsbepalingen en mct inachtneming van de
eventuele richtlijnen vanwege de Minister van Financién
of zijn gemachtigde. Naar aan de Baad van State is mede=
gedeeld, 1s de hier opgedragen bevoegdheid nicuv wvan
reglementaire a2rd, aangezien de Minister van Financién
of zijn gemachtigde hiervan alleen door individuele
beslissingen gebruik kunnen maken,

Artikel 231 is de herhaling van ecen wetsbe=
paling, met name van artikel 59 van de wet van 4 maart
1846, Daar het algemecn reglement als vade-mecum moet
dicnen, wordt niet voorgesteld dit artikel te schrappen.

o-o/aoo
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Artikel 2 van het ontwerp heft de koninklijke

besluiten van 30 november 1862 cen 13 oktober 1897 op, die

geen an

forh

der oogmerk hadden dan respectievelijk artikel
161 en artikel 209 van het algemeen reglcement te ver-
vangen,

" Daar beide artikelcn door teksten van het
ontwcrp worden vervangen, is uiltdrukkelijke opheffing
ervan niet meer nodig. Het derdelzatste artikel van
het ontwerp dient als volgt te worden gelezen 3

»

"Artikel 4,-

Afdeling 17 van hoofdstuk IV en artikel 313
van hetzelfde besluit worden opgeheven',
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La chambre était composée de

Messgicurs P, LEPAGE,

de Heren

G.HOLOYE,
G.VAN BUNUEN,

L.FREDELICQ,

conselller d*Etat,
raadshecr van State,

L.5652/2,

De kamcr wds samengcstcld uit

président
voorzlitter

conseillers d'Ltat,
raadsheren van State,

aggsesseurs de la

scction de législation,

J . LIMPENS,

bijzitters van de

afdeling wetgeving,

J . COOLEN,

ILa concordance entre la ver-
sion francaise ct la version néer-
landaise a été vérifide sous le
contr8le de M.F.LEPAGE,

Le rapport a été présenté par
M. G.PIQUET, substitut,

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,
(s) J.COOLEN.

grefficr adjoint,
adjunct-griffier,

greffier
griffier.

De overecnstemming tussen de
Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien ondcr toezicht van
de H.F,LEPAGE.

Het verslag werd ultgebracht
door de H.G,PIQUET,substituut,

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,
(s) F.LEPAGE,



