
.r-------------'" 

'

I c ..... "~:'lel' jj';';;~.ltt 
, ';":1'" • 'f· ".., l .. ~, .. ;~ ,d •. f<! ~.,}tl .. ; 

\.. 

ML. 1 g VI-i9!7- L. 5643/2. î 
\ 

! -_ l: I _; .,.;, ,'" .. i. f< ~ v'\.A:>\__~"-""'V-..A.:''V' 
l I)·-·~,· .~~~rr·t.~~ ~:: ~~jÎ J.'~ r~ 
" .... ~ . .,. ... .....__---..,-."""I\,, ... ,- ..... ~ 

ROYAUIŒ DZ J3ET__,GIQUEl. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSZIL D'ETAT, section 
de législation 9 cl. euxième chambre, 
saisi par la Ministre des Colo­ 
nies, le 21 février 19 ,d'una de­ 
mande d'avis sur un projet d'ar­ 
r~té royalf~ccordant (au Ministre 
des Colonies) dans un but de sim­ 
plification] pouvoir de transiger 
en mati~re de ráparation de dom­ 
mago s résultant d'accidelltsrl, a 
donné le 27 mai 1957 l'avis sui­ 
vant : 

ADVIES VAY' DE RAAD VAN STATE). 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
we t gev i.ng , +we e de kamer 9 de 218 
februari 1957 cloor de Minister van 
Koloniên verzocht hem van advies 
te dienen over een ontwerp van 
koninklijk besluit waarbij (aan 
de T.Iinister van ~'~oloniën) bevoegd­ 
heid wordt verleend om, met het 
oog op vereenvoudiging, dadingen 
te treffen inzake uit ongevallen 
voortspruitende schadeloostelling, 
heeft de 27a mei 1957 het volgend 
advies gegeven : 
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L'article 1er du projet d'arrêté royal dispose: 

"Pouvoir est accordé au Ministre des Colonies 
de ré gler les questions d' e.cc i don ts et dommages r8ssor­ 
tissnnt à son département. 

Il peut~ à cet effat, prendre toutes les d~­ 
cisions nécessaires ot notc:.ml11ont approuver les dépensas 
résultant de la réparation d'accidents, qu'elles aient 
fait l'objet d'un jugement, d'une transaction9 d'una 
s amp.l.e 1"0 connaissance de l' 0 bliga tion de dé dommager ou 
de tout autre arrangement ft • 

Il résulte de la lettre du Ministre des Colo­ 
mcs du 20 février 1957, demandant l'avis de la section 
de législation, que le projet d'arrêté royal devait lui 
accorder, "dans un but de slr.lplification, pouvoir de 
transiger en mC1tière de réparation de domma ge s résultant 
d'accidents", Il résulta, en outre, des explications 
fournies par 10 fonctionnaire délégué que le projet 
devait également accorder au Ministre 10 pouvoir de 
compromettre. 

Non seulement le texte proposé ne traduit 
pas adéquatement cette intention, mais il n'y a pas lieu 
de prévoir un texte en pareille matière. 

La transaction est un contrat par loquel los 
parties terminent uno contesto.tion néo ou préviennent 
une corrt as ta t i on à naîtro (article 2044 du Code ci vil) 0 

Pour transiger, il faut avoir la capacité de disposor 
des objets compris dans la transaction (article 2045 
du Code civil). 
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La transaction étant une convention fondée sur 
des concessions réciproques et ayant pour effet de mettre 
obstacle à l'introduction ou à la poursuite d'une action 
en justice, il en résulte qU'une transaction conclue 
par l'Etat postule l'intervention de l'autorité compéten­ 
te pour contracter et de l ' autorité compétente pour dé ci­ 
der de l'exercice des actions judiciaires. Cette autorité 
est, en l'espèce, le Ministre (voir notamment la loi 
du 15 mai 1846 sur la comptabilité de l'Etat). 

En conséquences l'Etat9 par l'organe du 
Ministre, a toujours la faculté de transiger dans los 
matières pouvant fairo l'objet d'une transaction do la 
par-t de l' Eta t, ce qui est Ie cas pour los sui tos pé cu­ 
niaires d'un accident. Il n'y ay dès lorss pas lieu, 
comme voudrait le faire l'article 1er du projc;t, que le 
Roi habilite le Ministre en la matière • 

.9];;l~i..au -pouvoir de .. compromettre. 

L'article iOO~- du Code de procédure civile 
dispose : "On ne )eut compromottrc sur ••• , ni sur aucune 
dos contcstations qui soraient sujettes à communication 
au ministère public". Cette disposition se réfère à 1'0,1'­ 
ticlo 83 élu Code de procédure; c i.vr.Lc , qui dispose: 
"Se r orrt communiquées au procurour impérial les CaUSEjS 
suivantes: 1° collos qui concernent l'ordre public, 
l'Etat, 10 domaine, los communes, les étnblissements 
publics, les dons et legs au profit des pauvres 1 20 ••• " • 

• • fi / ••• 
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Il r~sulto do la combinaison dos articles 1004 
et 83 précités Clue l'interdiction de compromettre s'étend 
à l'Etat. Le Ivlü"istre ne" peut donc compromettre au nom 
de l'Etat, pas plus que le Roi ne pourrait l'habiliter 
à le faire, comme le voudrait l'article 1er du projet. 

Cot article doit donc 5tre omis. 

+ 
+ + 

L'articla 2 du projet dispose: 

"Dans las limites ct sous les conditions qu I il 
dé t(:;rIil ino, le Minis tro dos Colonies peut dé lé guer à des 
autorités subordonn~es los attributions qui sont confé­ 
rées par le présent arrêté", 

Il résulte dos développorllonts qui pr-é cè dcn t 
que le Ministre ne peut évidemment déléguor un pouvoir 
ClUfil n'a pas: celui de compromettre, pas plus que le 
Roi ne peut l'autoriser à le faire, étant donné Clue le 
pouvoir de compromettre no lui appe.rtiont pas. 

En ce qui concorne la transaction1 Cf est en 
vortu de la loi c t non on vertu d vune dé Lé ga t Lon du Roi 
que le Ministre possède la pouvoir de transiger • 

. . . / ... 
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Ce pouvoir n'est cependant pas à ce point 
personnel au Ministre qU'il ne puisse~ dans une matière 
spéciale, celle des dommages résultant d'accidents, 
déléguer ce pouvoir dans certaines limites et sous cer­ 
taines conditions, à des agents subordormés, en vue 
d'assurer un meilleur fonctionnement des services pu­ 
blics par le système de la déconcentration. 

On pOUlTSÜ t se demander s'il est né cessaire 
que le Roi intervienne pour autoriser le Ministre à 
déléguer son pouvoir de transiger, puisque CG pouvoir 
appartient au Ministre on vertu de la loi. 

L'intGrvontion du Roi, chef du pouvoir oxécutif, 
trouvo sa justification dans le caractère do la mesure 
prise9 qui est relative à l'organisation des services 
publics dont il y a lieu d1assurer le bon fonctionnement. 

La disposition devrait toutofois 6tre rédigée 
comme suit pour tenir compte de la suppression de l' ar­ 
ticle 1er du projet ~ 

"Dans 10:3 limites ot sous les condi tions qu t I L 
détormine ~ le I\:'linistre des Colonies peut dé Lé guor à 
des agents qui lui sont subordonnés, le pouvo de ré­ 
gler, même par voie do transaction~ la réparation dos 
dommages résultant d' eo c r.ôerrts qui concornen t son 
département". 
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Artikel 1 van het ontwerp van koninklijk be­ 
sluit bepaalt: 

"Aan de l\hnister van Koloniën wordt volmacht 
verleend om de kwesties inzake ongevallen en schade te 
regelen die onder zijn departement ressorteren. 

Hij mag? te dien einde, alle nodige beslissin­ 
gen treffen en namelijk de uitgaven goedkeuren voort­ 
vloeiend uit het herstel van ongevallen om het evon of 
zij het voorwerp hebben uitgemaakt van een vonnis,een 
overeenkomst, een eenvoudige erkende verplichting tot 
SChadeloosstelling of wellee schikking c ok ", 

Uit de brief van 20 februari 1957, waarin de 
Minister van Koloniën het advies van do Afdeling Wet­ 
Geving vr~agt1 blijkt dat hot ontwerp van koninklijk 
besluit hem "bevoogdhej,d moet verlenen om? met het oog 
cp vereenvoudiging! dadingen te treffen in zake uit 
ongevallen voortsprui -bende sc"hadelmsstelling". Uit de 
door de gemachtigde ambtenaar verstrekte ui tle,g blijkt 
voorts, dat het ontwerp de Minister ook bevoegdheid 
moet verlenen om compromissen aan te gaan. 

In de voorgestelde tekst komt deze bedoeling 
niet tot haar recht; in zodanige aangelegenheid is een toks" 
trouwens overbodig. 

Wat botreft de oovoo.gdhe j dom dag_ingen te treffen. 

Dading is eon contract waarbij partijen aan 
een bestaande goschil oon einde makon oJ' een toekomstig 
geschil voorkomen (artikel 2044 van hot Burgerlijk Wet­ 
boek). Om eon dading aan te ,moet men bekwaam. zijn 

• (1 • / fi; •• 
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om te beschikken over de voorworpen die in de dading 

begrepen zijn (artikel 2045 van het Burgerlijk Wetboek). 

Aangezien de dading een op wederzijdse toege­ 

vingen gesteunde overeenkomst is en tot gevolg heeft 

dat het instellen of voortzetten van een r-o ch tavo r-de r'Lng 
wordt verhinderd, moet een door de Staat getroffen dading 

gepaard gaan met het optreden van de overheid die bevoegd 

is om overeenkomsten aan te gaan en van de overheid die 

bevoegd is om over het instellen van rechtsvorderingen 

te beslissen. Die overheid is hier de Minister (zie 

ondermeer de wot van 15 mei 1846 op de RijkscOI:llJtabili .... 

teit). 

De Hinister kan dus altijd namens de Staat 

dadinjen treffen in aangelegenheden die het onderwerp 

van dadingen vanwege de Staat kunnen zijn, hetgeen het 

geval is voor de geldelijke gevolgen. van een ongeval. 

De Minister hoeft dan ook ter zake geen opdracht van de 

Koning te ontvangen, zoals artikel 1 van het ontwerp 

wil doen. 

Wat betreft de bevoegdheid om compromissen aan te gaan. 

Artikel 1004 van het Wetboek van burgerlijke 

rechtsvordering luidt als volgt : "Geen compromis 

mag worden aangegaan omtrent ... , noch omtrent geen enkel 

van de geschillen die aan mededeling aan het openbaar 

mini.sterie onderworpen zi jn". Deze bepaling heeft be­ 
trokking op artikel 83 van het Wetboek van burgerlijke 

J:'echtsvordoring dat bep : "Aan cureur (des 

Konings) worden volgende zaken meegedeeld: 1° die de 

openbare orde, de Staat, het domein, de enten, 

openbare instellingen, de schenkingen en legaten ten 

bate van de armen betreffen; 20 •.• fl. 
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Brengt men de aangehasldo artikelen 1004 en 

83 met elkaar in verband,dan blijkt dat het verbod een 

compromis aan te gaan, ook voor de Staat geldt. De 

Minister kan derhalve geen compromis aangaan namens 

de Staat, evenLun als de Koning hem daartoe bevoegd 

kan maken, zoals artikel 1 van het orrtwe r-p wil doen. 

Dit artikel moet dan ook worden geschrapt. 

+ 
+ + 

Artikel 2 van het ontwerp bepaalt : 

"De Minister van Koloniën mag, binnen de gren­ 

zen en ondor de voorwaarden door hem te bepalen,de be­ 

voegdheden, verleend door onderhavig besluit, overdragen 

aan ondergeschj.kte autoriteiten"• 

Uit vorenstaande uiteenzetting volgt, dat de 

Minister oen bevoegdheid die hij niet bezit vanzelfspre­ 

kend niet kan overdragen, de bevoegdheid namelijk om 

compromissen aan te gaan, en dat de Koning hem evenmin 

kan machtigen dit te doen, aangezien hij de bevoegdheid 

om compromissen aan te gaan niet bezit. 

Wat de dading betroft,is de Minister krachtens 

de wet en niet krachtons een opdracht van de Koning 

bevoegd. 

/ 
••• / .. '1 • 
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Daze bevoegdhoid is echter niet zo aan de 

persoon van de Minister verbonden, dat hij deze, in een 

bijzondere aangelegenheid als het herstel van de 

uit ongevallen voortvloeiende schade, binnen zekere 

grenzen en onder bepaalde voorwaarden, niet aan een 

ondergeschikte beambte kan overdragen~ ten einde 

door het stolsel van do deconcentratie de werking van 

de openbare diensten te verbeteren. 

De vraag kan worden gesteld of oen optreden 

van de Koning vereist is om de Minister te machtigen 

zijn bevoegdheid tot hot treffen van dadingen over 

te dragen, aangezien deze beveegdheid de Min~ster 

krachtens de wet toekemt. 

Het optreden van de Koning, hoofd van de uit­ 

voerende macht, wordt gewettigd door de aard van de 

genomen maatre ,die betrekking hoeft op de, organi­ 

satie van de openbaro dionston, waarvan dO,goede wer­ 

king moet worden verzekerd. 

Met inachtneming van de schrapping van artikel 

1 van hot ontwerp leze men de bepaling echter volgt 

IIDü Minister van Koloniën kan1 binnen de gren­ 

zen en onder de voorwaarden die hij bepaalt, aan ondor 

hom staande beambten de bevoegdheid overdragen om, zelfs 

bij wega van dading, hot rstel ta len van de 

schade voortspruitend uit ongevallen die zijn departe­ 

ment betroffenII. 
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ch~llbro était composée de De kamer was samengesteld uit 

ssieurs : F.IJEPAGE, 
Heren 

conseiller d'Etat, 
raadsheer van State, 

président 
voorzitter 

G.HOLOYE1 

G.VAN BUNNEN, 
conseillors d'Etat, 
raadshoren van State, 

L.FREDERICQ, assesseurs de la 
soction de législation, 
bijzitters van de 
afdeling wotgeving, 

(..T • LlIvIPENS , 

J.COOLEN, greffier adjoint, 
adjunct-gri.ffior, 

greffier 
griffier. 

La concerdance entre la ver­ 
on française et 12, version néer­ 
ndaise a été vérifiée sous 10 
ntrôle do M.F.LEPAGE. 

Le rapport a été présenté par 
A. VAI~ER STICHELE~substitut. 

De overeenstemming tussen de 
Franse en de Nederlandse tekst 
word nagezien onder toezicht van 
de H. F. LEPAGE. 

Het verslag werd uitgebracht 
door de H.A. VAlIDEE STICHELE, 
substituut. 

LE GREFFIER - DE GRIFFIER1 

( s) J. CO 0 LE N • 

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER, 

( s) F. LEP A GE. 


