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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATZ.
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De RAAD VAL STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 6e
februari 1957 door de ilinister
van Openbaar Onderwljs verzochdt
hem van advies te dienen over
een ontwerp van koninklijk be
sluit "houdende de voorwaarden
inzake benoceming tot sommige ge-
specilaliseerde ambten bi]j het

Ministerie van Openbaar Onderwijs",

heeft de 22¢ maart 1957 het vol-~
gend advies gegeven 3
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premiére cham=-
bre, saisi par le lMinistre de
1'Instruction publique, le 6
février 1957, d'une demande 4!
avis sur un projet d'arrété
royal "portant les conditions
de nominaﬁion a certains emplois
spécialisés du Ministere de
1'Instruction publique?, a
donné le 22 mars 1957 l'avig
suivant :
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In het Franse opschrift van het ontwerp ver-
dient het =anbeveling de woorden "fixant les conditions"
in plaats van "portant les conditions" te gebruiken.

De in het tweede en derde 1id van de inlei-
ding vermelde koninklijke besluiten zijn geen rechts-—
grond voor het ontwerp en worden er niet formeel door
gewijzigd. Het is dan ook overbodig naar die besluiten
te verwijzen. Daarentegen behoort wel te worden ver-—
meld het koninklijk besluit van 8 maart 1954, houdende
nieuwe vaststelling met ingang van 1 januari 1954 van
het organiek kader van het hoofdbestuur van het Minig-
terie van Openbaar Onderwijs. Dit besluit wordt immers
door artikel 8 van het ontwerp gewijzigd.

Bij het lezen van de tweede considerans
doet men de indruk op dat het nntwerp alleen de werving
en hoegenaamd niet de bevordering van de ambtenaren,
waarop het betrekking heeft, wil regelen. Nochtans is
er in artikel 6 een voorschrift inzake bevordering
vervat. Die verkeerde indruk zou moeten worden wegge-
nomen. Voorts leze men de slotzin van die considerans
als volgt ¢ "... en dat er bijgevolg voor die gespe-—
cialiseerde ambten een geheel van aanvullende statu-
taire bepalingen, welke afwijken van het statuut van
het Rijkspersoneel, dient te worden vastgelegd".

Bij de derde considerans past de »pmerking
dat de maatregelen die het ontwerp in het vooruitzicht
stelt geen "overgangsmaatregelen" in de algemeen 2ari~
vaarde betekenis van het woord zijn ; klaarblijkelijk
bedoelt men hier slechts dat die meatregelen onver—
wijld moeten worden genomen. Men leze dus "dat er
derhalve onverwijld dient te worden voorzien in de
nodige maatregelen tot +.."e
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Duidelijkheidshalve behoort in artikel 1 te
worden gezegd dat het gaat om gespecialiseerde ambten
"bij het Ministerie van Openbaar Onderwijs",

Een betere lezing voor artikel 2 ware de
volgende :

"Artikel 2.~

Hiemand kan in een gespecialiseerd ambt bij
het Ministerie van Openbaar Onderwijs worden bencemd
zo hij niet voldoet aan de bijzondere vereisten
gesteld in artikel 3 en aan de volgende algemene
vereisten #

1° Belg zijn
2° van onberispelijk gedrag zijn :

3° de burgerlijke en politieke rechten genieten

4° aan de militiewetten voldzan hebben

59 de leeftijd van 50 jaar niet bereikt hebben

;
6° lichamelijk geschikt zijn als vereist bij artikel 11
van het koninklijk besluit van 30 maart 1939 hou-

dende bepaling en controle van de lichamelijke
voorwaarden welke van de kandidaten voor openbare
betrekkingen vereist worden™.

In artikel 3, § 1, leze men "Doen blijken®
in plaats van "Kunnen doen blijken".
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Inde §§8 2, a en b, 3, a, b en ¢, van het-
zelfde artikel, vervange men de woorden "hierna ver-
melde universitaire diploma's" door "in § 5, b, ver-
melde universitaire diploma's'.

Artikel 3, § 3, d, ware beter gesteld als
volgt
"d) inspecteur van de openbare bibliotheken :
doen blijken van vijf jaar praktijk in een erkende
openbare bibliotheek, de aandacht hebben getrokken
door lettverkundige publicaties, sedert ten minste
vijf jaar leider zijn van de literaire kroniek in
een groot blad of houder zijn van $én der in § 5,
b, vermelde universitaire diploma's:'".

Aangezien er twee koninklijke besluiten van
16 november 1939 zijn die beide op de rijksbibliotheken
betrekking hebben, wordt voor artikel 3, § 4, b, de
volgende tekst aanbevolen

“b) bibliothecaris-bibliograaf : houder zijn van het di-
ploma van bibliothecaris-bibliograaf, ingesteld bij
artikel 21 wvan het koninkliijk besluit van 16 november
1939 betreffende de wijsigingen aan het inrichtings-
reglement van de Koninklijke Bibliotheek en de
bibliotheek der Rijksuniversiteiten te Gent en te
Luik, en doen blijken van vijf jaar praktijk;".

Luidens § 5, a, van hetzelfde artikel, worden
met de jarea praktijk of leidende functies gelijkgesteld
de Jaren doorgebracht in - om het evenwelke - functies
uitgeocefend in de dienst waar het gespecialiseerde
ambt te begeven is.

.a‘/lt'
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Zodanige bepaling komt neer op de verlooche-
ning van het beginsel waarvan het ganse ontwerp uit-
gz2a2%, namelijk dat de kendidaten voor de gespeciali-
seerde ambten aan bijzondere bekwaamheidsvereisten
moeten voldoen.

Near de gemachtigde ambtenaar verklaard
heeft, ligt het echter niet in de bedneling van de

Regering hiervan een permanente regel te maken.

Bedoelde bepaling zou derhalve uit artikel 3
mocten worden geweerd en met de overgangsbepaling van
artikel 7 moeten worden versmolten,

De overgangsbepaling zou alsdan luiden
als volgt 3

"De personeelsleden die, bi] de inwerking-
treding van dit besluit, sedert vijf jaar een amb®
hebben uitgeoefend in de dienst wazar een gespeciali-
seerd ambt te begeven is, worden geacht van vijf jaar'
praktijk of uitocefening van leidende functies te doen
blijkens

Het vereiste, bij artikel 2, 5°, van dit
besluit gesteld, is niet van toepassing op die per—
soneelsleden",

Wil men de gebruikelijke volgorde eerbiedigen
dan moet deze overgangsbepaling na de artikelen 8 en 9
komen,
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Voor artikel 3, § 5, wordt de volgende
lezing voorgesteld :

"§ 5. De universitaire diplomat's die toe-
gang verlenen tot de in §§ 2 en 3 bedoelde ambten
z1jn de na ten minste vier jaar studién uitgereikte
diploma's van e.."s

Krachens artikel 5 zullen de benocemingen
steeds geschieden op advies van een commissie; de
samenstelling van die commissie wordt echter niet
geregeld. Deze leemte schijnt het voordeel van de
verplichting een commissie te razdplegen grotendeels
te niet te doen; is zij niet gewild, dan behoort zi]
e worden aangevuld.

Het ware bovendien nuttig de aanvangsdatum

te bepalen van de termijn van een maand wa.rbinnen
de commissie van advies moet dienen.

oco/coo
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In artikel 6 zou men elk misverstand voor-
komen door uitdrukkelijl te zeggen dat de termijn
van vijf jaar ingaat de dag waarop de betrokkene in
het gespecialiseerd ambt werd benoemd.

De volgende tekst wordt voorgesteld

"Artikel 6.-

In afwijking van de artikelen 72 en T3 van
het koninklijk besluit van 2 oktober 1937 houdende
statuut van het Rijkspersoneel, kunnen de overeen-—
komstig het onderhavig besluit benoemde personeels-
leden niet tot een hogere graad in de administratieve
hi¢rarchie van het Ministerie van Openbaar Onderwijs
worden bevorderd, dan na de gespecialiseerde functie
gedurende ten minste viJf jaar, te rekenen van hun

benoening, werkelijk te hebben uitsgeoefend",

Zoals artikel 8 gesteld is,schijnt het
ultsluitend veoorzieningen te treffen voor de ambten
van adviseur en adjunct-adviseur bij de dienst der
buitenlandsc betrekkingen, welke ambten buiten het
toepassingsgebied van het ontwerp vallen.

Om die verkeerde indruk weg te nemen, stelle
men dit artikel als volgt
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"Artikel 8.-

artikel 2, vierde 1id, van het koninklijk
besluit van 8 maart 1954 houdende nieuwe vaststelling;
met ingang van 1 januarl 1954, van het organiek ka-—
der van het personeel van het hoofdbestuur van het
Ministerie van Openbaar Onderwijs houdt op van toe~-
passing te zijn op de adjunct-adviseur inzake kunst=
propaganda en de adjumt-adviseur bij de dienst voor
beroepskeuzevoorlichting",

In plaats van met de woorden "Wordt opgeheven"
te beginnen, zou artikel 9 met die woordaen moeten
eindigen.

Artikel 10 is volkomen nutteloos en dient
te worden weggelaten.
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Dans 1l'intitulé du projet 1l se recommande de
remplaéer les mots "portant les conditions" par "fixant
les conditions”.

Les arrétés royaux visés aux alinéas 2 et 3
du préambule ne constituent point le fondement 1légal
du projet et ne sont pas non plus formellement modifiés
par celui-ci, La référence & ces arrétés est dés lors
superflue. En revanche, il importe de viser l'arrété
royal du & mars 1954 fixant & nouveau, a partir du ler
janvier 1954, le cadre organique du personnel de 1'admi=-
nistration centrale du Ministere de l'Instruction publir
que; cet arrété est, en effet, modifié per L'article 8
du projet.

De la lecture du deuxiéme considérant se dé-
gage l'impression que le projet n'a d'aubtre objet que
de régler le recrutement des fonctionnaires qu'il vise
et ne concerne auvcunement leur promotion. L'article 6
toutefols contilent une prescription en matiere de pro-
motion. Cette impression erronéde devralt Etre dissipée
Par ailleurs, dans la version néerlandaise, la fin de
ce considérant gagnerait & &tre rédigéde comme suit
" ... en dat er bijgevolg voor die gespecialiseerde
ambten een geheel van aanvullende statutaire bepalingen,
welke afwijken van het statuut van het Rijkspersonecl,
dient te worden vastgelegd".

Le troisiéme comnsidérant appelle 1l'observation
sulvante., Les mosures envisagées par le projet ne consti=-
tuent pas des "mesures transitoires" au sens communément
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admis de ces termes; on vise ici manifestement des me-
sures qui doivent &tre prises sans délai. Il convient
done de g'exprimer comme suit ¢ " ... €t gqu'il s'indique
de prendre sans délai les mesures dérogatoires ...".

Par souci de clarté, il importe de préciser
a l'article ler qu'il s'agit d'emplois spécialisés "au
Ministere de 1l'Instruction publigue".

Liarticle 2 serait mieux rédigé comme suit

"Article 2.

Nul ne peut &tre nommé & un emploi spécialisé
au lMinistere de 1'Instruction publique, s'il ne satisfait
pas aux conditions particulieres fixées & ltarticle 3
et aux conditions générales suivantes :

19 8tre Belge;

2° 8tre de conduite irréprochable;

39 jouir des droits civils et politiques;
4° avoir satisfailt aux lois sur la milice;

5% n'avoir pas atteint 1'dge de 50 ans;

6° &tre physiquement apte au sens de l'article 11 de 1l'ar-
r8té royal du 30 mars 1939 déterminant les aptitudes
physiques requises des candidats aux emplois publics
et en réglant la vérification",

o-a/oon



IR, -1 - L.5624/1.

A l'article 3, § ler, il convient de supprimer
le mot "Pouvolr".

Aux §§ 2, a et b, et 3, a, b et c, du méme
article, les mots "dipllmes universitaires repris
ci-aprés" devraient &tre remplacés par "dipllimes univer-—
sitaires mentionnds au § 5, b".

Ltarticle 3, § 3, &, gagnerait & &tre rédigé
comme sult

"d) inspecteur des biblioth&ques publigues 3

justifier de cing années de pratigue dans une biblio=
théque publigue reconnue, &tre l'auteur de publica-
tions littéraires remarquées, diriger depuis cing

ans au moins la chronique littéraire dans un organe
de la grande presse ou étre porteur d'un des dipldmes
universitaires mentionnés au § 5, b;".

Etant donné qu'il existe deux arrétés royaux
du 16 novembre 1939 relatifs sux bibliothégues de 1'Etat,
1l est suggéré de libeller 1l'article 3, § 4, b, ainsi
gu'il suit :

"b) bibliothécaire-bibliographe : &tre porteur du dipldme
de bibliothécaire-bibliographe, institué par l'arti-
cle 21 de 1ltarrété royal du 16 novembre 1939 modifiant
les reglements organiques de la Bibliothéque royale
et des bibliotheques des Universités de 1'Etat & Gand
et & Liege, et justifier de cing anndes de pratigue;".

e
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Aux termes du § 5, a, du méme article, sont
assimilées aux années de pratique ou de fonctions diri-
geantes, les années passées dans des fonctions quelcon=-
ques exercées au sein du service ouw l'emploi spécialisé
est o conférer.

Une telle disposition est la négation méme
du principe qui se trouve & la base du projet, a savoir
gue les candidats aux emplois spécialisés doivent sa-
tisfaire & des conditions de capacité particuliéres.

Dtapreés les déclarations du fonctionnaire dé-
1légué, le Gouvernement n'entendrait toutefois pas éta=-
blir par 1la une régle permanente.

La disposition en guestion devrait, par suite,
8tre dissociée de l'article 3 et fusionnée avec ia dispo-
sition transitoire faisant l'objet de 1l'article 7, la=-
quelle serait alors a rédiger comme suit @

"Les agents qui, & la date de 1l'entrée en
vigueur du présent arrété, ont exercé depuis cing ans
des foncticns au sein du service ol un emploi spécialisé
est a conférer, sont réputés justifier de cing années
de pratique dans la spécialité ou d'exercice de fonc-
tions dirigeantes.

La condition imposée & ltarticle 2, 5°, du
présent arrété n'est pas applicable & ces agents'.

D'autre part, pour respecter l'ordre de pré-

sentaticn habituel, cette disposition devrait venir 3
la suite des articlecs 8 et 9.
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En ce qui concerne ltarticle 3, § 5, la

rédaction suivante est proposée :

"§ 5. Les diplBmes universitaires donnant
accés aux emplois visés aux §§ 2 et 3 sont les di-
pldmes de ..., délivrés apreés au moins quatre années

dt'études",

En vertu de l'article 5, les nominations
se feront toujours sur avis d'une commission: le
projet omet toutefois d'en régler la composition.
Cette lacune rend illusocire l'avantage que présente
L'obligation de consulter uné'commission; si elle

n'est pas voulue, il importerait de la combler.

Drautre part, il serait utile de fixer le
point de départ du délai d'un mois accordé & la com-

mission pour donner son avis.

Afin d'éviter toute confusion, il y aurait
lieu de prévoir expressément & l'article 6 que le
délai de cing ans court & dater de la nomination de

r

1t'intéressé & l'emploi spécialisé.

# 00/ a ow




ML, - - L. 5624/1.

Le texte suivant est proposé

"Article 6.~

Par dérogation aux articles
72 et 73 de 1'arrété royal du 2 octobre 1937 portant
statut des agents de 1'Etat, les agents nommés par ap-—
plication du présent arrété ne pourront étre promus
8 un grade supérieur de la hiérarchie administrative
du Ministére de 1'Instruction publigque gqu'aprés avoir
rempli effectivement la fonction spécialisée pendant

cing ans au moins & partir de leur nomination”.

Tel gqu'il est rédigé, l'article 8 semble ne
concerner que les emplois de conseiller et de conseiller .
adjoint au service des relations extérieures, qui ne

rentrent pas dans le champ d'application du projet.

Pour remédier a l'ambiguité du texte, il

est proposé de rédiger l'article 8 comme suit :

"Article 8, -~

L'article 2, alinéa 4, de l'arré&té royal du
8 mars 1954 fixant & nouveau, & partir du ler janvier
1954, le cadre organique du personnel de l'administra-
tion centrale du Ministere de l'Instruction publigue
cesse d'@tre applicable au conseiller adjoint & la
propagande artistique et au conseiller adjoint au ser-
vice de l'orientation professionnelle”,

-+
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Ltarticle 9 devrait se terminer =t non

débuter par les mots "est abrogé".

Ltarticle 10 est tout & fait inutile et

doit étre omis.
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de
de Heren 1+ J.SUETENS, eerste-voorzitter,
Messieurs premier président,

G. VAN BUNHNEN, raadsheren van State,

K.MEES, conseillers d'Etat,
F.DUCHENE, bijzitters van de afdeling
wetgeving,

F.VAN GOETHEM, assesseurs de la section
de législation,

R, DECKIYN, griffier,
' greffier,
~ De overcenstemming tussen Ta concordance entre la
de Nederlandse en de Franse tekst version néerlandaise et la ver=
werd nagezien onder toezicht van sion frangaise a été vérifiéde
de H,K.MEES, v sous le contrdSle de M.K.MEES.,
"Het verslag werd uitgebracht Le rapport a été présen=
door de H,J.SAROT, substituut. té par M.J.SAROT, substitut.
DE GRIFFIER -  LE GREFFIER, DE VOCRZITTER =~ LE PRESIDENT,

(get.) R.DECKIYN, (get.) J.SUETENS,



