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KONINKRIJK BELG JE. 

\DVIES VAN DE RAAD VAN Sl:ATE. 

De RAAD VAN S'l:ATE 1 afdeling 
tgeving~ eerste Immer, de 23e 
nuari 1957 door de Voorzitter 
n de Senaat verzocht hem van 
vies te dienen over "het n i e uw 
tikel 4 van het wetsontwerp tot 
jziging van de wet van 21 ven­ 
se jaar IX, houdende vaststel­ 
ng van het beslagbaar gedeelte 
.n de wedden der openbare amb t e - 
.ren en burgerlijke bedienden, 
l van de wet van 18 augustus 1887 
ltreffende de onoverdraagbaarheid 
l de onbeslagbaarheid van de ar­ 
:iderslonen", heeft de 28e juni 
j57 het volgend advies gegeven : 

ROYAU]\[Œ DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 
législation~ première chambre9 sai­ 
si par le Président du Sénat~ le 
23 janvier 1957, d'une demande 
d'avj_s "au.r l'article 4 nouveau du 
pro j et de loi modifiant la loi du 
2î ventôse de l'an IX déterminant 
la portion saisissable sur les trai­ 
tements des fonctionnaires publics 
et des employés civils et la loi du 
18 aoat 1887 relative ~ l'inoessi~ 
bilité et ~ l'insaisissabilité des 
salaires des ouvriers", a donné le 
28 juin 1957 l'avis suivant: 

~'. 
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MTL. 2 Le 5599/1 .. 

De tekst die door Je connissie van Justitie 
van de Senaat voorlopig is vastgesteld en voor advies 
aan de Raad van State is voorgelegd, zegt 

"De peris i.oenen , to egekenc1 aan amb t ena r-en , 
personeelsleden van openbare diensten, geestelijken, 
e.Lsrned e aan bedienden of lclerken van burgerlijke of 
hanô e.Lsvennoo t sc nappen , van ko opâ Led en , van parti­ 
culieren, van burgerlijke godshuizen, wcùdadigheids­ 
burelen en andere openbare instellingen kunnen slechts 
in beslag genomen en afgestaan worden ten belope van 
een vij fde wegens schulden aan de Openbare Schl,tlIist 
en V'3,n een derd.e voor o.linento.t1eschulden, met name 
wegens d.ie wel~e omschreven zijn in de artikelen van 
het Burgerlijk Wetboek, waar-naa.r S1rtikel 3 van deze 
wet v e rw i.j st Il. 

Luidens de brief dia de voorzitter van de 
commissie van Justitie a-m de v oo r z ît t e r- van de Hoge 
Vergadering heeft gestuurd en die door deze aan de 
Raad is medegedeeld, is het oogmcz-k van de steIl ers 
van de tekst1 een zo groot mogelijke eenvormigheid 
te bereilŒn in de rGgelen betreffGnde he IJ voor beslag 
en overdracht vatbare gedeelte van pensioenen. 

Steeds volgens deze brief wenst de conmissie 
volledig ingelicht te worden over de diverse wetsvoor­ 
zieningen die thans de stof regelen. 

+ 
+ + 

. ~ ./" .. 
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De commissie neemt voor haar tekst artikel 
J bis y dat in d e wet van 18 augustus 1887 betreffende 
de onvat oaaz-hed d voor beslag en overdracht van hst 
loon der warklieden is ingevoegd door artikel 30 van 
de wee van 7 augustus 1922 op het bediendencontract~ 
met dien verstande dat zij het artikel aanpast aan 
artikel 3 van hetzelfde ontwerp van wet1 dat aangesft 
ten aanat en van welke alimentatieschulden de regel van 
de onv:::,tbaarheid voor beslag en overdracht moet vvijken,en 
dat. zij in het toepassingsgebied ervan ook ambtenaren, 
personeelsleden van openbare diensten en geestelijken 
betrekt. 

Daar artil-cel 5 t 2°, van het ontwerp de ophef­ 
fing van artikel 45 van de wet van 21 juli 1844 op de 
burgerlijlee en geest elijke pensioenen in het voorui t­ 
zicht stelt, lean worden aangenomen dat artikel 3 bis, 
aangevuld zoals gezegd, in de geest van de stellers 
van het ont ve r-p alle gevallen dekt die door het opge­ 
heven artikel worden geregeld. 

Het kan zijn nut hebben, nu reeds op te 
merken t 

1° dat, zoals de termen "ambtenaren en beambten der 
openbare diensten" in artikel 1 in de plaats komen 
van de t e rmen "ambtenaren en burgerlijl-ce bedienden", 
voorkomend in de door het ontwerp te vervangen wet 
van 21 ventôse jaar IX, zo ook de termen "anbtenaren 
en personeelsleden van openbare diensten" in de voor 
artikel 4 voorgestelde tekst in de plaats komen van 
diverse andere termen waarmee thans gerechtigden 
op een door artikel 45 van de wet v~n 21 juli 1844 
geregeld pensioen worden aangeduid ; 

ti •• / ••• 
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2° dat de tekst,doordat hij de regeling van artikel 
3 bis van de wet van 18 augustus 1887 toepast 
op de gerechtigden v&n dergeljjke pensioenen, de 
gevolgen teniet doet van de wijziping die in arti­ 
kel 45 van de wet v~:),n 21 juli 184·1] is aangebracht 
door een recente bepaling, namelijk artikel 10 van 
de wet van 2 augustus 1955 houdende perekwatie der 
rust- en overlevingspensioenen; deze wijziging 
kwam er op neer~ beslag en overdracht van pensioenen 
ten bedrage van een vijfde toe te staan, niet alleen 
wegens schuld aan de Schatkist 7 maa r ook wegens 
schuld aan provinciën en geneenten 

J' dat de tekst geen rekening houdt met artikel 2 van 
de wet van 10 naart 1925 tot regeling van de open­ 
bare onderstand, volgens hetwelk de commissies van 
openbare ond e.r s ta.nd in de plaats treden van de ad­ 
ministrJ.,tieve co:mnissies van de burgerlijke gods­ 
huizen en de weldadigheidsburelen. 

+ 
+ + 

EERs'rE DEEL ... OVEHZICHT V~j.N DE WETGEVING. 

Na deze v00rafgaande opmerkingen moge ter 
voldoening aan de wens van de commissie van Justitie 
een begin worden gemaakt met een overzicht van de 

diverse wets- en beslui tvoorz1011inecn betreffend.e de 
onvatbaarheid van pensioenen voor beslag en overdracht • 

. . . / .. ~ 
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I. Wet VF1rl 18 _ augustus 1q87, artil~e~.3 bis (artikel 
_~O-. d t 7 .___ ~n e we:~ V;-j,11 , auzus tu s 1922). . _ hl _... . 

Dib artikel zegt : 

"De pensioenen toegekend aan de bedienden 
of klerken van de burgerlijke of de handelsvennoot­ 
schappen, van de kooplieden, van de particulieren1 

van de burgerlijke godshuizen, weldadigheidsburelen 
en andere openbare ins tellingen kunnen slechts in be­ 
slag genomen en afgestaan worden ten belope van een 
vijfde 'Negens schulden 8..3..n de Openbare Schatkist en 
van een derde om de redenen v8rmeld in de artikelen 
203, 205 en 214 V'1n het Burgerlijk Wetboek". 

Oorspronkelijk beschermde deze voorziening 
alle gepensioneerde bedienden en klerken : 

1° van private personen; 

2° van burgerlijke godshuizen en weldadigheidsburelen, 
sedertdien commi.ssies V-:1n openbare onderstand ge­ 
worden 

]0 van de andere openbare instellingen. 

Een aarrt a.L wets- en beslui tvoorzieningen 
schijnen echter dit toepassingsgebied aanzienlijk te 
hebben ingekrompen. 
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Voor de r errc cn en toelagen, toegelœnd op grond 
V2.n de wet v an 1é) juni 1930 tot he r-z i crri ng der wet van 
10 maart 1925 op de verzekering tegen de geldelijke ge­ 
volgen van ouderdom en vroegtijdige dood der bedienden, 
geldt, wat beslag en overdracht betreft, artikel 68 van 
deze wet, dat overigens in dezelfde bewoordingen is 
gesteld als artikel 53 van de op Î januari 1927 in wer­ 
king getreden wet van 10 maart 1925. 

Voorzover de pensioenen van bedienden op 
grond van deze wetten toegEstaan worden, vallen zij 
dus buiten de toepassing van artikel 3 bis van de we t 
van 18 augustus 1887. 

Praktisch heeft het geen nut dit te consta­ 
teren, want in de wet van 18 juni 1930 zijn de regelen 
in verband met beslag en afstand dezelfde als in arti­ 
kel 3 bis van de wet van 18 augustus 1887. 

Dit zal echter niet meer het geval zijn, 
zodra het door de Kamer der Volksvertegenwoordigers 
goedgekeurde en op 27 juni 1957 naar de Senaat ge­ 
zonden ontwerp betreffende het rust- en overlevings­ 
pensioen der bedienden wet zal zijn geworden • 

. . . / ... 
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·Volgens artikel .35 van di t ontwerp geldt voor 
d.e op grond van deze wo t uitte betalen ui tl{oringen ar­ 
tikel 79 van de samengeordende wetten betreffende de ver­ 
zekering tegen cIe gelcleli jJ\:e gevolgen van ou de r-dom en 
vroe&tijdige dood, dat voorschrijft dat de renten en toe­ 
slagen in het geheel niet voor beslag en overdracht 
vatbaar zijn, behalve in bepaalde gevallen van terugvor­ 
dering van onverschuldigde bedragen. 

:De eventuele terugslag van de talmt van de 
Senaatscommissie, die de bewoordingen van artikel 3bis 
van de wet van 18 augue tua 1887 overneemt, op artikel 
34 van de toekonstige wet betreffende het rust- en over­ 
levingspensioen der bedienden, wordt verder onderzocht. 

B. Ten eanzien van de bedienden der commissies van open-· 
b8.re onder~tand. 

:De pensioenen van het personeel der commissies 
van openbare onderstand zijn geregeld door de wet V8.n 
25 april 1933 on+r-errt de pensioenregeling van het gemeen­ 
tepersoneel en door het ter uitvoering van deze we t 
ui tgevaardigde korri nk'Lf.j k besluit van ·26 december 1938. 
Ar-t i.ke L 11 van deze wet verruint Lmme r-s de toepassing 
V2,n de regelen betreffende het pensioen van het gemeente­ 
personeel tot de vast beno emde beambten van instellingen 
die van de gemeente afhangen. 

. .. 1 ... ' 
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Artikel 1 van de wet bevestigt, dat dit perso­ 
neel recht heoft op een pensioen, berekend volgens de 
regelen die toegepast worden op de ambtenaren en beamten 
V2,n het ho of'dbe s tuuz- van het Ministerie van Binnenlandse 
ZClkon. 

Artikel 97 van het koninklijk besluit van 26 
december 1938 stelt ten aanzien van beslag on overdracht 
dezelfde regelen vast els artikel 3bis van de wet van 18 
augustus 1887, het enig artikel van de wet van 20 juni 
1896 houdende onaantastbaarheid en onafstaanbaarheid van 
de pensioenen van bedienden en beambten van provinciale­ 
en gemeentebesturen, en het oud artikel 45 van de wet van 
21 juli 1844 op de burgerlijke en geestelijke pensioenen. 

Gaat men er van uit, dat dit artikel 97 zijn 
rechtsgrond vindt in de wetten van 18 augustus 1887 en 
20 juni 1896, dan vallen de pensioenen van het personeel 
van de commissies van openbf'<re onderstand, t en aanzien 
van de onvatbaarheid voor overdracht en beslag, onder de 
regeling van artikel 3bis VCUl do wet van 18 augus tua 188711 

Is men deBrentegen van mening dat de rechts­ 
grond voor di t artikel ligt in artikel 1 V8,n de wet van 
25 april 1933 en hierdoor in het oude artikel 45 van de 
wet van 21 juli 1844, dan behoren de pensioenen van het 
personeel van de comnri s s.ie s van openbare ond,erstc:md 
sedert 1933 niet tot het toep8ssingsgebiod van artikel 
3bis. 
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Dit is klaarblijl<:elijk de opvatting van het 
Ministerie van Bf.nncn'Lands c Zaken, d:i.8 in GGD omzend­ 
brief VDn 27 de cember 1955 (BE:Ùgi·sch Sta.atsblad van 30 
december 1955) 8.1s volgt is uiteene;ezet ; 

"Overeenkomstig artikel 10 V8.n de wet V2.n 2 
augu .. stus 1955 kunnen de Openb8.re Schatkist, en thans ook 
de provinciën en de gemeenten, die schuldeisers zijn van ., 
pensioengenietenden, binnen de gestelde perken beslag 
doen loggen op de pensioentexmijnen. 

Krachtens het beginsel vastgelegd in c.rtikel 
1 van de wet van 25 april 1933, vallen de gemeentelijke 
en de daarmede gelijkgestelde pensioenen ook onder toe­ 
passing van deze b epe.Li ngen., Het grondbeginsel zou in­ 
derdaad ontwricht zijn, zo én. de nieuwe beperkingen én de 
nieuwe voordelen, welke het stelsel van de pensioenen 
ten laste van do Staat beïnvloeden, niet op gemeentelijk 
plan werden getransponeerd". 

Dit komt er op neer te zoggen,dat de ongewij­ 
zigde bewoordingen van artikel 97 van het koninklijk 
besluit van 26 december 1938 moeten wijken voor de ge­ 
wijzigde tekst van de wetsbepaling die er de rechtsgrond 
van is .. 

Als de stelling van de Regering gegrond was, 
had artikel 97 zo moaton worden gewijzigd dat de bewoor­ 
dingen er van overeenstomm.en met dio van het gewij zigde 
artikel 45. 

. .. / ... 
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O~ Ten aanzien van dG·bedienden van andere openbar~ 
instellingen .. 

1° Verenigingen van gemeenten en van de gemeente afhan­ 
gende openbare instellingen, me t ui tzonde-ring van de 
corrunissies van openbare onderstand" 

Artikel 11 van de wet van 25 april 1933 ver­ 
ruimt de toepassing van c1 e regelen betreffende het 
pensioen van het gemeentepersoneel tot de beambten 
van openbare instellingen die van dE; gemeenten af­ 
hangen en van de verenigingen V3n gemeenten. 

Zij verleeren dus in cbzclfc10 toestand als het 
personeel van de co:m:rnissies van openbare onderstand. 

2° Zelfstandige openbare instellingen en regleen die door 
de Staat zijn opgericht, met uitzondering van het 
Nationaal Instituut voor radio-omroep. 

Het koninklijk besluit nI' 117 van 27 februari 
1935 (artikel 1, eerste lid) zegt: "Aan het vast per­ 
soneel der zelfstandige openbare inrichtingen en der 
door de Staat ingestelde regie~n komt het voor het ad­ 
ministratief Rij~spersoneel ingevoerd pensioenregime 
ten goedelI. 

Dit koninklijk besluity dat op grond van de 
bij zondere machten is ui tgevaardigd en clat dus van het 
in vroegere wetten bepaalde heeft kunnen afwijken, 
onttrokt de pensioenen van het vast personeel dezer 
openbare instellingen en rGgie~n aan de toepassing 

... / ... 
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van d.e in artikel 3bis van de wet van 18 augustus 1887 
neergelogde regelen terzake van onvatbaarheid voor 
overdracht en beslag, om ze onder de toepassing van 
artikel 4·5 van de wet van 2'1 juli 184,:'1- te b rcngen .. 

Er moge worden aan herinnerd, dat beide rege­ 
lingen, die tot de inwerkingtreding van de wet van 
2 augustus 1955 identiek waren, dit thans niet meer 
zijn. 

Artikel 3bis van de wet van 18 augustus 1887 
blijft evenwel toepassing vinden op het vast personeel 
van hot Natiol'12.al Instituut voor :radio-omroep, omdat 
deze instelling uitdrukkelijk aan de toepassing van het 
koninklijk besluit nr 117 van 27 februari 1935 is 
onttrokken (artikel 7). 

+ + 

Er moge worden opgemerkt? dat artikel 3bis van 
de wet van 18 augustus 1887 van toepassing is op de be­ 
dienden van de Nationale Maatschappij der Belgische Spoor­ 
wegen, indien deze -en dit is de mening van hoven en 
rechtbanken (1) - als een handelsvennootschap moet worden 
beschouwd. 

+ 
+ + ... / ... 

(1) Brussel 23 januari. 1952 - Pas. 1954, II, ~J; 
Cass. 8 februari 1952,R.J.D.A. 1952, P. 145. 
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Het kan zijn nut hebben er op te wi;jzen, clat 
de toepascüng van artikel 3bis van de wet van 18 aug-us­ 
tus 1(387 op diegenen onder de leden van het onderwij zend 
personeel in het vrij onderwijs, welke geen enkelo wets­ 
bepaling aan de toepassing van de wet van 21 juli 1844 
onderwerpt, afhankelijk is van de aard van het contract 
dat zij met de onderwijsinrichting hebben. 

Vonnissen zeggen dat de band van ondergeschikt­ 
heid tussen hen en de onderwijsinriohting, die hen te­ 
werkstelt, zo is dat het voorhnnc1en zijn van oen bedien­ 
denarbeidsoveroenkomst niet kan worden ontkend (Werk­ 
rechtersraad van beroep te Brussel,4 november 1947, 
Revue de droit social 1948, p. 4"1; GEYSEN, Jurisprudenoe 
du travail,p. 94),en dat de lesgever in dienst bij het 
vrij onderwijs een bediende is ten aan:z;ien van de wet 
betreffende de verzekering tegen de geldelijke gevolgen 
van ouderdom en vroegtij dige dood (Werkreohtersraad te 
,Brussel, 10 mei 1943; Jurisprudenoo de louage d'ouvrage, 

1944, p. 57, GEYSEN, P. 94, nr 362). 

II. Wetten die dezelfde regeling inzake beslag en over­ 
draoht van pensioonen invoeren als artikel 3bis van 
de wet van 18 augustus 1887. 

Deze regeling, die tot de inwerkingtreding van 
de wet van 2 augustus 1955 dezolfde was als in artikel 
45 van do wc+ van 21. juli '1844, is overgenomen door de 
volgende bepalingen : 

... 1 ... 
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1° Artikel 1 van de wet van 24 februari 1847 dat de 1>en­ 
sioenen, gratificaties en tegemoetkomingon van de 
Kas VaaT weduwen en wezen van legorofficieren niet vat­ 
baar voor beslag en overdracht verklaart. 

Afschoon niet opgehevcn,lijkt dit artikel niet 
langer enige bestaansreden te hebben sinds het konink­ 
li j lç: beslui t nr 222 van 27 december 1935 de Kas heeft 
ontbonden en de hierna onder 6° te noemen bepaling 
een soortgelijke regeling inzake verbod tot beslag en 
afstand heeft ingevoerd. 

2° Het enig artikel van de wet VLm 20 juni 1896 houdende 
onaantastbaarheid en onafstaanbaarheid van de pen­ 
sioenen van bedienden en beambten van provinciale- en 
gemeentebesturen. 

De vrac',g of het gemeentepersoneel, waarvan het 
pensioen door de wet van 25 april 1933 is geregeld, 
niet onttrokken is pan de toepassing ve.n de wet van 
20 juni 1896, is reeds onderzocht (zie I. TI.). 

3° Artikel 97 van het koninklijk besluit van 26 december 
1938 betreffende de pensioenregeling van het gemeente- 
pe r-sorie e L, clat eveneens toepassing vindt op de veldbriga­ 
diers (wet van 25 april 1933) en de gewestelijke ont­ 
vangers (gemeentewety artikel 122, vijfde lid). 

De vraag, of de bew00rdingen van dit artikel 
moeten worden uitgelegd aan dû hand van de tekst van het 
gewijzigde artilcel 45 van de wet van 21 juli 1844, is 
onderzocht naar aanleiding van het personeel van de: com­ 
missies van openbare onderstand (zie 1. B). . .. / ... 
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/j.0 Artikel 9 v an het koninl<Lijl\. besluit van 24 januflri 
d t r 5 J'uli 1954. 1955, genomen tor uitvoering van re we. val 

b mnestErs en schepc- betroffende de pensioenen van ~urge~~- ~ 

5 0 A t" k l 19 '1 t k . Il' 'k 'oesl,,-it nr' 2S4 ven 12 r J. 'e van.ne .. onlnr lJ lA.o-I- ~ u 

maart 1936 betreffencle de pens Loenen aan weduwen van 
leden van het Rijkspersoneel. 

6° Artikel 19 van het koninklijk besluit nI' 255 van 12 
maart 1936 betreffende de pensioenen aan weduwen van 
loden van het leger en de rijkswacht. 

III. Wet van 21 juli 1844 oE de burgerli.lke en goesteli;ik~ 
pensioenen (artikel 45,gewi,lzigd door artikel 10 van 
de wet van 2, augustus 1955). 

Dit artikel zegt : 

"t-,rti~el 45.:.. De Pensioenen z:i.jn slechts tot oen vijfde 
vatb,:}ar voor beslag en overdracht wegens schuld tegenover 
de Openbare Schatkist, de provinciën en de gemeenten, en ., 
tot een beloop van een derde voor de uitkeringen tot on- 
derhoud waarvan s:prake in de artil<::elen 203, 205 en 214 b 
van het Burgerlijk Wetboek". 

Dit artikel maakt deel uit van titel III : 
"Algemene bepalingen", van de wet van 21 juli 1844 • 

. . . / ... 
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Oorspronkelijk regelde dG~e wet do pensioenon :: 

10 van magistraten (artikel 1); 

2° van amb+cnar-cn en bcumb t en die tot l'lot algemeen be­ 
stuur bohoren (artikel 1); 

]0 Yan professoren aan de Ri jksuni versi tei ten en van burger­ 
li jl{o professoren verbonden aan de militaire school 
(artikelen 15 en 19); 

4° van leden van de clerus~ 

Thans regelt deze wet het recht op pensioen en 
de wijze van berekening van hot pensioen alleen ten aan­ 
zien van de categorieën genoemd onder 2° en 4° en van de 
magistraten clie n.i o t aan de voorwaarden voldoon om in 
aanmerking te komen voor hot bepaalde in de artikelen 1 
en 13 van de wet van 25 juli 1867 betreffende de op rust­ 
stelling van de magistraten (artikel 15 van doze wet). 

De wet van 25 juli 1867, evenals de wet van 
30 juli 1879 bl.treffencle hGt emeritaat voor de professoren 
van het hoger onderwijs, met wie zipgelijkgesteld de 
burgerlijke professoren en andere leden van het burger­ 
personeel die in de militaire school en de krijgsschool 
onderwijzen, regelen het rocht op pensioen van magistraten 
en professoren en de wijze van berekening van dit pûnsioen. 
Deze wotten eohter be pe rken zich hiertoe cm. zeggen niets 
over de onvatbaarheid voor beslag en overdracht, noch 
zelfs over de inschrijving van pensioenen en termijnen, 
over cumulatie en vervallenverl{laring, ditzijn alle 
punten die in hoofdstuk l van ti tel II van de wet van 
21 juli 1844 waren geregeld. 

-. :. . / ... 
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Noch het stilzwijgen van de wetten van 25 juli 
'1867 en 30 juli 1879, no ch cL:: beperkonde bewoordingen 
van artikol 15 van de wet van 25 Juli 1867, volgens het­ 
welk de wet van 21 jtùi '1844 enkel toepassing moot vinden 
op magistraten die nie-t CLan de voorwaarden voldoen om voor' 
de regeling van de wet zelf in aanmerking te komen noch 
de omstandigheid dat de wet van 30 juli 1879 slechts op 
één Iù3.ats nnar de wet van 1844 heeft verwezen, met name 
in artikel 5 dnt de overgangsbepaling van artilcel 61 
handhaafde, schijnen er op te wijzen dat de wetgever de 
gerechtigden van deze beide wetten heeft willen onttrek­ 
ken aan de toepassing V2n de algemene bepalingen van de 
wet van 21 juli 1844. 

De ac3.mirdstrati.eve praktijk gaat alleszins in 
de tegengestelde richting; ook in de rechtsleer vindt 
men de stelling, dat het pensioen van magistraten vatbaar 
voor beslag en overdracht is in de mate als bepnald in 
artikel 45 van de wet van 21 juli 1844 (Pandectes belges, 
VO Saisie-arrêt n~ 1060 - Wnrlomont, Le !tIagistrat, nr 
1196) • 

Mag dus worden aangenomen, dat ditartikel 45 
evengoed op magistraten en universiteitsprofessoren als 
op ambtenaren en leden van de clerus toepassing vindt, 
het blijft niettemin zo dat de desbetreffende wetsvoor­ 
zieningen niet de gewenste duidelijkheid bezitten • 

. . . / ... 
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Di t klemt nog sterker ten acnzä en van artilrel 
52 van de wet van 23 decembnr 1946 houdende instelling 
van een Ra8.d van State en van artikel 1bis, dat de wet 
Vêin 23 maart 1951 heeft ingevoegd in de wet van 29 ok­ 
tober 1846 betreffende de inrichting van het Rekenhof. 

Deze bepalingen, dio voor de leden van de Raad 
van State, respectievelijk van het Rekenhof een pensioen­ 
regeling invoeren welke ten aanzien van het recht op 

pensioen en de wijze van berekening van het pensioen af­ 
wijkt van de regeling van do wet van 21 juli 1844, bevat­ 
ten een als volgt luidende slotalinea : 

"De algemene wet op de burgerlijke pens i oenen 
blij.ft toepasselj.jk telkens wanneer de bepalingen van dit 
artikel niet kunnen ingeroepen worden". 

Op het eerste gezicht schijnt deze tekst te 
betekenen dat de leden van Raad van State of Rekenhof 
die niet voldoen aan de eisen inzake de bijzondere rege­ 
ling, zich op de bepalingen van de wet van 21 juli 1844 
kunnen beroepen~ 

Bij nader toezien lijkt het echter logischer 
aan te nemen, dat hot niet de bedoeling van de wetgever 
kan zijn geweest, zich met een onvolledige regeling van 
het vraagstuk der pensioenen voor leden van Raad van 
State en Rekenhof tevreden te stellen en dat hij, met 
deze verwijzing naar de algemene wet op de burgerlijke 

... / ... 
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pens I oenen , deze wet met j"nbegrip van artikel 4:) op hen 
toepacjseli jl{ hooft wiLl.en verklaren, onverminderd de 
bijzondere voorzieningen betreffende het rocht op pen- 
sioeD. en de wi. j z o van berekening van dit pens i oen. 

IV. Wetten die de toeEassing van de regeling inzako be­ 
slag en overdracht 2 neergelegd in artikel 45 var d .. e 
wet var. 21 ~uli 1944, h.eb ben v.erruimd. 

1° De wet van 16 mei 1876 betreffenclo de pensioenen on 
termijnen van gemeontelijke leraren en onderwijzers 
stelt in het algemeen, dat do WGt van 21 juli 1844 
op hon toepassing vindt. Deze wet,die nog slechts 
gedeel teli jk van k rach t is, maal{t artikel 45 von de 
wet van 21 juli 1844 toepasselijk op de bedoelde per- 
sonen. 

2° Het l{Qninklijl{ besluit nr 117 van 27 februari 1935 
(artikel 1, eerste lid) heeft "het voor hot adminis­ 
tratief Rijkspersonoel ingevoerd pensioenrogime" toe­ 
passelijk verklaard op het vast personeel der zelf­ 
standige openb8re instellingen en der regieën opge­ 
richt door de Staat. 

Er moge nogmaals worden op gewezen dat di t 
koninklijk besluit, WQQrvan hierboven al sprake was 
(zie l - C - 2°),niet van toepassing is op het por­ 
soneel van het Nationaal Instituut voor radio-omroop • . " ./. .. 
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3° De wet van 10 juni '1937 bepaalt Ln artikel 1 dat do 
wetten en rOi!,leIrl(Hlten tot regeling van de pensioenen 
van gomoentolijke leraren en onc1orwijze:cs, van hun 
weduwen cm wo z en, toepassing vinden op leden van hot 
onderwijzend personeel van aangenomen of l'iu,nneembo.re 
lagere> en froebelscholen, van erkende provinciale of 
vrije normaalscholen en van de daaraan verbonden 
lagere of froebel- applicatiescholen. 

4° Artikel 45 van de wet van 21 juli 1844 is van toepas­ 
sing op de leden van instollingen voor middelbaar, 
technisch, normaal en kunstonderwijs van do Staat (1). 

5° De wet van 30 januari 1954, artikel 1, b o paa L t dat de 
wetten en reglementen tot regeling van de pensioenen 
van de leden van het porsoneel der HijlŒinrichtingen 
voor technisch onderwijs alsmeùe van die hunner wedu­ 
wen en wezen toepasseli jl;;: zijn op de leden van het 
personeel van de privé-inrichtingen voor technisch 
onderwijs (2). 

Deze bepalingen gelden alleen voor het leken­ 
persollGcl van deze inrichtingen. 

De regeling inzake beslag on overdracht van 
pensioenen voor leden van het personeel vun dit tech­ 
nisch onderwijs is dus artikel 45 van de wet van 21 
juli 1844. 

- - - - - - - - - - ~ - - - - - - - ~ - - - - - - ~ - - ~ 
(1)' Wet van 26 april 1865. 

Wet van 10 mei 1866. 
Wet van 31 m3.art 1884 (artikel 10). 
Wet van 18 mei 1912. 
Wet van 14 mei 1955. 

(2) NGeen enkole bijzondere tekst regelt de pensioenen 
van de loden van het pc r aono c L dor RijlŒinrichtingen 
voor technisch on de rwi j s , Do wet van 21 juli 1844 
is op hen van toopassing. . .. /; , . 
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6° Artikel 53 van de wet van 23 december 1946 houdende 
instelling van een Raad van State stelt, dat de 8.1- 
gemene wet op de burgerlijke pensioenen toepasselijk 
is op de audât.ou r-s , substi tuton, loden 'lau het bureau 
voor samenordening? de griffier, de o.djunct-griffiers 
en de beambten van de Raad van State. 

7° Andere wetsvoorzioningen bepalen, dat de wet van 21 
juli 1844,~lthans voor een deol, geldt voor oen aantal 
pensioenen. Nc.o.r deze wo t wordt op verschillende wijzen 
verwezen. Zo blijkt de toepassing van sommige bepalin­ 
gen van deze wet en ondc r me e r van artikel 45 op kolo­ 
niale pensioenen a contrario uit artikel 4 van de wet 
van 12 maart 1923 betreffendo de lcolonialo pensioenon. 
Di t artikel 4 luidt als volgt :. 

"Artikelen 28 uit de wet van 24 mei 1838, 13, 21 
en 46 ui t de wet van 21 juli 1844, ·1 ui t de we t van 10 
januari 1886, en 1 uit de wet van 3 juni 1920 zijn op 
de burgerlijke en koloniale pensioenen niet toepasse­ 
lijk. 

Artikel 66 uit de wet van 23 november 1919·is 
op de ze Densi oenen toepasseli j k'", 

De ve rwä j z.i.ng naar dezelfde wet is Lmp Li.c.i o t 
in de wet van 15 april 1949, artikel 5, betreffende de 
Mijnra2d : 

"Bij do pensionnering van de betrokkenen komt 
hot tij dvak godurende hetvvelk zij ter bes ch.i.kkt ng van 
de Raud van Str,to zijn gostold geworden in aanmo rkf.ng 
voor hot bo rckcnën van hun pensioen ten opzichte van 
de wet van 21 juli 1844 op de burgerlijke on kerkelij­ 
ke pensi oenon" • . ... / ~ .. 
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:tjog kunnen wo r-don ve rmo Ld dE) wet van 26 juni 
1894 (enig artikel) betreffende de marineofficieren van 
de St;J.at, (le: wet van 15 mei 1920 (artilcel 2) bo t rc f f on de 
de gE)rechtolijkc poli tic, de wet van 16 nue;ustus 19?7 
(s.rtikol 18) betreffende de nfgev8nrdigden van de mijn­ 
inspectie. Alle op deze wetsbepalingen berustende pen­ 
sioenen zijn ingevolge de eenvoudige verwijzing naar de 
wet ven 21 juli 1844- e.an artikel 45 onderworpen. 

Hoe uitvoerig ook, toch maakt de gegevon lijst 
geen aanspraak op volledigheid. 

v. RcgelinE'CID: inz~lre beslag en overdracht van pensioenen1 

anders o]gev_g.t .. d8.n in artikel 3bis van de wet van 1~ 

O,ugUSi7US 1887 en in c.rtikel 45 van de wet van 21 ~u­ 
li 1844. 

A. Werklii:.,d.s..n_vg,n_dQ St.s_at en_v.9Jl_do ze1.f§..ts.:,ndige_oEeg­ 
hftr.G_igs1ellingeg, :2.n_rg,gioën.:.. Opgcf_i.s:.ht dOQr_dQ 
S tnO,t. - -- 

Artikel 42 van het koninklijk beslui t van 1 
juli 1937, gewijzigd bij hot koninklijk besluit van 19 
maar-t -1952 houdende de s trrtu t en van de Rijl{swerkliec1enl\DS, 
zegt : 

"])e pensioenen en hulpgelc1en zijn onvatbaar voor 
Qfst~nd of boslag. Zij kunnen echter afgestaan of aange­ 
slagen worden tot beloop vron ecn vijfde: voor schulden je­ 
gens de Openbare Schatkist 1 de zelfstn.nchge openbare in­ 
stellingen on de rGgio~n bedoeld bij het koninklijk be­ 
slui t nr 117 van 27 februari 1935 en hot kledingsfonds , 
en van één derde voor d(~ rcelenen omschreven bij ar-tn.ko Len 
203, 205 en 214 van hot Burgorlijle Wetboek". 

. .. / ~ ... 
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Uit artikel 3 van hetzelfde besluit blijkt clnt 
dit besluit van toepassing is op : 

'1° de categorieën van vast 'benoemde werklieden van c1e 
Staat aangewezen door de hoofden van de ministeriële 
departementen; 

2° de vast benoemde werklieden Vnn do zelfstandige open­ 
bare instellingen en de regieën bedoeld in het konink­ 
lijk besluit nr 117 van 27 februari 1935, wanneor die 
zelfstandige openbare instellingen en regieön tot do 
Rijkswerkliedc..:nkns zijn toegeInten door de Minister 
tot wiens bevoegdheid het behoer van de Kas behoort. 

Het personeel van het Nationaal Instituut voor 
radio-omroep is uitgesloten vnn het toepassingsgebied 
van het koninklijk besluit nr 117 vnn 27 februari 1935, 
zodat de pensioenen van de vast benoemde werklieden van 
deze openbare instelling, geregeld door een reglement dat 
de raad van beheer ingevolge zijn bevoegdheid op grond 
van de wet van 16 juni 1930 heeft uitgevaardigd,torzake 
van beslQg en ovordracht door geen enkelo wetsbepaling 
zijn beschermd. 

Op de ponsioenon van vast benoemde werklieden 
van de Staat, die niet tot een van de door de Minister 
overeonkomstig artikol 3 ao.ngewezen categorieën mochten 
behoren, blijft artikel 45 van de wet van 21 juli 1844 
van toepo.ssing. 

De rechtsprnnk neemt immers aan, dat de wet 
van 21 juli 1844 in beginsel van toepQssing is op do wo rte­ 
lieden van do StaQt en dat zij zich tegen de Stant op de 
bepalingen van deze wet kunnen beroepen. 

. .. / .. .-" 
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Een arrest van het Hof van beroep te 

Brussel van 4 mei 1935 (Pas. II, p.117, 1935) heeft 
ui tgewe z en , dat een werkrnan~schilder bij de Ri,jks­ 
plantentuin en niet bij de Pensioenkas aangesloten, 
"een bediende was in de zin van artikel 1 van de wet 
van 21 juli 1844". 'IDe term "bediende" in artikel î 
van de wet van 21 jul i 184LV'j aldus het Hof, "kan 
toepassing vinden op sommige materiële aangestelden 
van de Rijksadministratie, zodra zij regelmatig zijn 
benoemd en niet gewoon per uur, per dag of per week 
worden be t aa.kf", 

Daar het koninklijk besluit nr 117 van 27 fe­ 
bruari 1935 de voor het administratief personeel van 
de Staat geldende pensioenregeling toepasselijk ver­ 
klaart op het vast personeel van de zelfstandige open­ 
bare instellingen en regieën opgericht door de Staat, 
zal de toestand dezelfde zijn voor vast benoemde werk­ 
lieden van deze openbare instellingen en regieën die 
niet tot de Rijkswerkliedenkas mochten zijn toegelaten. 

Indien moet worden aangenomen dat de wet van 
21 juli 1844,en meer in het bijzonder artikel 45 daar­ 
van,toepassing vindt op de vastbenoemde werklieden van 
de Staat en dus ook op vastbenoemde werklieden van de 
door de Staat opgerichte zelfstandige openbare instel­ 
lingen en regieën, ligt de conclusie voor de hand dat 
een koni:n...lclijk besluit niet kan toestaan, onder toevoe­ 
ging aan de wet, dat de pensioenen van de z o werklieden 
worden af'g e s t aan en overgedragen wegens schulden tegen­ 
over andere dan de in artikel 45 van de wet van 21 
juli 1844 opgesomde schuldeisers, met andere woorden 
wegens schulden tegenover openbare instellingen en 
regieën en tegenover het kledingsfonds. 

Voor zover het van de bewoordingen van deze 
wetsbepaling afwijkt9 heeft artikel 42 van de statu- 
~_""'.,,,.... __ .--_..3 ....... ü..:...:1 .... "" ....... 1_"1..! ..... ..:J , ~,_ ............ ~ __ ........ _1 ... 4._,""'"'· ........ _ ...... ...::1 
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Bovendien moge worden gewezen op de verscheiden­ 
heid der regelen be~reffende de onvatbaarheid voor beslag 
en overdracht van pensioenen,naarcelanG het bedienden of 
werklieden van openbare instellingen of regie~n betreft; 

.A.rtikel 42 Vi:1n het koninkli,jk besluit van 1 ,juli 
1937 staat beslag of overdracht toe, tot het bedrag van 
een vijfde, voor schulden tegenover "de Openbare Schatkist, 
de zelfstandige openbare instellingen en de regie~n be­ 
doeld bij het koninklijk besluit nI' 117 van 27 februari 
1935 en het kledingsfonds "." 

Het gewijzigde artikel 45 van de wet van 2t 
juli 1844? dat op de bedienden van toepassing is, kent 
overdracht en beslag wegens schulden aan de Openbare 
Schatkisty aan provincies en aan gemeenten. 

Een openbare instelling die een schuldvordering 
op een gepensioneerde we rkman heeft, kan voor een vijfde 
op dit pensioen beslag leggen (artikel 42 van het konink­ 
lijk besluit van 1 juli 1937). Dezelfde openbare instel­ 
ling die een schuldvordering op een gepensioneerd bedien­ 
de heeft, kan op geen enkel deel van zijn pensioen be­ 
slag leggen (artikel 45 van de wet van 21 juli 1844). 

/ ... / ... 
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B. Rust-. en _~.!er'levinf;s;pensioenen van arbeiders. 

Kr-acrrt ons artilœl 27, § 1? van de wet van? 1 
mei 1955 betreffende het rust- en overlevingspensioen 
voor arbeiders is a.r t Lke L 79 van de samengeordende wet­ 
ten betreffende de verzekering tegen de geldelijke ge­ 
volgen van ouderdom en vroegtijdige dood van toepas­ 
sing op de ui tl{eringen toegekend op grond van deze wet. 

Dit artikel van de sam.engeordende wetten zegt: 

"De krachtens deze wet verworven renten en 
toeslagen zijn noch VDor afstand, noch voor beslag vat­ 
baar. 

De onafstaanbaarheid en onvatbaar'ne f.d voor 
beslag van bedoelde voordelen mogen niet worden inge­ 
roepen tegenover het Rijk, de ~lgemene Spaar- en 
Lijfrentekas, de "Nationale Kas voor ouderdoE1s- vveduwe­ 
rentetoeslagen en we zerrt ce.Lag en" (koninklijk besluit 
nr 16, van 22 juli 1939), het Fonds voor weduwen en 
wezen en de Nationale Dienst voor arbeidsbemiddeling 
en werkloosheid~ ter wier bate, op de bij toepassing 
dezer Y/et v ez-echuLd i.gû e 't e rnri j nen , het bedrag der voor­ 
delen, die ten onrechte aan de belanghebbenden werden 
ui t be t aa.l.d , mag v/orden te:cuggevorderd ", 

• .. "1/ / .... 
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Artikel 38 van hot koninklijk besluit van 
17 juni 1955 tot vast8~elling van het algemeen reglement 
betreffende het rust- Gil ove r-Lev Lng ape ns i.o en voor ar'bel­ 
ô e rs 1 welk artikel is ui tgev'lardigd ter ut t.v o e r-i.ng van 
artikel 21, 2°, van de wet v~n 21 mei 1955, zegt boven­ 
dien : "De commissies V:Ll1 openbare onderstand en het 
gemGen fonds kunnen van hun gehospitaliseerden~ die de 
bepalingen van de wet van 21 m€i 1955 genieten, als ver­ 
plegingskosten geen bedrag eisen dat twee derde vsn het 
rust- en overlevingspensioen :Jvertreft". 

Hierbij komt dst de gevolgen van de regel 
Lnzak e o nva tba:::n~heid voor beslag en overdracht w()gens 
alimentatieschulden geneutraliseerd wo rû cn , al thans 
ten opzichte van de echtgenote, door artikel 6, )O,van 
de wet, dat zegt : "De Koning bepaaltonder we Lkc voor­ 
waarden een deel van het rustpensioen van de echtgenoot 
of de gewezen echtgenoot toegekend wordt aan de feitelijk, 
van tafel en bed of uit de echt gescheiden vrouw; hij 
b epaa L t ook de hoegrootheid van dit deel". 

De reisGling van de wet van 21 mei 1955, die 
gelcermlerkt wordt do or de v o Lkomen cnvat baarheid voor 
beslag en overdracht, behalve in bep~alde gevallen van 
terugvordering van onverschuldigde bedragen, wijkt 
aanzienlijk af v an de J.. egelingen van artikel Jbis van 
de wet van 13 april 1887 en van artikel 45 van de wet 
van 2 1 j u L i 18 44 • 

. . 0/ ... 
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De uitkeringen toegekend bij 't o epa s sLng van de 
wet van 21 mei 1955 zijn: 

10 x'ustpensioenon voor werknemers die in Belgi'é tewerk­ 
gesteld zijn geweest ter uitvoering van enige arbeids­ 
overeenkomst, behalve die waardoor.de werknemersin 
aanmerl\:ing komen voor een van de hierna genoemde pen­ 
sioenregelingen 

2° uitkeringen bij overlijden ten voordele van weduwen 
van deze werknemers (overlevingspensioenen of aanpas­ 
singsvergoeding). 

De arbeiders voor wie de wet van 21 mei 1955 
niet geldt? zijn diegene die onder t.o ep.as s i.ng vallen van 
de wetten betreffende : 

10 het pensioen der bedienden, der m i.jnwe rker-s ~ der onder 
Belgische vlag varende zeelieden ; 

2° een andere pensioensregeling getroffen bij of krachtens 
een wet, door een pr-ov i.ne i aa.L reglement of door de 
Nation3.le Maatsch"1ppij van Belgische Spoorwegen. 

In dit verband moge worden opgemerkt dat, al 
zijn de pensioenen van alle andere aldus van de toepas­ 
sing van de wet van 21 mei 1955 uitgesloten werknemers 
inzake beslaô en overë:.racht door een reedsgenoemcle of nog 
te noemen bepaling beschermd9 hetzelfde niet geldt voor 
de pensioenen van de we rk.l Led en van het N','"tionaal Insti­ 
tuut voor radio-omroep (zie V-A) en van de Nationale 
Maatschappij der Belgische Spoorwegen. 

. .. / . " · 



MTL .. - 28 - L. 5599/1. 

ArtilŒI 3 bis van de wet van 18 augustus 1887, 
dat op de bedicmden van de Nationale Maatscbappij der 
Belgische Spoorwegen van tJepassing is, geldt immers 
ni8t voor de werklieden. Deze zijn evenmin lIFl,mbtenarcn 
van het algemeen bestuur~ door de Schatkist bezoldigd", 
zodat zij niet onder de wet van 21 juli 1844 vallen. 
Uit dit alles blijkt? dat geen enkele bepaling in de 
huidige stand van de wecgeving, het beslag op en de 
oveTdracht van hun pensioenen regelt. 

Op artikel 9 van het pensioenreglement van de 
Na t i cna Le IJ.Iaatschappij der Belg'ische Spoorwegen, dat de 
regel van artikel 45 van de wet van 21 juli 1844 overneemt, 
kan geen beroep worden gedaan voor het pensioen van de 
beambten (met inbegrip van de werklieden) die vt!>t!>r de 
oprichting van de Nationale Maatschappij der Belgische 
Spoorvifegen beambten van de 3;?,atsspoorwegen waren. Deze 
regel is vastgesteld door de paritaire commissie die 
ingesteld is bij artikel 13 van de organieke wet van 23 
juli 1926 tot oprichting van de Nationale M3atschappij 
der Belgische Spoonvegen. Deze corunissie was bevoegd 
tot het; ui twerl-cen van een peusioenregeling, maar mocht 
geen afbreuk doen aan de rechten van schuldeisers ; zij 
mocht dus geen regelen vaststellen in verband met de 
onvatbaarheid voor beslag (Cnss. 22 ckt o oe r 1891? Pas. 
p.261). Ook als het anders was, zouden de werklieden 
die na de oprichting in dienst van de Nationale Maat­ 
schappij der Belgische Spoorvvegen zijn getredenj zich 
niet kunnen beroepen op enige bepaling die de vatbaar­ 
heid voor beslag van hun pensioen beperkt. 

• •• / '!I •• 
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c, Rus~r:lens ioen van rnij nwe:Cl\:~rs en p;eli!-ikp:G8teld~ 
arbeiders. 

Artikel 87 van de besluitwet van 25 fehruari 
1947 tot samenvoeging en wijzi:C.~ing van de wetten betref­ 
fende het pensio611stelsel voor de mijnwerkers en de er 
mee gelijkgestelden, gewijzigd door artikel 17 van de 
wet van 6 maart 1952,zegt : 

PDe krachtens deze besluitwet toegekende 
renten en andere voordelen zijn voor afstand noch voor 
beslag vatbaar, behoudens wat daaromtrent bij korri nkl.Ljk 
besluit zal worden bepaald wat de ten bezware van open­ 
bare machten in een gesticht verpleegde lieden betreft. 

De onvatba3-rheid voor 'lfstand of beslag van 
gezegde voordelen mag evenwel niet ingeroepen worden 
tegen de Algemene Spaqr- en Lijfrentekas, de Staat en 
het Nationaal Pensioenfonds voor mijnwerkers7 die van 
ambtswege mogen overg9..an tot de terugvordering op de 
achterstallige bedragen verschuldigd bij toepassing van 
deze besluitwet, van het bedrag der voordelen ten on­ 
rechte aan de belanghebbenden uitgekeerd in de loop 
van een periode van vi.jf j aa.r die de d a'tum van de vast­ 
stelling der niet verschuldigde betaling voorafgaat. 

De onvatbaarheid voor afstand of beslag van 
dezelfde voordelen, mag ook niet ingeroepen worden tegen 
de mutualiteitsverenigingen die, in toepassing van de 
wetgeving betreffende de maat schappelijke zel(erheid, 
ten onrechte betalingen zouden verricht hebben aan de 
arbeiders die onder de bij deze besluitwet geregelde 
verzekering vallen. 

. .. / ... 
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De ar-t Llce.l.en 21 ~ b en 214j van het Burgerlij1,c 
Wetboek zijn niet tocp~s8elijk wat betreft de vo,rdelen, 
voorzien bij deze besluitwet,in geval van scheiding, 
't zij in rechte, 't zij in fej_te, vau do gepensionncerde 

en zijn echtgenote". 

Het bepaalde in het laatste lid van dit arti­ 
kel is hierdoor te verklaren, dat artikel 49 van de­ 
zelfde besluitwet zegt: "De werkman die, in toepassing 
van deze besluitwet,.op eeil ouderdoms- of invaliditeits­ 
pensioen gerechtigd is en van zijn echtgenote gescheiden 
leeft, kan slechts op het ten bate van een niet-gehuwde, 
weduwnaar of uit de echt gescheidene voorzien pensioen 
aanspraak maken. De gescheiden echtgenote kan het voor­ 
deel bekomen van het verschil tussen het bedrag van het 
pensioen, waarop haar echtgenoot zou recht hebben indien 
hij niet gescheiden was,en het bedrag van het pensioen 
dat hij werkelijk als gescheidene ontvangt .11. 

Artikel 63 van het besluit van de Regent van 
15 oktober 1947, genomen ter uitvoering'van de besluit­ 
wet van 25 februari 1947, welk ar-t Lke L steunt op a r-t i.ke L 

87 van deze besluitwet, zegt ~ 

"De ten laste van het Rijl\: en ten laste van 

het Na't Lo nas.L Fonds aan personen die op ïco s t en van de 
overheid in een verplegingsinrichting zijn opgenomen 
VErleende flensioenstoelagen (:'il -bijslag€n, zijn in de 
volgende mate vatbaar voor beslag en overdracht. 

Zo de iml een verplegingsinrichting opgenomen 
persoon volledig onderhouden wordt, is het voor beslag 
en overdracht vatbaar gedeelte vastgesteld tot het be­ 
loop van de twee derden van het totaal bedrag der in 
vorenbedoeld alinea voorziene voordelen. 

. .. / ... 
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Zo de in een verplegingsinrichting opgenomen 
persoon slechts gedeeltelijk wordt onderhouden, is het 
gedeelte dat voor beslag en overdracht vatbaar is, vast­ 
gesteld op de volgende gede\?l ten van de grondslag der 
vorenbedoelde twee derden: voedsel, 5/10 ; huisvesting, 
3/10 ; l<:leding, 1/10 ; verlichting en v arwarrnf.ng 1/10 ••• ". 

Het 2:aat hier dus om een regeling Lnzake J 

onvatbaarheid voor beslag en overdracht, die even 
speciaal is als die van de wet van 21 mei 1955, maar 
er van verschilt~ 

D4 Rustpensioenen van zeel}eden varende onder Belgische 
vlag .. 

l~rtikel 11 van de wo t van 6 juli 1931 tot voor .... 
bereiding van het inrichten der sociale verzelŒringen 
der zeelieden van alle rang der koopvaardij zegt : "0p 
de renten en allerhande toelagen verleend ter uitvoering 
van de st2tuten der Hulp- en Voorzorgskas voor zeelieden 
varende onder Belgische vlag kan geen beslag vvorden / 

r 
gA\llegd ; zij kunnen slechts afgestaan vvorden tot be l.o o r- 
van een vijfde voor schuld tegenover de Openbare Sch:l"/t­ 
kist en van een derde om de redenen opgegeven in de' 
artikelen 203, 205 en 214 van het Burgerlijk Wetboek". 
Dezelfde regeling dus als in a r t i.ke L 3 bis van de we t 
van 18 augustus 1887. 

Van hun kant bevatten de s üa tut en van de Hulp­ 
en Voorzorgskas voor zeelieden varende onder Belgische 
vlag, laatst vastgesteld bij lconinklijl{ besluit van 
4 december 1956~ slechts één bepaling betreffende de 
hier bestudeerde mater t artilcel 66, dat als va 
luidt : 

e •• / •• ~ 
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!tDe c ornm.i.s s Lc s '11-1:(1 openbare onderstand en het 
Gemeen Fonds kunnen van hun e;ehospitaliseerden? die krach­ 
tens deze titel Gon rust~ of overlevingspensioen Genieten, 
als verplegingskosten Geen bedra{~ eisen dat de twee derde 
van d.rt pensioen ovcr-t r-o ft ". 

Dit artikel~ dat hetzelfde bepaalt als artikel 
38 van het koninklijk besluit van 17 juni 1955 tot vast­ 
stelling van het algemeen reglement betreffende het rust­ 
en overlevinespensioen voor arbeiders (zie V-B), kan geen 
rechtsgrond vinden in artikel 11 van de wet van 6 juli 1931, 

Artikel 8 van de besluitwet van 7 februari 1945 
betn3ffGnde de maa't sc.happe Lá j ke veiligheid van de zeelie':" 
den t er koopvaardij, dat betrekking heeft 'Jp overdracht 
van en b e s.l.ag op "d e prestaties in specïén welke geheel 
of gedeeltelijk geleverd worden met behulp van de door 
de Dienst voor Maatschappelijke Veiligheid van de zeelieden 
ter koopvaardij verstrekte middelen", schijn te onderstellel 
dat ter zake van pensioenen van zeelieden een afzonder­ 
lijke regeling geldt, a2ngezien het laatste lid ervan,in 
ongeveer dezelfde bewoordingen geredigeerd als artikel 8, 
laatste lidi van de besluitwet van 28 december 1944 be­ 
treffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders en 
als artikel 5, voorlaatste lid? van de besluitwet van 10 
januari Î 945 betreffe:nde de maatschappolijke z eke rhe f.d 
van de m.i j nwe rke r s en er IIleè gelijlcgesteldc.:;n, het vo Lge.nde 
bepaalt: 

••• / • 0& • 
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"De bepalingen van dit artikel {':elc1en niet voor 
de prestaties reeds voorzien bij de wetten w&arvan sprake 
in 10 en 4° van het eerste ?:.rtilœl van o nd ez-hav Lg beslui t; 
die prestati(:;s worden ondenvorpen ar.n d e bep8.1ingcn van de 
betrokken wetten". 

De r2dsctie van deze bepaling is niet zeer ge­ 
lukkig; artikel 1, 1°, v~n de besluitwet~ zowel v0~r als 
na de wijziging door'de wet van 11 juli 1956, verwijst naar 
geen e nke Le wet maar alleen naar de statuten van de Hulp­ 
en Voorzorgskas voor zeelieden varende onder ~elgische 
vlag. De tekst Bchijnt zonder veelonderscheiding ontleend 
te zijn aari artikel 8 van de beslui twet van 28 december 
1944 vY'aar in artikel 1 ~ 109 werkelijk sprake is van "d e 
uit de vigerende wetten voortspruitende ouderdomspensioenen 
voor de arbeiders 1 iil het algemeen, en voor de bedienden". 

De betekenis van de bepaling is echter duidelijk 
genoeg opdat daarin een verNijzing kan worden gezien naar 
artikel 11 van de wet van 6 juli 1931 en naa r de bepalin-" 
gen betreffende overdracht en beslag in de statuten van 
de Hulp- en Voorzorgskas. 

Ânderzij ds mag niet uit het oog wo rd en verloren, 
dat artikel 5 van de besluitwet van 7 februari 1945, zoals 
het gewijzigd is bij artikel 4 van de wet van 11 juli 1956, 
de Koning er mede belast, de statuten van de Kas vast te 
stellen, en hieraan toevoegt dat "de regeling van rLl.st­ 
pensioenen en uitkeringen bij overlijden voor zeelieden 
met ten minste vijftien jaren zeedienst en voor hun wedu­ 
wen stount op oen grondsl~g die ten minste even gunstig 
is als de wet V1n 21 mei 1955 betreffende het rust- en 
overlevingspensioen der :?vrbeiders ". 

. .. / .. ,_ 
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Het feit dat in de statuten een even gunstige 
bepaling Lrizake beslag en overdracht van pensioene.n a.l s 
ar-t Lke I 79 van de samengeordende wetten oe t r-cf'fcnô c de 
verzekering t8~8n de geldelijke gevolgen v~n oudsrdom 
en vroegtijdige dood orrtbr-cck't , schijnt niet te kunnen 
o pweg en tegen het ondubbelzinnig v oo rnemen van de wet­ 
gever~ de zeelieden een ten minste even gunstige regeling 
inzake rust- en oVf3rlevingspensioenen toe te kennen als 
de gerechtigden op de wet van 21 mei 1955. 

Daarentegen schijnt artikel 4 van de wet van 
11 juli 1956, dat alleen illaar bepaalt dat zeelieden ten 
minste een eyen gunstige regeling als in de wet van 21 
mei 1955 zullen genieten~ geen impliciete opheffing te 
kunnen zijn van artikel 11 van de wet van 6 juli 1931 
voor zover het de pensioenen betreft. 

Hier~it zou moeten worden afgeleid? dat de 
pensioenen van zeelieden alleen voor beslag en over­ 
dracht vatbaar zijn in de mate wa~rin dit tegelijk toe- 
gestaan is ~ 

1° voor de rust- en overlevingspensioenen van werk­ 
lieden; 

2° door artikel 11 van de wet van 6 juli 1931, wanneer 
dit arti!œl voor de belanghebbenden gunstiger' is • 

. . . / ... 
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Dit zou betekEnen, dat de pensioenen van zee­ 
lieden volkomen onvat baaz: zijn voor beslag en ov er-dz-acrrt ; 
zij zouden er .imme r-s alleen vatbaar voor zijn met het oog 
op de terugvordering van tem onrechte ui tg(~keerde voor­ 
delen en wel tot een vijfde en ten behoeve van de Openbare 
Schatkist alleen, terwijl '3.11een voor de Hulp- en Voor­ 
zorgskas, die een openbare instelling met rechtspersoon­ 
lijkheid en dus van de Staat te onderscheiden is, het ge­ 
val zich kan voordoen dat zij ten onrechte uitgekeerde 
voordelen terug te vorderen heeft. 

Zodanige conclusie zou alleen kunnen worden 
ontweken als de wet van 6 juli 1931 kon worden geacht in 
haar geheel, dus met inbegrip van artikel 11, stilzwijgend 
te zijn opgeheven door de bij de wet van 11 juli 1956 
gewij zigde besluitwet van 7 februari 1945 die een bli,jvende 
regeling Ln zake maatschappelijke zekerheid voor zl),elieden 
heeft ingevoerd; t erw i.j I de wet van 6 juli 1931 volgens 
het opschrift er van uitgevaardigd was "tot voorbereiding 
van het inrichten der sociale verzekeringen der zeelieden". 

Om de reeds uiteengezette redenen is zodanige 
interpretatie allesbehalve zeker ; verondersteld dst zij 
juist was,dan zou een rechtsgrond voor artikel 66 van de 
statuten van de Hulp- en Voorzorgskas a~n het licht komen, 
maar tevens zou dan moeten woz-d cn va s t.ge s t e.Ld j del t deze 
statuten geen enkele bepaling bev~tten die artikel 79 van 
de geco'órdineerde wetten betreffende de verzekering tegen 
ouderdom en vroegtijdige dood aan de pensioenregeling 
voor zeEùieden aanpast en dat, bij ontstentenis van zo­ 
danige bepaling, de regelen inzake vatbaarheid voor be­ 
slag en overdracht van pensioenen van werklieden bezwa~r­ 
lijk de plano op de pensioenen van zeelieden toepassing 
kunnen vinden, daar de instellingen wier schuldvorderingen 
bescherming behoeven, in beide gevallen niet dezelfde 
zijn. 

. .. / .... 
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E. Pens~oenen voor zelfstandigen. 

Artikel 29 van de wet van 30 juni 1956 betreffendE 
het ouderdomspensioen der zelfstandigen stolt de volgende 
regelen: 

"De pensioenfondsen alsmede de aanvullende renten, 
rentetoeslaeen en toelagen zijn niet vatbaar voor afstand 
of voor beslag tot het overlijden van de verzekeringsplich­ 
tige of tot het overlijden van de weduwe, naar..gelsmg van 
he~ geval, behalve om in de artikelen 203? 205 en 214 van 
het Burge:clijl\: Wetboek aangegeven redenen? en ook het ge­ 
val van terugvordering veen het bedrag van de onverschul­ 
digde ui tlceringen". 

Deze regeling inzake onvatbaarheid voor ~slag 
en overdracht verschilt van alle tot hier toe onderzochte 
regelingen hierin? dat zij zonder enige beperking beslag 
en ovordracht toestaat om de redenen genoemd in de arti­ 
kelen 203, 205 en 214 V2.n het Burgerlijk Wetboelr. 

F. Militaire pensioenen • 

.i.trtikel 63 van de s9.mengeordende wetten van 
11 augustus 1923 op de militaire pensioenen zegt: 

nDe militaire pensioenen en tegemoetkomingen 
zijn persoonlijk en levenslang ; zij zijn onafstaanbaar 
en onaantastbaar, behalve in geval van schuld jegens de 
Staat of in de bij de artikelen 203, 205 en 214 van het 
Burgerlijk Wetboek voorziene omst9.ndigheden, of om de 
uitvoering der verplichtingen te ver-zeker-en, ingevolge de 
overeenkomsten sloten ov er-ecnkoms t Lg artilcel 1 der wet 
van 9 augus tu s 1920 op de leningen toe te et aan aSLU de 
oorlogsinv::~liden. . .. / .. · 
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In de drie gevallen, kunnen cr op de pensioenen 
en tegemoetkomingen af'h oud.Lnz en e;edaaYJ. worden, elie? uit 
hoofde van schuld, geen vijfde van Lev enaonô ez-houd en 
van uitvoering der verplichtingen, geen derde van het 
bedrag er van mogen te boven eaan~ 

In geen geval mogen al de afhoudingen bijeen de 
twee derden Jer pensioenen en toekenningen overtreffen. 

Moesten de afhoudingen dit aandeel te boven gaan, 
dan zouden zij dienen verminderd in de mate van het op 
bovenstag,nde voet voor elke afhouding vastgesteld bedrag". 

Deze regeling wordt hierdoor g81ce11Jl1.erkt d af 9 

in geval van cumulatie van beslag en overdracht om ver­ 
schillende redenen,pensioenen en tegemoetkomingen tot 
twee derde vatbaar zijn voor beslag of overdracht. 

G. VergoedingsEensioenen en pensioenen van officieren en 

militairen, invaliden van vredest ij d.~ 

Het hier te onderzoeken voorschrift is artikel 
559 § 1, van de wetten op de vergoedingspensioenen, S'1men­ 
geordend bij besluit van de Regent VEm 5 oldober 194·8, 
waar-van de toepassing door de wet van 9 maart 1953 ui tge­ 
breid is tot officieren en militairen, invaliden van vredes­ 
tijd. 

. .. / ... 
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Dit voorschrift zegt :. 

nDe kr-acht ens ô.e z e wet verleende pensioenen 
zijn p c r s oo n.l t j k en levenslang. Zij zijn onaf's t aanbaar , 

Zij zijn slechts vatbaar voor beslag en voor 
afhouding in de volgende omstandigheden 

a. ten belope van één vijfde, i/'l geval van schuld tegen­ 
over de Staat ; 

b. ten belope van twee derden, als aflichting voor onder­ 
houdskosten van de gepensionneerden, die in een gods­ 
huis of een ander hospitaal dan een militair hospitaal, 
in een kr-ank z Lnrrl.ge ng e s t Lc hf of =ko Lcná e , in een toe­ 
vluchtshuis of bedelaarsgesticht? in een inrichting 
voor maa t achapp eâ t j lre verdediging of enig and er' welda­ 
digheic1sgesticht geplaatst zijn, zo de onô e rhcud skos nen 
ten laste van de openbare besturen vallen 9 

o. ten belope van één derde, in de omstandigheden voor­ 
zien bij de artikelen 203, 205 en 214 van het Burger­ 
lijk Wetboek ; 

d .. ten belope van één derde~ Het het oog op de uitvoering 
van de verplichtingen die voortvloeien uit de overeen­ 
komsten welke gesloten we r-d en overeenkomstig artikel 1 
der wet van 9 augustus "1920, aangaande leningen aan de 
oorlogsinvaliden .. 

. .. 1 .. · 
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De gezame:rüijke o.fb.ouc1ingcn nogon in generlei 
geval t1J'iee derden van he-L peris i.o en te boven gaan. 

Wordt de z e quoti teit overtroffen, dan d Le n't 
elke afhouding verminderd naar: verhouding van ha-otr bed r ag , 
vastgesteld als hiervo:cen bep::laldtl• 

Deze regeling verschilt op haar beurt hierin 
van de regeling inzake militaire pensioenen, dat zij 
elke overdracht verbiedt Daar besl op twee derde toestaat 
als voorafneming wegens onderhoudskosten in diverse inrich­ 
tingen, welke eigenaardigheid zij gemeen heeft met de rege­ 
lingen onderzocht onder V-B, C en D. 

H. Gerechti,g;den op een len:iniLvanwege het Nationaal Werk 
voor oorlof'2;sinvalic1en en het H:::.tionaal Werk voor oud­ 
strijders en oorlogsslachtoffers. 

, . - 

Artikel 6 van de wet van 30 juni 1951 betreffende 
het t o e at aan van leningen 7.an de beneficianten van het 
Nationaal Werk voor oorlogsinvaliden, van het Nationaal 
Werk van de wezen, weduwen en bloedverwan""(;en in de opgaande 
linie, van de oorlogsslachtoffers (1), en van het Nationaal 
Werk voor oudstrijders, weggevoerden en politieke gevan­ 
genen (2), zegt : 

"Ten einde aan het Nationaal Werk voor oorlogs­ 
invaliden de uitvoering te verzekeren van de contrwten, 
met hem gesloten overeenkomstig artikel 1 en niettegen­ 
staande elke strijdige wetsbepaling, zijn voor overdracht 
en beslag tot een beloop V"1n een derde vatbaar de pen­ 
sioenen, verhogingen, toelagen, vergoedingen, dotaties of 
renten zo burgerlijke als militaire, welke de geldnem8rs 
genieten en zullen genieten. 

• •• / • ft. • 

------------------- 
( Î ) 

(2) 

Een W'erk d _1 t de wet van 28 juni 1956 heeft opgeheven? 
artikelen 9 en 15, 1°. 
HUidige benaming ~ Nationa'21 Werk voor oudstrijders en 
oorlogsslachtoffers (wet van 28 juni 1956, artikel 1). 
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De dotatie d e r krijgsgevangenen, alsmede de \ 
frontstreeprenten zijn evenwel in hun Ceh(HÜ voor over­ 
dracht en beslag vatbaar. 

j 
, I 

In geval van eame nl.o op met andere w·ettelijk 
t o ege suane l(ortinG'en, dient een evenredige vermindering 
te worden toegepast met inachtneming van de wettelijk 
vastgestelde maxima en quotiteiten. In geen geval echter, 
behalve wat betreft de krachtens het eerste lid van dit 
artikel geheeloverdraagbare dotaties en renten9 mag 
het totaal der kortingen meer bedraeen dan twee derde van 
de pensioenen en 't o e Lag en'", 

Op te merken valt, dat het hier niet gaat 
om regelen die eigen zijn aan een categorie van gepen­ 
sioneerden, maar om bijzondere regelen die ondanks elke 
strijdige wBtsbepaling inzake be$lag of overdracht~ 
van toepassine; zijn op alle bu r-ge r-L'i j ke of militaire 
pensioenen toegekend aan hen die een lening vanwege een 
van de genoemde Werken hebben gekregen. 

VI. REGELING INZAKE BESL"~G EN OVERDR~l.CHr:C V~~N "PENSIOENEN" 
IN RUIME ZIN. 

A .. Gerechtigden op renten, toelagen of vergoedingentmet 
uitzondering van de wegen.s de oorlog .of de gevolg~t! ' 
d3.arvan toegekende vergoedingsIlensioenen. 

10 Artikel 19 van de wet van 1 juni 1919 houdende instel­ 
ling ener begiftiging ten voordele der strijders van de 
oorloe; van 1914 .... 1918 bepe.alt dat "de bij voorgaande 
titels voorziene aandelen en rente voor het geheel 
onafstaanbaar en onaantastbaar zijn". 
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2° Artikel 13 van de wet van 18 au~ustus 1947 houdende 
regeling van het statuut der krijgsgevangenen van 
1940-1945 zegt: "De begif·ciging is niet vatbaar 
voor beslag, behalve wegens schu.ld tegenover de 
Schatkist. Het verzet, door de vrouw, de ooedverwan­ 
ten in de nederdalende of in de opgaande linie aan­ 
getekend 0m de uitvoering van een wettelijke ver­ 
plichting te bekomen, kan het afhalen van gelden 
beletten. Het verzet is afhankelijk van het rechts­ 
geding" • 

3° il..rtikel 27 van de samengeordende wetten van 16 ok­ 
tober 1954 betreffende het s ta'tuu t van de politieke 
gevangenen en hun rechthebbenden bepaaltdat 'lde 
uitkeringen en veTgoedingen bij onderhavig statuut 
bepaald,zijn niet vatbaar voor beslag en onover­ 
draagbaar, behoudens wegens verglichting tot onder­ 
houd en weeens schuldvordering van de Staat voort­ 
vloeiend uit de onverschuldigde betaling van bedragen 
aan de gerechtigden of hun rechtverkrijgenden uitge­ 
keerd wegens in_.cernering, gevangenzetting of ter­ 
doodbrenging door toedoen van de vijand of van 
personen die zijn politiek of zijn plannen dienden, 
wanneer deze betaling voortvloeit uit bedrieglijke 
handelingen van belanghebbenden dan wel we~ens 
valse of onvolledige verklaringen. 

Dezelfde vergoedingen en toelagen blijven 
vervallen aan degenen dïe ze onverschuldigd hebben 
ontvangen, tenzij zij die hebben bekomen door be­ 
drieglijke handelingen of door wetens valse of on- 
vollediGe verklaringen". 

. . 0/ ... 
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4° àrtikel 34 van de wet van 15 maart 1954 betreffende 
de herstelpensioenen voor de burgerlijke slacht- 
o f f'or-s van de oorlog î ~HO-1945 en hun rechthebbenden 
regolt het verbod van beslag en overdracht als 
volgt 

"De pensioenen, uitkeringen? verg::ledingen 
en verhoc;ingoll9 kr-acrit.ens deze wet verleend, zijn 
persoonlijk en levenslang. Zij kunnen niet afge­ 
staan worden. 

Zi;j zijn niet vatbaar voor beslag of afhou­ 
ding behalve in de volgende mate en in de hierna 
vermelde omstandigheden : 

a) tot beloop van een vijfde? in geval van schuld 
tegenover de Staat 

b) tot ':)cloop van twee derde, als afhouding voor 
onderhoudskosten van personen opgenomen in een 
godshuis of een hospitaal? in een krankzinnigen­ 
gesticht of -kolonie, in een toevluchtshuis of 
een bedelaarsgesticht? in een inrichting voor 
bescherming der maatschappij of in enige andere 
weldadiGheidSinstellingen, wanneer de onderhouds­ 
kosten ten laste van de openbare besturen komen ; 

c) tot beloop van een derde wegens wettelijke uit­ 
kering tot levensonderhoud ; 

d) tot beloop van een derde ten einde te voorzien 
in de uitvoering van de overeenkomsten gesloten 
met het Nationaal Werlt voor oorlogsinvaliden, 
overeE-nkomstig de wee van 30 juni 1951 betref­ 
fende het toestaan van leningE-n aan de benefi­ 
cianten van het Nationaal Werk voor oorlogsinva­ 
liden, V3.n het Nationaal Vverk van de wezen, 
weduwen en bloedvervvanten in de opgaande linie 

.o./ .. ~ 
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V'1n de oorlogss1a.chtoffers en V8.n het Ne,tionaal 1,lOl"k 

voa.r oud s t rLj de r s ~ vl{8c~gevoerden en politieke gevan- 
genen. 

In geval van 's am erû oop van verschillende af­ 
houdingen bij dit artikel toegelaten, worden zij evenredig 
verminderd met inachtneming van de daarin bepaa.Ld e maxima 
en bedragen. 

In geen gev011 mag het totaal der afh,~udingen 
twee derde van de pensioenen? vergoedingen en verhogingen 
te boven ga:'intl" 

5 0 l1.rtikel 12 van de samengeordende we t t en V3..n 19 augustus 
1921 betreffende de burgerlijke oorlogsgetroffenen, ge­ 
wijzigd bij de wet van 28 juli 1953 (artikel 4),bepaalt 
hetzelfde als de voorziening aangehaald onder 4°. 

Deze regelen zijn dezelfde als in arti~el 55 
van de samengeordende wetten van 5 oktober 1948 op de 
vergoedingspensioenen (zie V-G). 

+ 
+ + 

Op te merken valt, dat al deze voorzieningen 
van toepassing zijn crrv er'm Lnôer'd artikel 6 van de wet 
van 30 juni 1951, dat hierboven is aangehaald (V-H). 
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B. Toelcv(en9 vGrr~oedirlgen en renten bepaald in de sociale 
wetgeving. 

1° ~rtikel 13 v~n ae wet van 24 juli 1927, gewijzigd bij 
de besluitwet van 24 februari 1947 betreffende schade- 
100ss-cellin3 inzake beroepsziekten,zegt ~ "De krachtens 
deze wet aan getroffenen of aan dezer rechtverkrijgenden 
verschuldigde tegemoetkomingen zijn alleen wegens Viette ... 
lijlce onderhoudsplicht voor overdracht of beslag vatbaar. 

Deze vergoedingen zijn vatbaar voor overdracht ten 
belope van ten hoogste twee vijfden en voor beslag ten 
belope van ten hoogste één vijfde9 ten bate VeLD de orga­ 
nismen voor verzekering tegen ziekte en invaliditeit~ 
die bevoegd werden ve rk Laerd om de wetgeving betreffende 
de m.a~tschapfJelijke zekerheid toe te passen, voor de 
sommen welke door hen aan een verzekerde, slachtoffer 
van een beroepsziekte, werden uitgekeerd". 

2° Artikel 11 van de wetten samengeordend bij koninklijk 
besluit van 28 september 1931, gewijzigd bij de besluit­ 
wet van 17 december 1946 betreffende de vergoeding der 
schade voortspruitende uit arbeidsongevallen,ueemt de­ 
zelfde reGeling aan, evenals artikel 9 van de wet van 
30 decembar 1929, gewijzigd bij de besluitwet van 28 
februari 1947 (artikel 2, f) op de arbeidsongevallen 
8,3.n zeelieden. 

3° ~rtikel 7 van de wet v~n 10 juni 1937 betreffende de 
toekenning van tegemoetkomingen aan gebrekkigen en 
verminkten en er mede gelijkgestelde personen, gewij­ 
zigd bij de wet van 15 maart 1954, stelt de volgende 
regeling inZ8.ke v8.tbaarheid voor beslag en overdracht vas· 

.0./':"0. 
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UDe tegemoetkomingen zijn noch voor overdracht 
noch voor beslsg vatbaar, tertzij wegens wettelijke onder­ 
houdsplicht. 

Ingeval de gerechtigde op de tegemoetkoming 
verpleeGd wordt 7 kan een deel van de tegemoetl{omine- aan 
het verplegingse;osticht worden toegekend. 

Dit deel wordt bepaald volgens de regelen vast­ 
gesteld bij een koninl{lijk besluit genomen op advies van 
de in ar-eikel 9 bedoelde commissie voor sociale hulpbe­ 
toon aan de gebrekkigen? verminkten, blinden en doof­ 
storrunen (deel vastgesteld op twee derde bij koninlrlijk 
besluit van 5 november 1955). 

Indien de gerechtigde op een tegemoetkoming de 
hoedanigheid van leerling ten aanzien van ~rtikel 3, 4°, a, 
van deze wet bezit, wordt een derde van de tegeEloetkoming 
overgeschreven op een apaar-bo ek j e op zijn 119.2vm bij de 
lügemene Spaar- en Lijfrentek8.s. Van het bedrag van dit 
spaarboekje kunnen~ na eensluidend advies van de commissie 
voor sociai. hulpbetoon aan gebrekkigen, verminkteny blinden 
en do o t s t ommen , de sommen worden afgetrokken we Lke bestemd 
zijn om geheel of ten dele de voor de bevordering van de 
beroepsopleiding en b2roepsheropleiding van de belangheb­ 
bende nOdig ge~cbte kosten te dekken. 

De modaliteiten betreffende het opmaken en de 
Uitbetaling van het spaarboekje worden bij koninklijk 
besluit iseregeld ". 

. .. / .... 
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4° Artikel 55 van de wet van 16 maart 1865 die een Algemene 
Spaar- en Lijfrentekas opricht, zegt: 

!IDe renten(tegen de bij deze wet opgerichte Algemene 
Spaar- en Lijfrenteka~ zijn onoverdraagbaar en onvat­ 
baar voor beslag. Niettemin, in de gevallen voorzien 
bij de artikelen 203, 205 en 214 van het Burgerlijk 
Wetboe:{, zo de samengevoegde renten 360 frank te boven 
gaan, zijn deze vatbaar voor beslag tot beloop van een 
derde, zonder dat het voorbehouden gedeelte ooit minder I 

dan deze som moge bedragen". 

5° Artikel 9 van de wet van 23 juni 1894 houdende herzie­ 
ning van de wet van 3 april 1851 op de maatschappijen 
van onderlinge bijstand zegt : "De tijdelijke onderstands­ 
gelden~ alsmede de somnen toegekend bij de dood van een 
deelgenoot of van een lid van zijn gezin, mogen afge­ 
staan noch in beslag genomen worden. 

Dat is ook het geval met de bijdragen voorzien 
bij 20 van artikel 2. Wanneer nochtansj in de gevallen 
bedoeld bij artikelen 203, 205 en 214 van het Burger­ 
lijl\: 'Wetboek, de bijdragen neer dan 360 frank belopen, 
mag een derde deel ervan in beslag genomen worden zonder 
dat het behouden gedeelte ooit beneden deze som moge 

dalen" • 

+ 
+ + 

.. ~/ .. " 
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TWEEDE DEEL COr!.ŒlŒ.NTAAR EN KRI'i'IEK OP DE GELDENDE 
WETGEVING. 

Uit de bovenstaande uiteenzetting blijkt : 

1° dat de teksten in verband met de onvatbaarheid voor be­ 
slag en overdracht van pensioenen over een groot aantal 
wetten zijn verspreid, zelfs wanneer zij dezelfde of 
soortgelijke regelen vaststellen ; 

2° dat zij blijk geven van een uiterste verscheidenheid die 
soms door de aE',rd van de pensioenen te verklaren is maar 
vStak ook uitsluitend aan de verspreiding van de teksten 
zelf te wijten is, met het gevolg dat wijzigingen die 
in sOJ11 .. nri.ge eeksten zijn aangebracht, zonder eniéSe gel­ 
dige reden niet op andere zijn toegepast 

3° dat zij sonnnige leemten vertonen, eveneens wegens de 
spreiding en de verscheidenheid der teksten ; 

4° dat zij soms in elkander overgaan en dat strekking en 
toepassingsgebied soms dubieus zijn, meestalom dezelfde 
redenen. 

+ 
+ + 

I. Spreiding der teksten. 

Elf wetten en vier besluiten over sociale aange­ 
legenheden, ZGven wetten betreffende pensioenen, renten, 
toelagen of vergoedingen toegekend wegens de oorlog of de 
gevolgen daarvan, bevatten ieder een bepaling betreffende 
beslag en overdracht. 

. . ol ... 
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DE: va,tbaarheid voor be slag en cv ez-d rach't v~.n 
pensioenen van militairen en rechthebbenden worden geregeld 
in drie wett en en Ln een koni:cü{lijk beslui t uitgevaardigd 
krachtens de bijzondere machten. 

Wat het burgerpersoneel van openbare machten 
en instellingen en hun rechthebbenden betreft, telt men 
niet minder dan negen los van elkaar staande wets- en 
verordeningsteksten. 

Deze spreiding is historisch te verklaren, en 
is te begrijpen wanneer de aard van het pensioen bijzon­ 
dere regelen inzake onvatbaarheid voor beslag en over­ 
dracht billijkt. 

Toch blijft de indruk, dat de eigenaardigheden 
van s omm Lg e dezer regelen teil opzichte V'3.n andere vaak 
niet het gevolg z:Ljn van uiteenlopende behoeften maar 
van het blote feit, dat zij in verschillende wetten zijn 
opgenom.en. 

Dat zoveel teksten met dezelfde strekking? 
vaak in dezelfde b ewo o r-d Lnge n geredigeerd, naast elkaar 
bestaan, schijnt dus alleszins moeilijk te verantwoorden. 

In al deze gevallen had men kunnen volstaan 
met een v e rw l j zing naar een -vroegere tekst, zoals overigens 
herhaaldelijk is gedaan. 

• . 0/ ••• 
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Het spreeltt vanzelf de,t één tekst, me t de ruimst 
mogelijlte stre~rking, d i e t::üri,jke v e rw i j zingen overbodig 
m~akt, nog dienstiger zou zijn. 

II. Ve r ach e â.d e nhe ä d der telrst en. 

Ondanks de uiterste verscheidenheid hebben alle 
teksten in verband Bet beslag op en overdracht van pensioene 
dit geIi16en, dat zi,j het beginsel huldigen van de volledige 
onvatbaarheid voor beslag en overdracht tén aanzien van 
de schuldeisers in ft algeneen9 ongeacht het bedrag van 
het pensioen .. 

Hierin verschillen zij en hebben zij steeds 
verschild van de teksten betreffende overdracht van en be­ 
slag op wedden en lonen, hoe gering de ueesten dezer ook 
mogen lijken ten opzichte van s orm i.ge pensioenen. 

+ 
+ + 

Aangezien de pensioenen zelf tot onderling vrij 
verschillende categorie~n behoren, welke verschillen een 
gedeeltelijke verklaring aan de hand doen voor de uiteen­ 
lopende regelen inzake onvatbaarheid voor beslag en 
overd:cacht ~ lijkt het aangewezen de verscheidenheid van 
de teksten te bestuderen binnen elke categorie, en wel 
als volgt : 

. ., . / . ,. . 
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1° pensioenen van bedienden, van burgerpersoneel der open ..... 
bar8 machten en van hun rechthebbenden en gelijkg8steldo 
categorieën; 

2° pensioenen v~n l'1ilitairen en hun rechthebbenden, en ver­ 
soedingspensioenen 

3° pensioerien bepaald in de sociale wetgeving ; 

4° pensioenen toegekend wegens de oorlog en de gevolgen 
d aa.r-van, 

+ 
+ + 

.H •• Pensloenen, van betlienden, van .. burgerpersoneel der 
openbare machten en van hun rechthehhGnden en gelijk- .. 
gestelde categorie~n~ 

Er zijn drie verschillende regelingen : 

1° artikel 45 van de wet van 21 juli 1844 (zie ie dee19 

III en IV) 

2° artikel 3 bis van de wet van 18 augustus 1887 en de vele 
teksten die de bewoordingen ervan herhalen (zie ie deel, 
r en II) ; 

JO artikel 42 V,'1n het koninklijk besluit van 12 juli 1937 
houdende de statuten van de Rijkswerkliedenkas, gewij­ 
zigd bij het koninklijk besluit van 19 maart 1952 
(zie 1e deel V-A). 
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Tussen de regelingen onder 1° en 2° die tot 
aan de inwerkillgtrGding van d e wet van' 2 ,.:.u;!,ustus 1955 
dezelfde w~ren, zijn slechts twee lichte verschillen 
waar te nericn , die hierdoor te verklaren :0ijn, dat arti­ 
kel 10 van de wet van 2 augustus 1955, w2.arbij az-t i ke L 45 
van de wet van 21 juli 1844 is gewijzigd, geen wijziging 
heeft gebracht in de teksten bedoeld onder 2°. 

De wijziging b~aD er op neer: 

1° de pensioenen tot een vijfde vatbaar te verklaren voor 
beslag en overdracht wegens schuld aan provincies of 
ge,:~eent en 

2° de verwijzing naar artikel 214 van het Burgerlijk Wet­ 
boek te vervangen daal' een venvijzing naar artikel 
214 b. 

Was deze wijziging verantwoord ten opzichte 
van artikel 45 van de wet van 21 juli 1844, dan is het 
niet duidelijk waarom zij ook niet zou worden aangebracht 
in de teksten bedoeld onder 2°. 

Tussen de regeling van de wet van 21 juli 1844 
en de regeling van de Rijkswerkliedenkas is het verschil 
groter. 

Behalve de zojuist genoemde verschillen, die 
hier everu~in verantwoord zijn, noet worden opgemerkt 
dat de pensioenen van de bij de Kas aangesloten werklieden 
van de Sta~t en van de zelfstandige openbare instellingen 
en regi~n tot een vijfde vatbaar zijn voor beslag en 
overdracht wegens schuld tegenover de in het konink- 
lijk besluit nr 117 van 27 februari 1935 bedoelde zGlfstan­ 
dige instellingen on reeietjn en het kledingfonds. 
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In het eerste deel van dit advies (V-A) is 
reeds eezegd9 dat artIkel 42 van de statuten van de Hijks­ 
wcrkliE::c1enlc),s eec:~n rechtsgrond heeft voor zover het af­ 
wijkt van de bewoordingen van 2rtikel 45 van de wet van 
21 juli 1844. Dit betekent nog niet dat het verschil 
tussen beide regelingen niet te verantwoorden is wanneer 
men het uit een ander oaepunt dan dat v.::,n de wettiGheid 
gaat onderzoeken. 

Daar het niet duidelijk is waarom een zelfstan­ 
dige instelling of een regie ~ het pensioen van een werk­ 
man van de Staat wegens schuld tegenover haar? beslag 
noet kunnen le~:;gen? kan worden veronde:rsteld dat deze 
bijzondere regel slGchts uitgevaardigd is om de zelfstan­ 
dige instellingen en rec;ieën in staat te stellen het hun 
verschuldigde op hun eigen gepensioneerde werklieden 
te verhalen. (1) 

Acht Elen dit doel wettig9 dan schijnt er geen 
enkele reden te zijn waaron Gen soortgelijk voorschrift 
niet zou worden Uitgevaardigd, niet alleen ten aanzien 
van de bedienden van deze instellingen en regie'én, maar 
ook ten aanzien van alle gewezen openbare of private 
vverkgcvers die niet zoals Staat, provincies en geneenten 
door artikel 45 van de wet van 21 juli 1844 beschernd 
zijn, en zelfs waar-on dit ook niet zou kunnen voor de 
e chu.Ld enae.r-s van de pensioenen, :lie niet noodzakelijk 
de gewezen werkgevers zijn. 

(1) Volgens lJij de adn i.n i s t r-at Le ingewonnen inlichtinGen 
is dit inderG.aad hot goval en vinden de schuldvorde­ 
rinGen die in sommige Gi0vallen op de cep oneerden 
rio e t eri kunnen worden verhaald, al ti,jd hun oo r-z aak in 
de onvGrschuldigde betaling van loon. 
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Het kledingsfonds van zijn kant is geen reohts­ 
persoon, te onderscheiden van Staat, openbare instellingen 
of regieën9 en k:::tn dus buiten besohouwing blijven. 

B. Pensioenen van militairen en reohthebbenden. 

1° De pensioenen van weduwen van de leden van leger en 
rijkswaoht zijn onderworpen aan dezelfde regelinc'S als 
de pensioenen van de weduwen van leden van het burger­ 
personeel van de Staat9 dit is aan artikel 3 bis van 
de wet van 18 augustus 1887 (zie Ie dee19 II, 1° en 6°). 

Ook de hen betreffende regeling zou noeten worden 
aangepast aan de l"egeling van de wc t van 21 juli 1844 •. 

2° Wat betreft de Dilitaire pensioenen en toelagen bedoeld 
in de samengeordende wetten van 11 augustus 1923 (zie 
ie deel V-F),moet onder de regelen inzake beslag en 
overdracht een onderscheid worden gemaakt tussen : 

a) de gevallen van schuld tegenover de Staat of van 
alimentatiesohuld 

b) de uitvoering van de verbintenissen ontstaan uit 
contracten gesloten cve r-e enkoms t Lg artikel Î van 
de wet van 9 augustus 1920 betreffenc1e de lening­ 
verrichtingen aan oorlogsinvaliden. 

. . ~/ ... 
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In de gevallen onder at zijn de gebruikte be­ 
woordingen wel nict dezelfde? maar de regelen verschillen 
niet van dit van artikel 3 bis van de wet van '18 augu.s tu.s 
1887. 

In het gevalonder b noet worden opgemerkt?dat 
de desbetreffende bijzondere regelen ~atbaarheid voor be­ 
slag en overdracht voor een derde en cULlulatie van in­ 
houdingen weGens deze schulden met inhoudingen wegens 
schuld aan de Staat en wegens onderhoud) overeenster"men 
met de bepalincen van artikel 6 van de wet van 30 juni 
195'1 (zie eerste deel V-H),maar dat deze regelen niet 
in de wet op de militaire pensioenen moeten worden gehand­ 
haafd ~ aangezien di t ar-t i ke l 6 bopaa L t 1 dat het van toe­ 
passing is "niettegenstaande elke strij dige wetsbepaling"., 

Niets schijnt er zich tegen te verzetten, dat 
de regeling betreffende deze militaire pensioenen en 
toelagen aan de wet v~n 21 juli 1844 wordt aqngepast. 

3° De vergoedingspensioenen en de pensioenen van officieren 
en militairen, invaliden van vredestijd (zie eerste deel 
V-G) vallen,wat betreft het beslag, onder dezelfde rege­ 
ling als de militaire pensioenen, maar zijn bovendien 
tot twee derde vatbaar voor be s l ag wegens kosten van 
verpleging ten laste van openbare 2achten, wet dien ver­ 
stande, dat beslag en inhouding samen dit gedeelte niet 
mogen te boven gaan. 

. .. / ... 
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Bovendien zijn zij geheelonvatbaar voor overdracht, 
behoudens toep~ssing van artikel 6 van de wet van 30 juni 

1951. 

..ù kan deze bij zondere , oncetwijfeld door de 
aard van het pensioen verantvvoorde regeling desnoods aan­ 
gepast worden a3n de regeling van de wet van 21 juli 1844 
inzovor zij niet afwijkt van de regeling inzake nilitaire 
pensioenen, toch kan dit niet over dG ganse lijn gebeuren 
tenzij V8.n het beginsel van de volledige onvatbaarheid 
VDor overdracht wordt afgezien en de toepassing van de be­ 
palingen in verband Det de terugvordering van verplegings­ 
kosten wordt gereserveerd. 

c. Pensioenen bepaald in de sociale wetgevinp. -" . -, 

Deze pensioenen kunnen ten a~nzien van de vat­ 
baarheid voor beslaG en overdracht in twee categorie~n 
worden in:3:edeeld 

1° die welke niet vatbaar zijn voor beslag en overdracht 
wegens wettelijke onderhoudsplicht 

2° die welke vatbaar zijn voor beslag en overdracht om 
dezelfde reden. 

+ 
+ + 

... / ... 
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Tot de eerste categorie behoren de rust- en 
overlevingspensioenen voor arbeiders (eerste deel V-B); 
die voor mijnwerkers en gelijkgestelden (V-C) en blijk­ 
baar ook die voor zeelieden varende onder Belgische 
vlag (V-D). 

Deze pens i o enen zijn evenmin vatbaar voor be­ 
slag en ov e r-dz-aoh t wegens schuld aan de Staat, behoudens 
het geval van terugvordering van het bedrag van voor­ 
delen die ten onrechte aan de belanghebbenden mochten 
zijn uitbetaald. Deze terugvordering wordt eveneens be­ 
schermd ten voo r de Le van de ~i.lgemene Spaar- en Lijfrente­ 
kas, de mutuali teitsvereniginé:;en, het N'},tionaal Pensioen­ 
fonds voor mijnwerkers, wat betreft de mijnwerkers, de 
Rijkskas voor rust- en overlevingspensioenen(1), het 
Fonds vo or weduwen en we z en en de Rijksdienst voor arbeids­ 
bemiddeling en werlüoosheid 1 wa t betreft de werl{lieden. 

Bovendien knnnen de commissies van openbare 
onderstand en het SpeciaalOnderstandsfonds (2) voor de 
betalinG van de kosten van verpleging een gedeelte van 
he t pensioen opeisen, dat voor vverklieden en -tiLijkbaar 
zonder rechtsgrond - voor de zeelieden op twee derde is 
vastg-steld, en voor mijnwerkers,naar gelang van de ge­ 
vallen,een~ twee, drie en vier vijftienden, ecn derde, 
zes, zeven, acht en negen vijftienden of de twee derden 
kan bedragen. . .. / ... 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - . 
(1) Nieuwe benaming van de Nationale Kas voor ouderdoms-, 

weduwerentetoeslagen en wezentoelagen (we t van 28 juni 
1954, artikel 5). 

(2) Het Il Spec iaal Onders-candsfonds" is sedert de irrvvcrlcing­ 
tJ.eding V3.n de wet van 27 juni 1956 :in de plaats getre­ 
den van het Gemeen Fonds. 
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Dit verschil tussen de regeling betreffende de 
mijnvlerkers en die betreffende de werklieden lijkt wille­ 
keurig ; acht men he t nut cig dit verschil vveg t e nerie n , dan 
kan dit alleen gedaan worden door wijziging van een van 
beide desbetreffende koninklijke besluiten, en niet ter ge­ 
legenheid van de uniformisatie van de regelen betreffende 
beslag en overdracht in het algemeen. De hier bedoelde toe­ 
standen zijn im.mers te speciaal. 

Het geval van de zeelieden is veeleer een kwestie 
van verduidelijking van de geldende wetgevingen dan van 
e enraaká ng der regelingen. 

Blij ft de vr-aa.; of deze regelingen kunnen worden 
aangepast aan de regeling van de wet van 21 juli 18{~4. 

ll.fgezien van de bepalingen betreffende de terug­ 
vordering van kosten van verpleging, waarV3n de toepassing 
alleszins vo o rb ehouû en Doet wo r'd e n , kan een zodanige aan­ 
passing in twee verschillende richtingen worden opgevat. 
De eerste oplossing zou er op neer komen te a.anvaaz-d en , 
dat pensioenen van werklieden, enz •.• , tot con vijfde 
vatbaar zijn voor beslag en overdracht wegens schuld tegen­ 
over Staat, provincies en gemeenten, en tot een derde voor 
onderhoudsgelden. De tweede oplossing kan el" in bestaan, 
alle burgerlijke en militaire pensioenen onvatbaar te ver­ 
klaren voor beslag en overdracht , behalve in geval van 
terUGvordering van ten onrechte ui tgel\:eerde voordelen, 
althans tot een bedrag gelijk aan of hoger dan het bedrag 
dat vV'erkliedGn- en bediendenpensioenen kunnen bcr-e Lke n, Houdt 
men reltenine; met de voorzieningen van het ontworp van wet 
betreffend.e het bediendenpensioen, die een zelfd.e regeling 
.i.nzake beslag en ovo rd r-ach t vaa t s t e.l Len als voor werklieden­ 
pensioenen, d.ari zou dit bedrag te.n minste 90.000 frank 
mooten bedragen9 dit is het hoo g s t e bedrag dat een bedienden­ 
pensioen kan bereiken. 

. .. /. ~ . 
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De eenvormigheid k3.n ook in een conbinatie van 
beide regelingen worden gezocht ; de regeling inzake werk­ 
liedenpensioenen - al dan niet samengaand met vatbaarheid 
voor beslag tot ecn derde wegens onderhoudsplicht - zou 
gelden voor de eerste tranche van alle pensioenen, welke 
tranche ondersteld wordt onder de 90.000 frank te ligc;en, 
terwijl de regeling van de Vist V'1n 21 juli 1844 van ta e­ 
passint?; zijn zou op het gedeelte boven die tranche. Ook 
andere combinaties zijn denkba3.r. 

+ 
+ + 

Onder de pensioenen van de tweede categorie onder­ 
scheiden de pensioenen voor zelfstandigen (eerste deel 
V-E)9 de vergoedingen aan door een beroepsziekte of een 
arbeidsongeval getroffen arbeiders (VI-B, 1° en 20) en de 
t egemoetkoDingen aan c;ebrekkigen zich niet alleen van de 
overige pensioenen van deze categorie, Daar ook van alle 
andere tot nOG toe onderzochte pensioenen? door bun vol­ 
lediGe vs,tba:::lrheid voor beslag en overdracht wegens wet­ 
telijke onderhoudsplicht. 

Anderzijds zijn de pensioenen van zelfstandigen 
volledig vatbaar voor beslag en overdracht in geval van 
terugvordsring V2,n het bedrag van onverschuldigde ui tbeta­ 
lingen en zijn de vergoedingen aan door een beroepsziekte 
of een arbeidsongev21 getroffen arbeiders tot twee vijfde 
voor overdracht en tot~een vijfde voor beslag vatbaar 
wegens schuld tegenover instellingen voor verzekering 
tegen zie~{te en invaliditeit. 

. .. / ... 
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Wanneer men eennaal van het beginsel van de 
volledige vatbaarheid voor beslag en overdracht wegens 
wettelijke onierhoudsplicht afziet~ de grens wijziGt 
van het gedeelte dat voor beslag en overdracht vanwege 
verzekeringsinstellingen vatbaar is, en het ~slag en de 
overdracht tot een vij fde wegens schuld aan de Sch,?tkist, 
provincies en ::?;eEleenten aanvaar-d t , lijkt een uniformisatie 
van al deze r03elingen oet de regeling van de wet van 21 
juli 1844 niet meer op onoverkomelijke moeilijkheaan te 
stuiten. 

Men Dag zich echter niet ontveinzen dat de een­ 
vor41igheid in dit Geval ten koste van de volledige ter­ 
zijdestelling van eigen regelen voor die pensioenen en 
vergoedingen zou worden bereikt. 

Inzake tegemoetkominGen aan gebrekkigen en ver­ 
minkten, waarvoor beslag of overdracht niet is voorzien 
bij terugvordering v~n onvcrschuldigde betalinG' maar 
waarop da,arentegol1 twee derde voor de betalinG van verple­ 
giI'..gskosten en in aomn i ge gevallen een derde voor oplei­ 
dingskosten kan worden ingehouden, kan desnoods dezelfde 
oplossing worden overwogen~ mits de toepassing van de 
regelen betreffenc:e de terugvordering van deze ko s t en van 
verpleging en opleiding wordt voorbehouden. 

Ten slott e zij n de rent en op de iügemene 3.;)aar­ 
en Lijfrentekas, bedoeld in artikel 55 van de wet van 16 
maart 1865, en de onderstandsgelden bepaald in artikel 2t 
2°, v~n de wet op de maatschappijen van onderlinge bij­ 
sta.nd slechts voor beslag en overdracht wegens onder- 
h oud s p Li.oh't vatbaar, mits zij meel' dan 360 frank bedré'ugen 
en alleen tot een derde9 met dien verstande dat het 
voorbehouden è;edeel te nooitminder' dan 360 frank mag 
bedragen • 

• •• / il •• 
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Is men van mening dat deze bijzondere regeling 
moet worden gehandhaafd, dan behoort het bedrag van 360 
frank aangepast te worden aan de muntontwaarding. 

Zoniet k?-l1 hetgeen betreffende de andere pen­ 
sioenen van deze categorie is overwogen,"mutatis Ilutandis" 
toepassing vinden op deze renten en onderstandsgelden •. 

D. 1:ensioenen toegekend wegens de oorlap; of de gevolf)e..u 
daarvan (met ui t"zondering van de vergoedingspensioenen) • 

Men kan onderscheiden tussen enerzijds pensioenen, 
toelagen, verGoedingen en bijàagen toegekend aan de burger­ 
lijke getroffenen van beide oorlogen, W?Larvan de regeling 
inzake vatbaarheid voor beslag en overdracht dezelfde is 
als die van de vergoedingsponsioenen en dus tot dezelfde 
opmerkingen noopt (zie B - 3°), en anderzijds de dotatie 
van de strijders van de oor16g 1914-1918, de dotatie van 
de krijgsgev3.,ngenen van de oorlog 1940-1945 en de vereoe­ 
dingen en toelagen aan politiek gevangenen. 

De toelagen en de rente van de strijders van de 
oorlog 1914-1918 zijn volledig onvatbaar voor beslag en 
overdracht, behoudens toepassing van artikel 6 van de wet 
van 30 juni 1951. 

De dotatie van de krijgsgevangenen is zonder 
enige beperking vatbaar voor beslag wegens schuld aan de 
Schatkist en met het oog op de nakoming van een wettelijke 
verbintenis tegenover vrouw? ouders en afstarnnelingen • 

. . . / ... 
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De toelagen en vergoedingen toegekend aan 
politiek gevangenen en hun rechthebbenden zijn zonder 
enige beperking vatbaar voor beslag en overdracht wegens 
alimentatieplicht en wegens schuld aan de Staat ten ge­ 
volge van de onverschuldigde betaling van sommen wegens 
internering~ opsluiting of terdoodbrenging door de vijand, 
wanneer deze betaling het gevolg is van bedrieglijke han­ 
delingen of V3.n verk13,ringen die wetens vals of onvolle­ 
dig waren. 

Deze regelingen, vooral de eerste en de laatste, 
vertonen een veel te bijzonder karakter om op een lijn te 
kunnen worden gesteld met de regeling van de wet van 21 
juli 1844 ; de wetten waarin zij zijn neergelegd, zijn 
overigens gelegeDheidswetten. 

III. Leemten. 

Hier moge in herinnering worden gebracht, dat 
de werklieden van de Nationale Maatschappij der Belgische 
Spoorwegen enerzijds onttrokken zijn aan de toepassing van 
de wet van 21 mei 1955 ingevolge een uitdrukkelijke voor­ 
ziening van deze wet, en dat zij zich anderzijds niet 
kunnen beroepen op enige op rechtsgrond berustende voorzie­ 
ning betreffende de onvatbaarheid voor beslag en over­ 
dracht van hun pensioenen (zie eerste deel V-B) • 

. . . / ... 
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De vaste werklieden van het Nationaal Instituut 
voor radio omroep, die een blijkbaar krachtens de wet inge­ 
stelde pensioensregeling genieten~ waarin echter geen 
voorzieningen betreffende de onvatbaarheid voor beslag en 
overdracht voorkomen, verkeren in dezelfde toestand 
(eerste deel~ V-â). 

Mocht men de van dit advies afwijkende mening 
zijn toegedaan, dat artikel 45 van de wst van 21 juli 1844 
geen 't o cpae s Lng vindt op de pensioenen van de magist"raten. 
die in aanmerking komen voor de wet van 25 juli 1867, op 
de universiteitsprofessoren en gelijkgestelden en op de 
leden van de Raad van State en het Rekenhof, dan zou. men 
de conclusie moeten aanvaarden~ dat hun pensioenen op 
grond van artikel 580 van het Wetboek v a.n BurGerlijke 
Rech Gsvordering en bij gemis van eniee wet s- of verorde- . 
ningsbepaling tot vaststelling van het voor beslag vat­ 
bare gedeelte, buiten het bereik van enig beslag vallen 
(eerste deel - III). 

Ten slotte is er geen bepalir..g welke de vatbaar­ 
heid voor beslag en overdracht beperkt inzake pensioenen 
van leden van het onderwijzend personeel van het vrij 
ondeTIvijs, die door geen enkele wetsbepaling aan de pen­ 
sioensregeling voor het Rijkspersoneel.zijn onderworpen 
en die niet door een bediendenarbeidsovereenkorl1st zijn 
verbonden •. 

. .,.. / .. · 
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IV. Ter'senstrij digheden1 doublures en duistere punte!l •. 

net meest fl9.grante geval is dat van de zeelieden 
varende onder Belgische vlag, voor wie beslag en overdracht 
geregeld zijn door verschillende voorzieninGen die blijk­ 
baar zijn vastc3:8steld zonder dat aan hun onderlinge teruG­ 
slag is cedacht en waarvan de combinatie tot op zijn minst 
onverwachte resultaten leidt (eerste deel V-D). 

Corrt r-ov er-ae is eveneens mogelijk omtrent de vraag 
of de pensioenen van het personeel van gemeenten, comm.i s - 
sies van openbare onderstand, andere van de gemeente af­ 
hangende o peribar e instellingen en verenigingen van g8171eenten 
Lnaak e onva+baar-he Id voor beslag en overdracht Geregeld 
blijven door de wet van 20 juni 1896 of door artikel ~is van 
de wet van 18 augustus 18871 dan wel of zij onder toepas­ 
sing vallen van artikel 45 V3n de wet v~n 21 juli 1844 
(e8rste deel 1- B.C. en 119 2° en JO). 

,Anderzijds is artikel 1 van de we t van 24 februari 
184" betreffende de pensioenen van weduwen en wezen van 
officieren van het leger overbodig geworden sinds de 
invoering V3..n artikel 19 van het koninklijk besluit nr 255 
van 12 maart 19J6 betreffende de pensioenen van weduwen 
van leden van leger en rijkswacht (eerste deel II, 1° en 6°). 

Voorts moge er nog eens op gewezen worden1 dat 
de regelen inzake beslag en overdracht van pensioenen van 
magistraten? universiteitsprofessoren en leden van de 
Raad van State en het Rekenhof de gevvenste duidelijlcheid 
missen. 

. .. / ... 
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Ton slotte ontbreekt er voor een deel rechts­ 
grond aan de bepalingen inzake vatbaarheid voor beslag 
en overdracht van pensioenen van de werklieden van de 
Staat en V3,n de zelfstandige cp enbar e instellingen en 
regieën? opgericht door de Staat (eerste deel V-A). 

In de Laa.t s t e vier gev:ùlen kunnen de zojuist 
3'enoeI'1de be zwar-sn genakkelijlc worden ondcrv3,ngen door één 
nieuwe tekst, voldoende ruim opgevat, in de plaats te 
stellen van de thans verspreid liggende, uiteenlopende 
teksten. 

DERDE DEEL - ONDER::DEK V_'.N DE TEKST VOORGESTELD DOOR DE 
COMtUSSIE. 

Thans moet worden onderzocht, of de tekst van 
de Senaatscomillissie voor justitie het c::;emis van eenvormig­ 
heid en de overige gebreken en onvolkomenheden v an de gel­ 
dende wetgeving zalopheffen, dan wel of hij geen m.euwe 
leemten en moeilijkheden zalopleveren. 

Wat me ez- in I t bij zonder het gemis van eenvor­ 
migheid betreft, is het antwoord op de vraag, in hoever 
de tekst van de commi.ssie dit gebrek zalopheffen? echter 
afhankelijk van de onvang van het Gebied wsarover de com­ 
missie eenvormige regelen inzake beslag en overdracht 
wenst in te voeren. 

. .. / ... 
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De termen van de brief van de commt saf evo o r-zd tter 
laten ruimte voor twee hypothesen. 

In de eerste hypothese, waarvoor uitgegaan wordt 
van de bewoordingen van de eerste volzin van de tweede 
alinea van deze brief? die schijnt te verwijzen naar het 
toeplssingsgebied V3,n de voorschriften van het ontwerp 
inzake beslag en overdracht van wedden en lonen, ·zouden 
alleen in a~nmerkincs komen de burgerlijke pensioenen ten 
laste v~n openb~re besturen en diensten met uitsluiting 
van de Elili t'lire p ene Lo enen, en d:.13.rnaast de door private 
personen aari hun personeel toeGekende pensioenen? afgezien 
van de voordelen die dit personeel krachtens de sociale 
wetten toekomen. 

Artikel I van het ontwerp betreft .im.ne r-s niet de 
militaire wedde n en "=t.rtikel 2 betreft alleen contr ',ctuele 
bezoldigingen .. 

In de tweede hypothese, die steunt op de be­ 
woordinGen van de laatste volzin van dezelfde alinea : 
flOp alle pensioensregelinGen zoveel mogelijk t;elijke rGge­ 
len ten aanzien van de vatbaarheid voor beslag en over­ 
dracht toe te passen"? zou het te onderzoeken gebied onver­ 
gelijkelijk veel ruimer zijn, en geen andere grenzen 
hebben dan die van het begrip "pensioentf zelf. 

+ 
+ + 

••• / • ti- • 
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Neemt men de eerste hypothese in overweGing, dan 
komt men tot de vaststelling, d a t de tekst werkelijk een 
eenvormige regelinG inzake v9.,tba9.rheid voor beslag en over­ 
dracht ontwerpt voor de meeste pensioenen die thans in dit 
opzicht onô erwo rpen zijn aan de regelingen v an artikel 3bis 
van de wet van 18 augu s tu s 1887 en vau artilcel 45 van de wet 
van 21 juli 1844, alsook voor de pensioenen van de bij de 
Kas voor Rijkswerklieden aangesloten we r-kl.Leû en , die immers 
ongetwijfeld tot het personeel van de openbare diensten 
behoren. 

De ontworpen tekst maakt het mOi_;elijk, behalve 
de twee evengenoemde 3rtikelen o ck verschillende andere 
teksten betreffende deze stof op te heffen, tie t name de 
wet van 20 juni 1896, artikel 97 van het koninklijk besluit 
van 26 d ec embe r 1938, a r t Lke L 42 van het koninklijk besluit 
van 12 juli 1937. 

Tenslotte maakt de tekst een einde a211 de onzeker­ 
heid omtrent de regeling die toepasselijk is op bet perso­ 
neel van Gemeenten, verenigingen van gemeenten en openbE!.re 
instellil1ic:en die van de gemGente afhangen? en vulthij 
een aarrc a L leemten aan: de va s t e werklieden van het 
Na't i.o nae.L Instituut voor radio-onroep en van de Nationale 
M;:?atschappij der Belgische Spoorvvegen zijn árame.r-s perso­ 
neelsleden van een openbare instelling, respectievelijk 
yan een openbare dienst, en worden als zodanig door de 
gebruikte termen bedoeld .. 

':." .. ,j .•.•.• 
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Daarentegen is hst zeer de v raag 9 of het gebruik 
van de termen "amb t e nar-en , personeelsleden van openbare 
diensten"(1) de toestand inzake pensioenen van magistraten9 

universiteitsprofessoren en gelijkgestelden, leden van de 
Raad van State en leden van hGt Rekenhof wel verheldert. 

Aan het begrip "openbJ..re dienstn hebben somnige 
Franse wez-ken over rechtsleer welisw?,,-=-tr een zeer '=tlgenene 
betekenis gehecht" zo zelfs dat zij spreken van wetgevende, 
rechterlijke en administr~tieve openbare diensten~ maar 
voorzover de R3.ad van St':'Lte bekend is, Gebruikt geen enkele 
Belgische 'Net de term in de ze bet ekenis. In de we t v.n 
3 aUêÇustus 1919 en 27 mei 1947 betreffende de prioriteits­ 
rechten doelen de tert:::len "openbare dienstenl1 en "ambtenaren, 
beaubten en bedienden der openbare diensten" alleen op de 
administratieve diensten en hun personeel (Raad van State, 
arrest nr 3865 van 2 decel7l.ber 1954; arrest nr 4611 van 7 
oktober 1955, arrest nr 5427 van 21 december 1956). 

Al heeft voorts de term "ambtenaarlt verschillende 
betekenissen en al Inn hij andere personen dan amb t enar-e n 
van de administratie aanduiden? toch wordt hij in die geval-' 
len meestal {Sekvvalificeerd 9 bijvoorbeeld openbaar amb t enaa.r 
(Strafwetboek, boek II, titel IV) of arJbtenaar van de rech­ 
terlijke orde (decreet van 20 juli 1831); het lijdt geen 
twijfel, da t hij in zijn gebruil{olijke b e t ckerri,s alleen 
op anbten3.rcl1 V3.n de administr..1tieve orde sle.at. 

• •• / • .:0 • 

(1) In artikel 1 van hetzelfde ontwerp komen de ternen 
"anbtenaren en beambten der openbare diensten" voor. 
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Hoe dan ook, de combinatie van deze beide termen 
"ambtenaren en personeelsleden van de openbare diensten" 
lijkt niet zo te kunnen worden opgevat, d''1t daarmee ook 
magistr~ten9 universiteitsprofessoren? leden van de Raad 
van State en v~n het Rekenhof worden bedoeld, tenzij de 
parlem.entaire voorbereiding positieve aanwijzingen in deze 
richting m o ch t geven. 

Het kan zijn nut hebben er in dit verband aan te 
herinneren, dat artikel 1 van het ontwerp van wet dezelfde 
terminologie gebruikt. 

Hierbij komt , dat de keuze van deze termen evenmin 
gelukkig is als aanduiding voor openbare manda.t ar-Ls s en als 
burgemeesters en schepenen, wier pensioenen thans door het 
koninklijk besluit van 24 januari 1955 zijn beschermd. 

De voorgestelde tekst vez-t o orrt nog een andere, 
ditmaal orm i skenbar-e leemte; de r-edac t i.e is Z07 dat hij 
niet geldt voor pensioenen van weduwen en wezen V3.n leden 
van het Rijkspersoneel, leger en rijksw~cht, die thans aan 
dezelfde regeling als de bediendenpensioenen zijn onder­ 
worpen. 

Ten slotte zouden diegenen onder de leden van 
het ond erwij zend personeel in het vrij cnde rw i j s 1 die 
door Been wetsbepaling aan de pensioensregeling voor het 
Rijkspersoneel zijn o nd c rwo r p en en niet onder bedienden­ 
arbeidsovereenl{omst werkzaam zijn? zich evenmin als 
vroeger op e eri bepaling kunnen beroepen we.l.ke de vatbaar­ 
heid voor besl3.êÇ en overdracht van hun pensioenen beperkt. 
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In een andere gedachtengang rijst de vraag of 
de tekst van de c omzri.s s i,e 9 nu daarin sprake is van pen­ 
sioenen toegekend a::ln bedienden en klerken van vennoot­ 
schappen, enz. en aan het personeel van openbare diensten, 
- dit wil zeggen niet alleen het vast benoemd Daar ook 
het tijdelijk personeel -, teTIvijl de tot het tijdelijk 
personeel V3n de openbare diensten behorende bedienden 
en werklieden zich krachtens de sociale wetten op een eigen 
regeling inzake vatbaarheid voor beslag en overdracht 
kunnen beroepen, niet zal afwijken van artilœl 35 uit de 
thans l'lOtS in orrtwez p zijnde wet betreffende het bedienden­ 
pensioen en van artikel 27, § 1, van de wet van 21 mei 
1955 betreffenje het werkliedenpersoneel:. 

Aan de regel, dat alGeDene wetten vermoed 
worden noait v an bij zondere wetten e.f te w.i j k e n en dat biJ­ 
zondere wetten voor de daarin Geregelde onderwerpen een 
alc;emene wet overleven, schijnt Den in dit geval gBen grote 
steun te hebben • 

.Al schijnt het ontwerp im.mers ten opzichte van 
de wetten betreffende de bedienden- en werkliedenpensioenen 
algemeen te zijn wege ns het aantal en de verscheidenheid 
van de categorie~n van gepensioneerden waarop het toepas­ 
sing zal vinden, het is ten opzichte V2,n dezelfde wetten, 
die de algemene pensioenre~elingen vaststellen~ een bij­ 
zondere retZeling wegens zijn "nderwerp 9 de regelinG inzake 
beslag en overdracht. 

Twijfel hierover zal dus altijd bestaan9 tenzij 
een in de tekst in te voegen uitdrukkelijke bepaling of 
althans een uitdrukkelijke verklarinG tijdens de parle­ 
mentaire behandeling duidelijk maakt, dat de nieuwe rege­ 
len 6eGn afbreuk doen aan de genoemde artikelen • 

• . fIt/ ••• 
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Ten slotte blijft te onderzoeken, waarin de 
eenvormige regeling zal b e st a.an welke de tekst van de com­ 
missie voor alle daarin bedoelde pensioenen wenst in te 
voeren. 

Hierbij kunnen de volgende opmerkingen worden 
gemaakt : 

1° In stede van de toepassing van de me e s t recente regel 
te ve ra.Lgemenen , met name het door ar-t t.ke L 10 van de 
wet van 2 aue;ustus 1955 gewijzigde artikel 45 van de 
wet van 21 juli 1844 volgens hetwelk pensioenen 
tot een vijfde vatbaar zijn voor beslag en overdracht 
wegens schuld aan de Openbare Sch:=ltkist, provincie of 
gemeente ~ staat de tekst? evenals a r t Lke I 3bis van de 
wet van 18 augustus 1887 en het oude artikel 45 van de 
algemene wet op de burgerlijke pensioenen~ beslag en 
overdracht alleen toe wegens schuld aan de Openbare 
Schatkist. 

Tenzij redenen? die de Raad niet kent, pleiten 
voor de terugkeer tot de vroegere regel, wil het voorkamer 
d at de e envo rmâ.gh e'i d in de richting van de meest 
recente regel moet worden gezocht. 

2° De nieuwe regel die, zoals gezegd, ook op de bij de 
Rijkswerkliedenkas aangesloten viferl{lieden van de Staat, 
de zelfstandige openbare instellingen en de regie~n zal 
worden toegepast, schrijft niet voor, zoals artikel 42 
van de statuten van deze Kas, dat de pensioenen tot een 
vijfde vatb8.ar zijn voor overdracht en beslag "voor 
schulden jegens de zelfstandige openbare instellingen 
en de regieën bedoeld bij het koninklijk besluit nr 117 
van 27 februari 1935 en het kledingsfonds!l .. 

• • ,,/ C' ,., .• 
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Moet deze bijzondere rege19 waarop in het tweede 
deel van dit advies (II-À) commentaar is uitgebracht, wor­ 
den behouden, dan zijn drie oplossingen mogelijk. 

Men zou toepassing van dit artikel van de statuten 
van de Kas gewoon kunnen rese~veren en er tegelijkertijd de 
ontbrekende rechtsgrond aan geven. Deze oplossing rao e t wor­ 
den ve.rwo r pen , niet alleen omdat de bewoordingen van het 
artilœl kla3.rblijlcelijk o nnauwkeur-Lg zijn,ma:::tr ook orada t 
de daarin neergelegde regelen? inzover zij geen betrekking 
hebben op schulden tegenover de openb::lre instellingen en de 
regie'én, aan het ontwerp rao ec en worden aangepast. 

Ook kan de tekst aang evu Ld worden met een afwij­ 
kende bepr:üint;, volgens welke de z e Lfs t and i ge openbare in­ 
stellingen el1 de regie'én voor het hun verschuldigde tot 
een vijfde beslaéÇ kunnen leggen op of zich doen overdragen 
de pensioenen van hun bij de Rijkswerkliedenkas aangesloten 
gewezen werklieden. 

Dit zou echter tot gevolg hebben, dat een verschil­ 
lende regeling voor de werklieden en voor de bedienden van 
een zelfde instelling blijft bestaan. 

Oordeelt men tenslotte? d a t de voorziening die 
alleen ten behoeve van deze zelfstandige openbare instel­ 
lingen en regie'én is uitgevaardigd, best zou worden ver­ 
ruimd ten behoeve van al degenen bij wie de gepensioneerden 
bij hun oppensioenstelling werkzaam waren, en van de schul­ 
denaars van pensioenen, dan k8.1'1 de tekst aangevuld wer-den 
met een daartoe strekkende bepaling, zodat deze bijzondere 
regel een onderdeel vormt van de eenvormige 9 die op 
alle totnogtoe onderzochte pensioenen zal worden toegepast • 

. . . / ... 
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3° Volgens de tekst van de c omm i.s s i e zijn de pensioenen 
tot een derde vatbaar voor beslag en overdracht wegens 
alimentatieschuld 9 mo t name 'il'egens de schulden bedoeld 
in de ar t i ke.Len van het Burgerlijk Wetboek waar-naar' 
artikel 3 van het ontwerp verwijst. 

Artilcel 3 bis van de wet van 18 augustus 1887 
en het vroegsre artikel 45 van de wet van 21 juli 1844 
noemden onder neer artikel 214 van het Burgerlijk Wet­ 
boek. 

De wet van 2 augustus 1955 heeft in artikel 45 
de ve rme l.d ing van art ike1 21 ct ver-vangen do or een ver­ 
wijzing naar artikel 214b. 

In artikel 3 van hst ontwerp is deze verwijzing 
vervallen. 

De verslaggever heeft uitvoerig gehandeld over 
de redenen van deze schrapping. 

Dit vraagstuk is reeds bij het onderzoek van 
een ander ontwerp van wet door de Raad van State onder­ 
zochte In zijn advies van 14 februari 1955 (Doc s Kame r 
nI' 238, 54-55, wet van 2 augustus 19551 Belg.Staatsblad 
van 14 augustus 1955) geeft hij de volgende beschou- 
w i.nge.n 

" .... Sedert de wet van 20 juli 1932 tot stand 
is gekoaen, bevat het Burgerlijk Wetboek niet langer 
een enig artikel 214, maar wel de artikelen 214a tot 
214j. Het gedeelte van het vroegere artikel 214 dat 

•• tI/ ••• 
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betrekking had op de verplichting tot onderhoud werd 
echter me t een paar e.anpa s s i.ng en door 2.rtikel 214b 
overgenomen. Terwijl voorheen 3.11een de l'nan tot plicht 
had in het n'Jdióe voor de vrouw te v o o r-z i.en , zijn heden 
ten d3..ge beide echtgenoten gehouden in de behoeften van 
het huishouden bij te dragen. 

Zo anderzijds een der echtgenoten aan deze 
verplichting tekortkomt, kan de ~ndere zich voortaan, 
zonder een eigenlijke vordering tot onderhoud te [loeten 
instellen, door de vrederechter laten machtigen om, tot 
het door deze magistraat passend geachte bedrBg~ de in­ 
komsten7 schuldvorderingen en opbrengsten VBn de arbeid 
V3n de g,ndere echtgenoot Ü1 ontvangst te nemen. Uit de 
par-Lemerrta Lr e voorbereiding en uit de rechtspraak bli jl{t 
dat de bij artikel 45 van de wet van 21 juli 1844 opge­ 
legde beperking niet van toep3.ssing is op deze (~l::tchti­ 
ging, welke geen schuldvordering tussen de echtgenoten 
doet orrt st.aan en bijgevolg geen aanleiding kan geven 
tot besl"3 noch overdracht. De Regering heeft geenszins 
de bedoeling deze interpretatie opnieuw ,= an de orde te 
brengen. 

Het bij de wet van 1932 ingevoerde bijzonder 
beroep heeft de v o o rmaû i.g e vo r-d cr-Lng tot onderhoud tussen 
echtgenoten ~eenszins afgeschaft. Niets in de p:.rlemen­ 
taire voorbereiding wijst er ook naar op, dat zodaniee 
bedoeling heeft bGs~aan. ~rtikel 391 bis van het Straf­ 
wetboek daarentegen~ dat laatst bij de wet V"U'l 17 januari 
1939 is gewij z i.gd , maakt een du Ld e Li j k onderscheid tus­ 
sen het niet-betalen onder Gchtt_Senoten van een ui tlœring 
tot onderhoud en het onttrekken a"1n de uitwerking van de 
door do vrederechter aan d e (Jchtgenoot v er-Le end e nach­ 
tiging~ van de hierin bedoelde inkomsten9 schuldvorde­ 
ringen of opbrengsten van de arbeid. 
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Artikel 45 VS.ll de wet van 1844 dient derhalve 
naa r 2.rtikel 2 Î 4b van het Burgerlijk Wetboek te verwij zen. 
Het komt cr echter ook op a~n als beginsel vast te leggen 
dat de eerstbedoelde bepaling zonder invloed blijft op de 
rechterlijlœ machtiging W"lsrvan sprake in de tweede be­ 
palinglt. 

~~ngezien het hier behandelde wetsontwerp ertoe 
strekt~ artikel 45 van de wet van 21 juli 1844 volledig 
te ve rv ang en , uoe t en deze opmerkingen worden herhaald. 

De wetgever heeft bij het opstellen van artikel 
214b nooit de bedoeling gehads de bevoegdheid van de echt­ 
genoten 1;e verminderen, integendeel wilde hij hun dE} na .... 
koming V2.n de verplichtinG (1ie zij a.angaan bij het slui­ 
ten v an een huwe l.t jlc vergemal{kelijken. Deze bevo e.jdhed.d 
wordt juist bel)erkt w anne ez- aangenomen wordt, dat de pr'o» 
cedure V3.n artilcel 214b elk gebruik uitsluit van de ali ... 
rierrt a tievordering , die tcrzal{e het gemeen recht blij ft ~ 

Do w,etgever heeft dus de vordering van het 
gemeen recht niet willen uitsluiten. Als hij het had 
gewild? h3.d hij hot trouwens uitdrukkelijk moeten doen. 
Artilï:el 214b moet dus mede onder de in :=J.rtilœl 3 vermelde 
artikelen van het Burgerlij!c Wetboel{ worden genoemd. 

+ 
+ + 

. " . / .. _ . 
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Volgens de begripsomschrijving v~n Capitant in 
zijn "Vocabulaire juridique!! is het pensioen een schuld­ 
vordering bestaande in een periodieke en gewoonlijk levens­ 
lange uitkering van rentetermijnen? meestal wegens onder­ 
houd, inrustestelling of invaliditeit. 

ZO:i1.dert nen uitdeze definitie datgene af wat 
op alimentatiepensioenen ber.z-ekkf.ng heeft, dan blijven 
nog de rust- en invaliditeitspensioenen9 dit wil zeggen 
de pensioenen. waarvan de ene tot doel hebben diensten te 
vergoeden welke gedurende een bepaalde periode zijn ver-­ 
strekt, of de tegenwaarde van daartoe aan een verzeke­ 
rings- of voorzorgsinstelling verrichte stortingen vanaf 
een bepa~lde leeftijd uit te betalen, en waarvan de 
andere dienen om het verlies of de verminde::cing van ar­ 
beidsgeschiktheid ten gevolge van ongev2.l? ziekte of 
letsel te compenseren. 

Elke van de in het eerste deel van het advies 
genoemde wetten stelt uitkeringen in hec vooruitzicht 
die aan deze begripsomschrijving beantwoorden. 

D3.arentegen voorzien sommige van die wetten, 
naast Je toekenning van p ens â.o enen , o olc de uitkering 
van diverse andere verschillend gekwalificeerde voordelen 
en c nde rwe rpen zij ze aan dezelfde regeling inzake vat­ 
be2,rheiél vour beslag en overdracht als de pensioenen. 

In ditverband kan worden gewezen op de aan­ 
passingsvergoeding ten voordele van de weduwe (wet van 
21 mei 1955, artikel 15 - statuten van de Kas voor 
:a;eelieden - ar-t i.lce.I 45) en het door de aanwending van een 
onroerend gJed gevestigd pensioenfonds der zelfste.ndigen 

... / .. ., 
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(wet van 30 juni 1906 - art ikel 2) e. Evenzo bestaan de 
vergoedingen aan door beroepsziekte of arbeidsongeval 
getroffen arbeiders niet altijd en zelfs meestal niet 
in lijfrenten die met pensioenen kunnen worden gelijk­ 
gesteld. Dezelfde opmerking geldt voor de uitkeringen 
ten gunste van gebrekkigen en verminkten. Ten slotte 
schijnen de buitengewone uitkeringen en vergoedineen, 
bepaald in artikel 8 van de gecoBrdineerde wetten be­ 
treffende het statuut der politieke gevangenen, en de 
vergoedingen ten gunste van kinderen van invaliden, 
verleend door de artikelen 6, § ~ en 14, § 1, van de wet 
van 15 maart 1954 betreffende de burgerlijke oorlogsge­ 
troffenen, niet als pensioen te kunnen worden aangemerkt. 

Wat betreft de pensioenen die in de eerste 
hypo th.es e uitgesloten warens zal de t eks t van de c omm Lsad e 
geen e envo rnrl.gh e i.d brengen in de regelen betreffende be­ 
slag en overdracht. Zij worden daarin ternauwernood be­ 
trokken en dan nog op een minder gelukkig te achten wijze, 
met name doordat de tekst, zoals enkele bladzijden hier­ 
boven is gezegd, althans schijnbaar van de wettelijke 
reGelingen voor bedienden en werklieden afwijkt. 

In het tweede deel van dit advies zijn de 
mogelijkheden tot eeru~aking eveneens ten opzichte van 
deze pensioenen bestudeerd. 

Daar de moeilijkheden in verband met de wetge­ 
vingstechniek niet onoverkomelijl{ z I j n, mag de aenaakf.ng 
ZOWGl wat het beginsel als wat de graad betreft, alleen 
afhankelijk zijn V3.n ov e rweg.i.ng eri die de gr ond van de 
regele:n zelf betreffen9 net andere woorden1 van de aard 
en van de omvang van de bescherming welke de wetgever 
aan de verscheidene categorie~n van gerechtigden op 
pensioen meent te moeten verlenen, en van de waarborgen 
wa.3.rmede hij bepaalde bij zondere schuldvorderingen wenst 
te omringen. 

.. .... / .... 
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Daar deze opvattingen en bedoelingen de Raad 
van State onbekend zijn, beperkt hij zich tot de volgen­ 
de .o.pnerkingen: 

10 het W8,re logisch en raadzaam, de in de geco'órdineerde 
wet t e n van Î 1 augustus 1923 bedoelde militaire pen­ 
sioenen en toel:lG"en w?arv::!.l1 d c ret;elincs inzake beslag 
en overdracht eigenlijk niet verschilt van de reGe­ 
ling van :1rtikel 3 bis vari de wet van 18 auguscu s 
1887, voortaan ter zake van beslag en overdracht aan 
dezelfde bepaling te onderworpen als de burgerlijke 

pensioenen~ welke bepaling overigens reeds geldt voor 
de pensioenen a2Ln weduwen van leden van leger en 
rijksw;3.,cht 

2° het lijkt Vieinir]; nut tG hebben, de door c;elegenheids­ 
wetten toegekende pensioenen in een eenvormige rege­ 
ling ter zake van beslag en overdracht op te nemen ; 

3° de r:18.atsch3.Qpelijke toestand van e en Gewezen we rkraan , 
beanbte van een openbare dienst en als zodanig ge- 
rechtigd op con jaarlijks pensioen van ongeveer 
4·0.000 frank, schijnt niet sterk te verschillen \13.11. 

de toestand van een gewezen wer-kman van een parti­ 
culier bedrijf, die krachtens de wet van 21 mei 1955 
&erechtigd is op eBn pensioen van hetzelfde bedrag; 
hetzelfde schijnt te kunnen worden gezegd van de 
bediende van een administratie en van de bediende van 
een particulier bedrijf, die beide, maar op grond van 
verschillende wetten, een ja~rlijks pensioen van 
he~ZGlfde bedrag genieten ; 

•• 0/ ..• 
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4° gesteld, d.s.t men de eenvormige algemene regeling 
toepasselijk wil verklaren op de pensioenen en soort­ 
gelijke voordelen verleend op grond van wetten die 
daarnaast andere onmogelijk met pensioenen gelijk 
te stellen voordelen toekennen1 dan Doet, zo wil 
het vo o rkomen , de toepassing van de regGl uitdrukke­ 
lijk wo rd eri verruimd tot alle in die wetten bepaalde 
voordelen, want enerzijds lijkt het niet nogelijk al 
deze voordelen onder het begrip !'pensioenll of onder 
een of ~:1eer woorden ::1et soortgelijke betekenis saman 
te brengen, anderzijds is het niet du i de.L'i jk waarom 
voordelen? die op grond van een zelfde wet worden 
verleend9 aan verschillende regelingen inzake beslag 
en overdracht zouden worden ond e rwor-pen , naargelang 
zij al dan niet Œlet pensioenen kunnen worden gelijk­ 
gesteld. 

Een voorbehoud is echter noodzakelijk ; voor­ 
delen die niet iD periodieke stortingen bestaan~ 
schijnen moeilijk a2n dezelfde regelen inzake beslag 
en overdracht te kunnen gehoorzaraen als de pensioenen, 
waarvan de periodiciteit een der hoofdkeTh~erken is ; 

5° wellicht zal do toepassing van s omm i.ge bij zandere 
regelen voor bepaalde pensioenen moeten worden gere­ 
serveerd, omdat zij voor die pensioenen, en uitslui­ 
tGnd d~arvoor~ te verantwoorden zijn. 

J 

•• %ae; 
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VIERDE DEEL VOOR GES'I'ELDE TEKSTEN. 

~rste h;x:pothese : Eenmaking van de regelen inzake 
beslag en overdracht van militaire pensioenen, van 

burgerlijke pensioenen ten laste van openbare be­ 
~~uren en diensten, en van door bijzondere personen 
aa.n hun personeel uitgekeerde pensioenen, afgezien van 
de voordelen die dit personeel krachtens de sociale 
wetten toekomen. 

Bij het opstellen van deze tekst rijzen drie 
moeilij khed en 

1° de keuze van de geschikte terminologie om de pen­ 
sioenen, waarop de eenvormige regeling toepassing 
vLnd't 9 aan te duiden ; 

2° de uitsluiting van de door de sociale wetten gere­ 
gelde pensioenen ; 

30 ingeval beoogd wordt alle betrokken pe ns Lo e nen te 
onderwerpen aan een soortgelijke regeling als die 
van arti1cel 42 betreffende de Rijkswerkliedenkas , 
de forrrmlering van die regeli:ng. 

I. Het aanduiden van de pensioenen. 

De pensioenen aanduiden door het opsommen 
van de gerechtigden ware al te omslachtig; bovendien 
is hier altijd gevaar voor onvolledigheid • 

. . . ! ... 
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Het is veiliger en gemakkelijker de pensioeneL 
aan te duiden door middel van een gemeenschappelijk ken­ 

merk, namelijk dit, dat ze worden toegekend wegens een 
werkzaamheid die anders dan op grond van een aam1emings­ 
contract wordt bezoldigd. 

Daarvoor kan men uitgaan van de b ewo o r-d Lng en 
van artikel 25, § 1 - 2° - a, van de gecoördineerde 
wetten betreffende de inkomstenbelastingen:"alle persone 
bezoldigd door een derd?, zonder verbonden te zijn door 
een aannemingscontractll• 

De tekst ware dan als volgt te lezen 

tlpensioenen toegekend wegens een werkzaamheid 
die door een derde anders dan op grond van een aanne­ 
mingscontréict wordt bezoldigd, zijn alleen vatbaa.r voor 
beslag en OVerdracht tot een vijfde wegens schulden aan 
de Openbare Schatkist, de provinciën en de gemeenten, 
en tot een derde voor alimentatieschulden, inzonderheid 
die welke omschreven zijn in de artikelen van het Bur ... 
gerlijk Wetboek waarnaar artikel 3 van deze wet ver­ 
wijst". 

Wordt het we ns e Li j k geacht, het woord "derde". 
niet in tenslotte oneigenlijke betekenis te gebruiken, 
dan kan de tekst met de volgende woorden beginnen: 

"Pensioenen toegekend wegens een werkzaam­ 
heid die door de Staat of door enig ander natuurlijk 
persoon of rechtspersoon anders wordt bezoldigd dan 
op grond van een aannemingscontract, zijn alleen ti • ft. • 

I •.. 10/ .. 0 • 
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II. Uitsluiting van de door de sociale wetten gere­ 

g~l~e pensio~pep. 

Daar ook deze pensioenen worden toegekend 
wegens een bezoldigde werkzaamheid1 en daar bij 
veronderstelling geen wijziging in de voor hen gel­ 
dende regelen inzake onvatbaarheid voor beslag en 
overdracht wordt gewenst, dienen zij aan de toepassing 
van de evenvermelde bepaling te worden onttrokk.en. 

Daarvoor wordt de volgende lezing in over­ 
weging gegeven 

ilHet hiervoren bepaalde is niet toepasselijk 
op pensioenen die worden toegekend krachtens de vvetten 
en besluiten betreffende het rust- en overlevings­ 
pensioen van werklieden~ bedienden, mijnwerkers en ge­ 
lijkgestelde arbeiders, en van de zeelieden varende 
onder Belgische vla gil. 

III. Toepassing van een soortgeli :jke regeling als die 
van artikel 42 betreffende de Ri.lkswerkliedenkas. 

Deze regeling bestaat hierin, dat beslag 
en overdracht tot een vijfds, zoals voorgeschreven 
inzake schuld aan de Staat, de provincïèn en cl e ge­ 
meenten, ook wordt toegepast op schuldvorderingen 
van werkgeversinstellingen tegenover hun gepensionee"Y'­ 
de gewezen we:cklieden. Zoals hiervoren (tweede deel,II­ 

is uiteoneczot,nootcm 0.1100n bos che rrid wor-don schulc1vorà 
ringen die ont s t aan zij n ingevolge een onverschul­ 
digcle uitbetaling van wedden of lonen • 

• 0- .. / .... 
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Wenst men deze regeling tot alle werkgevers 
tiit te breiden? dan moet men het ook doen ten aanzien 
van hen die flensioenen verschuldigd zijn. 

Het opnemen van d.eze gevallen van vatbaarheid 
voor beslag en overdracht maakt een vrij grondige wij­ 
ziging van de tekst noodzakelijk. In overweging wordt 
gegeven : 

"Pensioenen toegekend Yvegens een werkzaamheid - 
die door een d er-d e anders wordt bezoldigd dan op grond 
van een aannemingscontract - (Of) - die door de Staat 
of door enig ander natuurlijk persoon of rechtspersoon 
and er-s wordt bezoldigd dan op grond van een aannemings­ 
contract,- zijn alleen vatbaar voor beslag en overdracht 
tot : 

1° een vijfde wegens schulden aan de Openbare Schatkist, 
de provinci'én en de gemeenten, en wegens schulden 
die ontstaan zijn ingevolge een onverschuldigde uit­ 
betaling van wedden1 lonen of rentetermijnen ; 

2° een dGrde wegens alimentatieschuldens inzonderheid 
die welke omschreven zijn in de artikelen van het 
Burgerlijk Wetboek waarnaar .artikel 3 van deze wet 
vervdj st". 

. .. / .. , . 
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Tweede hypothese. Eenmaking van de regelen inzake 
beslag en overdracht, niet alleen van de in de eerste 
hypothese bedoelde pensioenen1 maar tevens van de door 
de sociale wetten aan werklieden en bedienden toege­ 
ke nd e pensioenen, in die zin dat de regeling die voor 
gene geldt, ook op deze van toepassing is. 

De hier te ove rw i nnen moeilijkheden zijn 
vooral het gevolg van het feit, dat de krachtens de 
sociale wetten toegekende pensioenen om nog andere 
redenen dan burgerlijke en militaire pensioenen en 
ten behoeve van andere schuldeisers vat.baar moeten 
kunnen zijn voor beslag en overdracht. 

De thans geldende bepalingen stellen onder 
meer dat de door de Rijksdienst voor arbeidsbemidde­ 
ling en w s rk.Lo o ahe Ld (werklieden) en door de mutuali­ 
teitsverenigingen (mijmverkers) ten onrechte uitge­ 
keerde voordelen kunnen worden teruggevorderd. 

Het opnemen van deze bijzondere regelen zou 
de tekst nodeloos verzwaren en de eenvormigheid 
schaden; er dient dus te worden gezocht naar een al­ 
gemene uitdrukking zoals "onverschuldigde uitbetaling 
van in de wetten betreffende de i'l.aatschappelijke ze­ 
kerheid bedoelde ~restaties~ Weliswaar zou deze uit­ 
drukking ook andere onverschuldigde uitbetalingen 
dekken dan die welke men tot dusver gemeend heeft 
op pensioenen te moeten kunnen verhalen. Maar aange­ 
zien van de nieuw geboden mogelijkheid tot beslag 
hoog$ waarschijnlijk zelden gebruik zal worden ge­ 
maakt, lijkt er tegen deze formule geen ernstig 
b ezwae.r te zijn. 

I 
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Daar de aanpas s à ngeve.rg o ed i ng en die wo r-d en 
uitgekeerd aan weduwen die te jong zijn om een over .... 
levingspensioen te ontvangen? bezwaarlijk onder de 
pensioenen kunnen worden gerekend,dient uitdrukkelijk 
te worden bepaald, dat de regeling ook voor die ver­ 
goedingen geldt. 

In een zelfde gedachtengang rijst de vra.ag 
of sommige voordelen die renten of toelagen(weZ€lltoe-­ 
lagen)worden genoemd, hoewel zij als pensioenen kunnen 
worden beschouwd~ niet beter uitdrukkelijk zouden wor­ 
den vermeld. 

Anderzijds moet de toepassing van de bepa­ 
lingen9 die de commissies va~ openbare onderstand 
en het SpeciaalOnderstandsfonds machtigen een gedeeltl 

van het pensioen van de op hun kosten opgenomen per­ 
sonen voor zich te nemen, worden gereserveerd. 

De volgende tekst wordt in ove~veging 
gegeven : 

ttPensioenen toegekend wegens een werkzaam­ 
heid - die door een derde anders wordt bezoldigd 
dan op grond van een aannemingscontract? - (of) - 
die door de Staat of door enig ander natuurlijk per­ 
soon of rechtspersoon anders wordt bezoldigd dan 
op grond van een aannemingscontract, - zijn alleen 
vatbaar voor beslag en overdracht tot : 

10 een vijfde wegens schulden aan de Openbare Schat-~ 
l-cist ~ de provinciën en de g eme errt on, en wegens 
schulden die ontstaan zijn ingevolge een onver­ 
schuldigde uitbetaling van wedden, lonen, r-errt e-« 
termijnen of van prestaties als voorgeschreven 
in de wetgeving betreffende de maa t.s chappe.Lf jke 
zekerheid ; 

I 
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2° een derde wegens alimentatieschulden9 inzonderheid 
die welke omschreven zijn in de artikelen van het 
:Burgerlijk Wetboek waarnaar artikel 3 van deze wet 
v e rw'i j st. 

Het hiervoren bepaalde is toepasselijk op 
aanpassingsvergoedingen die aan vveduwen worden toege- 
kend krachtens de wetten en besluiten betreffende het 
rust- en overlevingspensioen van werklieden, bedienden 
en zeelieden varende onder Belgische vlagt en op renten 
en uitkeringen voor kinüoren en wezen die worden toegekend 
krachtens de wetten betreffende het rustpensioen van 
de mijnwerkers en gelijkgestelde arbeiders. 

Het doet geen afbreuk aan de toepassing van 
de wetsbepalingen krachtens welke de commissies van 
openbare onderstand en het SpeciaalOnderstandsfonds 
gemachtigd kunnen worden om van de op hun kosten in een 
verplegingsinrichting opgenomen personen een gedeelte 
van het hun ui tgekeerde pensioen te eisen". 

Derde hypothese. Eenmaking van de regelen inzake beslag 
en overdracht van alle in de tweede hypothese bedoelde 
pensioenen, waarbij alle pensioenen enerzijds tot een 
bepaald bedrag onderworpen zijn aan de regeling betref­ 
fende de door de sociale wetten aan werklieden en be­ 
dienden toegekende pe:ùsioenen9 en anderzijds voor het 
gedeelte dat dit bedrag overschrijdt, onder de regeling 
van de in de eerste hypothese bedoelde pensioenen 
vallen. 
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In deze hypothese ware de tekst als volgt 
te lezen 

"Pensioenen t08gekend wegens een werkzaam­ 
heid - die door een d,,-rde anders wordt bezoldigd dan 
op grond van een aannemingscontract - (of) - die door 
de Staat of door enig ander natuurlijk persoon of 
rechtspersoon anders wordt bezoldigd dan op grond van 
een aa.nnem Lng ac o rrt r-ac t - zijn niet vatbaar' voor beslag 
of overdracht tot de eerste • . • . • frank, behalve 
wegens schulden die ontstaan zijn ingevolge een onver­ 
schuldigde uitbetaling vin rentetermijnen of van pres­ 
taties als voorgeschreven in de wetgeving betreffende 
de maatschap~elijke zekerheid. 

Boven dit bedrag z~Jn zij alleen vatbaar 
voor beslag en overdracht tot 

1° een vijfdo wegons schulden aan de Openbare Schat­ 
kist9 de provinciën en de gemeenten,en wegens 
schulden die o rrt st a.an zi j n ingevolge een OnV(31'­ 
schuldigde uitbetaling van wedden - ofwel - of 
lonen - ofwel - lonen, rentetermijnen of prestaties 
als voorgeschreven in de wetgeving betreffende de 
maatschappelijke zekerheid;(1) 

2° een derde wegens alimentatieschulden, inzonderheid 
die welke omschreven zijn in de artikelen van het 
Burgerlijk Wetboek waarnaar artikel 3 van deze 
wet verwijst .. . .. / . ",'-. 

(1) De keuze is bepaald door het bedrag van het eerste 
niet voor beslag vatbare gedeelte. 
Indien het een hoog bedrag is,kan worden volstaan 
met het voorschrift, dat beslag wordt toegepast 
op schulden die 0 st zijn ingevo een onv e r-« 
schuldigde b e t a.l Lng van wedden of lonen" ' 
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Het hiervoren bepaalde is toepasselijk op de 
aanpas s Ingsv er'go ed i.ng en die aan weduwen worden toege­ 
kend kr2chtens de wedden en besluiten betreffende het 
rust- on overlevingspensioen van werklieden9 bedienden 
en zeelieden varende onder Belgische vlag, en op renten 
en uitkeringen voor kinderen en wezen die worden toe· 
gekend krachtens de wetten betreffende het rustpensioen 
van de mijnwerkers en gelijkgestelde arbeiders. 

Het doet geen afbreuk aan de toepassing van 
de wetsbepalingen krachtens welke de commissies van 
openbare onderstand en het SpeciaalOnderstandsfonds 
kunnen worden gemachtigd om V2.n de op hun kosten in 
een verplegingsinrichting opgenomen personen een ge­ 
deelte van het hun uitgekeerde pensioen te eisenn• 

Vierde hypothese. Eenmaking van de regelen inzake be­ 
slag en overdracht van alle in de tweede hypothese 
bedoelde pensioenen, waarbij al die pensioenen ener­ 
zijds tot een bepaald bedrag, behalve inzake beslag 
en ov er-d r-ac ht wegens alimentatieschulden,onderworpen 
zijn aan de rE;geling betreffende de door de sociale 
wetten 3,3,11 werklieden en bedienden toegekende pen­ 
siocnen~ en,anderzijds, wat betreft de alimentatie­ 
schulden voor het geheel en w~),t betreft de andere 
schulden voor het gedeelte dat het vastgestelde be­ 
drag ov~rschrijdt, onder de regeling van de in de 
eerste hypothese bedoelde pensioenen vallen .. 

• • • / • ti • 
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De volgende tekst wordt in overweging 
gegeven 

"Pensioenen toegekend wegens een werkzaam­ 
heid - die door een derde anders wordt bezoldigd dan 
op grond van een aannemingscontract -(of) - die 
door de Staat of door enig ander na tuur Lt jk persoon 
of rechtspersoon anders wordt bezoldigd dan op grond 
van een aanl1emingscontract -,zijn niet vatbaar voor 
beslag en overdracht, behoudens het in het tweede lid 
bepaa Lde , 

Zij zijn vatbaar voor beslag en overdracht : 

10 tot een d e r'd e wegens alimentatieschulden, inzonder-· 
heid die welke omschreven zijn in de artikelen van 
het Burgerlijk Wetboel{ waarnaar artikel 3 van deze 
wet verwij st ; 

2° tot de eerste •.• duizend frank wegens schulden 
die ontstaan zijn ingevolge een onvGrschuldigde 
uitbetaling van rentetermijnen of van prestaties 
als voorgeschreven in de wetgeving betreffende de 
maatschapJelijke zekerheid ; 

3° boven het evenbepaalde bedrag, tot een vijfde wegens 
schulden aan deOpenbare Schatkist, de provinciën 
en de gemeenten, Bn wegens schulden die ontstaan 
zijn ingevolge een onverschuldigde uitbetaling van 
wedden - ofwel - of lonen, - ofwel - lonen, rente­ 
termijnen of prestaties als voorgeschreven in de 
wetgeving betreffende de maatschappelijke zeker­ 
heid.(1) 

.... 1.· · · 
./ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

(1) Zie voetnoot bij de derde hypothese. 
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Het hiervoren bepaalde is toepasselijk op 
aanpassingsvergoedingen die aan weduwen worden toege­ 
kend krachtens de wetten en besluiten betreffende het 
rUS1ï- en overlevingspensioen van we rk.l.t.ede n, bedien­ 
den en zeelieden varende onder Belgische vlag, en 
op renten en uitkeringen voor kinderen en wezen die 
worden toegekend krachtens de wetten betreffende het 
rustpensioen van de mijilNerkers en gelijkgestelde 
arbeiders. 

Het doet geen afbreuk aan de toepassing 
van de wetsbepalingen krachtens welke de commissies 
van openbare onderstand en het Speciaal Onderstande­ 
fonds kunnen worden gemachtigd om van de op hun kos­ 
ten in een verplegingsinrichting opgenomen personen 
een gedeelte van het hun uitgekeerde pensioen te 
eisen", 

Vijfd~ hypothese~ 

Eenmaki.ng van de regelen inzake beslag en 
overdracht van alle in de tweede hypothese bedoelde 
pensioenen, waarbij al die pensioenen enerzijds, 
zoals de pensioenen bedoeld in de sociale we1ïgeving, 
voor het geheel vatbaar zijn voor beslag en over­ 
dracht wegens schulden die ontstaan zijn ingeva1ge 
een onverachuldigde uitbetaling van rentetermijnen 
en van prestaties als bedoeld in de sociale wetgeving, 
en, anderz·ijds, wat betreft de alimentatieschulden 
voor het geheel en wat betreft de andere beschermde 
schuldvorderingen voor het gedeelte dat een vastge­ 
steld bedrag overschrijdt, onder de regeli.ng van de 
in de eerste hypothese bedoelde pensioEnen vallen. 
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Deze regel kan als volgt worden gefor- 
muleerd 

"Pensioenen toegekend wegens een werk­ 
zaamheid - die door een Jerde anders wordt bezol­ 
digd dan op grond van een aannemingscontract - (of) 
- die door de Staat of door enig ander natuurlijk 
persoon of rechtspersoon anders wordt bezoldigd dan 
op grond van een aannemingscontract - zijn niet 
vatbaar voor beslag en overdracht, behoudens het in 
hot tweede lid bepaalde. 

Zij zijn vatbaar voor beslag en over- 
dracht : 

1° wegens schulden die ontstaan zijn ingevolge een 
onverschuldigde uitbetaling van rentetermijnen 
of van prestaties als voorgeschreven in de wet­ 
geving betreffende de maatschappelijke zekerheid ; 

2° tot een derde wegens alimentatieschulden~ inzon­ 
derheid die welke omschreven zijn in de artikelen 
van het Burgerlijk Wetboek waarnaar artikel j 
Vdn deze wet verwijst; 

3° voor het gedeelte boven , . ., . frank, tot een 
vijfde wegens schulden ontstaan uit een onverschu1- 
digde uitbote,ling van wedden en lonen en wegens 
alle andere schulden aan de Openbare Schatkist, 
de provinciën en de gemeenten. 

,-c •• / ••• 
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Het hiervoren bepaalde is toepasselijk 
op aa.npe.s s i ng sv e r-go ed Lnge n die aan weduwe n worden 
toegekend krachtens de wetten en besluiten betref­ 
fende het rust- en overlevingspensioen van werk­ 
lieden, bedienden en zeelieden varende onder Belgische 
vlag, en op renten en uitkeringen voor kinderen en 
wezen die worden toegekend krachtens de wetten be­ 
treffende het rustpensioen van de mijnwerkers en 
gelijkgestelde arbeiders. 

Het doet geen afbreuk aan de toepassing 
van de wetsbepalingen krachtens welke de commis­ 
sies van openbare onderstand en het Speciaal Onder­ 
standsfonds kunnen worden gemachtigd om van de op 
hun kosten in Gen verplegingsinrichting opgenomen 
personen een gedeelte van het hun ui tgekeel"de 
pensioen te ei~.n~. 

+ 
+ + 

Wordt een van de voorgestelde teksten aan­ 
genomen, dan moet worden voorzien in de opheffing, 
niet alleen van de we t van 21 ventôse jaar IXt van 
artikel 45 van de wet van 21 juli 1844 en van de 
wet van 18 augustus 1887, waarvan artikel 5 van het 
ontwerp van wet reeds de opheffing bepaalt, maar ook 
van de overige wets- en reglementsbepalingen die 
met deze teksten niet overeen te brengen zijn • 

. .. / ... 
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De lijst van de op te heffen of te wijzigen 
bepalingen zal echter verschillen naargelang in de 
eerste hypothese dan wel in een der overige vier wordt 
getreden. In dit laatste geval kan de opheffingsbe­ 
paling als volgt worden gelezen : 

"Artikel 5. _. 

§ 1.De volgende bepalingen worden opgehevenl 

1° de wet van 2î venteee jaar IX; houdende bepaling 
van het voor beslag vatbare gedeelte van de wedden 
van openbare ambtenaren en burgerbedienden ; 

2° artikel 45 van de wet van 21 juli 1844 op de bur­ 
gerlijke en geestelijke pensioenen~ gewijzigd bij 
artikel 10 van de wet van 2 augustus 1955 ; 

3° artikel 1 van de wet van 24 februari 1847 dat de 
pensioenen van weduwen en wezen van legerofficie­ 
ren niet vatbaar voor beslag en overdracht ver­ 
klaart ; 

4° de wet van 18 augustus 1887 betreffende de onvat­ 
baarheid voor beslag en overdracht van het loon 
der werklieden, gewijzigd bij de wet van 25 mei 
1920, bij de wet van 7 augustus 1922 en bij de 
beslui"twet van 28 februari 1947 

5° de wet van 20 juni 1896 houdende onaantastbaarheid 
en onafstaanbaarheid van de pensioenen van be­ 
dienden en beambten van provinciale- en gemeente­ 
besturen ; 

, 
.- .. 1 ~, ~ -QI 
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6° artikel 63 van de gecoördineerde wetten van 11 

augustus 1923 op de militaire pensioenen ; 

7° artikel 11 van de wet van 6 juli 1931 tot voor­ 

bereiding van het inrichten der sociale verzeke­ 

ringen der zeelieden van alle rang der koopvaardij; 

80 artikel 19 van het kcrd nkâ i j k besluit nr 254 van 
12 maart 1936 waarbij eenheid wordt gebracht in 

het regime van de pensioenen der weduwen en wezen 

van het burgerlijk Staatspersoneel en het daarmede 

gelijkgestelde personeel ; 

9° artikel 19 van het koninklijk besluit nr 255 van 

12 maart 1936 tot eenmaking van het pensioenregime 

voor de weduwen en wezen der leden van het leger en 

van de rijkswacht ; 

10° artikel 42 van het koninklijk besluit van 1 juli 

1937, gewijzigd bij het koninklijk besluit van 

19 maart 1952, houdende statuut van de Rijkmverklie­ 

denkas ; 

11° artikel 97 van het koninklijk besluit van 26 de­ 

cember 1938 betreffende de pensioenregeling van 

het gemeentepersoneel ; 

12° artikel 87, eerste, tweede en derde lid, van de 

besluitwet van 25 februari 1947 tot samenvoeging 
en wijziging van de wetten betreffende het pensioen­ 

stelsel voor de mijnwerkers en de ermee gelijk­ 

gestelden; 

.... ! ... 
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13° artikel 9 van het lwninklijk besluit van 24 januari 
1955 tot uitvoering van de wet van 5 juli 1954 
betreffende het pensioen van de burgemeesters en 
a ch ep erien en dat van hun rechtverkrijgenden. 

§ 2. In artikel 27t § '. 1°, van de wet van 
21 mei 1955 betreffende het rust~ en overlevingspen­ 
sioen voor arbeiders? worden de woorden "alsook de 
artikelen 78 en 7911 vervangen door de woorden "alsook 
artikel 7811 ... 

In artikel 35, § 1, van de wet van ••• 
betreffende het rust- en overlevingspensioen voor 
bcdiendeu1 worden de woorden "met uitzondering van 
de artikelen 78 en 791 die van toepassing z i.j n " 
vervangen door de woorden "met uitzondering van 
artikel 78, dat van toepassing isll• 

§ 3. In artikel 87 van de besluitwet van 
25 februari 1947 tot samenvoeging en wijziging van 
de wetten betreffende het pensioenstelsel voor de 
mijnwerkers en de er mee gelijkgestelden, wordt een 
nieuweerste lid ingevoegd dat luidt als volgt 

"De Koning is gemachtigd om het voor beslag 
en overdracht vatbare gedeelte der renten, pensioenen 
en andere voordelen, verleend krachtens deze besluit­ 
wet, te bepalen ten aanzien van degenen die op kosten 
van openbare besturen worden verpleegd". 

+ 
+ + 

I 
If .. ,t I ••• 
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Ingeval de eerste van de vijf hypothesen 
wordt aangenomen, moeten de in § 1 onder de nummers 
70 en 12° vermelde bepalingen van de lijst der op te 
heffen teksten worden geschrapt en zijn de §§ 2 en 

3 overbodig. 

+ 
+ + 

.4ANVULLENDE VOORSTELLEN EN OPMERKINGEN 

----------~~~------------------------- 

I .. 

Men verlieze niet uit het oog, dat naast 
he t wetsontwerp waar-van artikel 4 voor advies aan de 
Raad van State is voorgelegd, en dat strekt tot ver­ 
vanging van de wet van 18 augue tus 1887, nog een 
ander wetsontwerp bestaat, strekkend tot wijziging 
van die wet door het invoegen van een artikel 2bis 
(Ibo. Sen. zi tt. 1956-57, nr 225). Dit az-t i.ke L 2bis 
handelt over vorm en procedure van de afstand van 
lonen. Daar do wet van 18 augustus 1887 zal wegval­ 
len, zal de nieuwe bepaling, indien goodgGkeurd~ 
eon plaats in het onderhavige ontwerp moeten krijgen. 

II. 

Er moge nog Gems gewezen worden dat in 
het derde el van di t advies de zienswi,j ze is ver- 

digd, dat ook artikel 214 b van 
zou moeten voorkomen onder' 

t ijk Wetboek 
en van dit Wetboek 

die artikel 3 van het ontwerp opsomt • 
.. 1'/.' •• 
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III .. 

De termen "ambtenaren en beambten der 

openbare diensten" komen niet alleen voor in artikel 

4 maar ook in artikel 1 van het ontwerp, waar zij 

in de plaats komen voor "fonctionnaires et employés 

civils", ui t de wet van 21 v en t ô s e jaar IX. 

De in het derde deel van dit advies uit­ 

geoefende kri tiek op die termen geldt zowe L voor 

artikel 1 als voor artikel 4. 

IV. 

Uit het feit, dat het ontwerp alleen voor­ 

ziet in de opheffing van de wet van 21 ventese jaar 

IX, houdende bepaling van het voor beslag vatbare 

gedeelte van de wedden van openbare ambtenaren en 

burgerbedienden, en niet van de artikelen 2 en 3 
van de wet van 24 februari 1847 die de bezoldiging 

van officieren van het leger en de soldij van onder­ 

officieren en soldaten onvatbaar maakt voor beslag 

en overdracht, mag worden afgeleid dat artikel 1 

geen toepassing moet vinden op militaire wedden en 

soldij. 

Deze blijven dus onder Gen bevoorrechte 

regoling inzake beslag en overdracht staan. 
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Le texte arrStá prJvisoirement par la com­ 
mi ssion de la Justice du Sénat et soumis à l'avis du 
Conseil d'Etat est conçu c omme suit 

fiLes pensions attribuées aux fonctionnaires? 
aux agents des services publics, aux ecclésiastiques 
ainsi qu i aux emp l.oyé s ou c omm i s des sociétés civiles 
ou comme r cd aj.e s 1 de s marchands 9 de s particuliers 9 des 
hospices civils, bureaux de bienfaisance et autres 
établissements publics ne peuvent être saisies et ne 
sont cessibles que jusqu'à concurrence d'un cinquième 
pour dettes envers le Trésor public et d'un tiers 
pour dettes alimèntaires2 notamment pour celles pré­ 
vues par les articles du Code civil auxquels se réfère 
l'article 3 de la présente loi"" 

Aux termes de la lettre adressée par le pré­ 
sident de la commission de la Justice au président 
de la Haute j,ssemblée et comrnuniquée par celui-ci au 
Conseil? le but poursuivi par les auteurs du texte 
est d t uná f or-nn se r , ŒI1S la mesure (lu possible, les 
règles déterminant la portion saisissable et cessible 
des pensions, 

Il ressort ~galement de cette lettre que la 
commission désire être complètement renseignée sur les 
différentes dispositions légales qui régissent ac­ 
tuellement la matière. 

+ 
+ + 
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Le texte de la commission reproduit l'article 
3 bä s , ins:5ré dans la loi du 18 août 1887 relative à 
l' incessibilité et à 11 11lsaisissabili té des salaires 
des ouvriers par l'article 30 de la loi du 7 août 
1922 r-e La+Lve au contrat d t emp'l o.i , en l'adaptant tou­ 
tefois à 11 article 3 du même projet de loi, qui énumère 
les créances alimentaires à l'égard desquelles la 
règle de l' incessibilité et de l' ÏI).saisissabili té doit 
fléchir et en étendant son champ d'application aux 
fonctionnaires, aux agents des services publics et 
aux ecclésiastiques. 

Comme l'article 5,2°, du projet prévoit 
l'abrogation de l'article 45 de la loi du 21 juillet 
1844 sur les pensions civiles et ecclésiastiques, il 
est à présumer que l'article 3 bis ainsi complété 
doit, dans la conception des auteurs du pr o je b , couvrir 
tous le s cas réglés par la dd apo sa tian abrogée. 

Il est peut-être utile de constater dès 
maintenan t ~ 

10 que, de même qu'à l t article 1 er du projet les ter­ 
mes "fonctionnaires et agents des services publics" 
sont substitués aux termes "f onc tn onnaLr-e s et em­ 
ployés civils" qui figurent dans la loi du 21 ventese 
an IX, que cet article tend à remplacer, ils se 
substituent dans la texte proposé pour l'article 4, 
à divers autres termes employés actuellement pour 
désigner des bénéficiaires de pensions régies par 
l'article 45 de la loi du 21 juillet 1844; 
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2° qu'en appliquant le régime de l'article 3 bis de 
la loi du 18 août 1887 aux b "néficiaire s de ce s 
pensions 9 le texte anná há Le les effets de la m.odi­ 
fication apportée à l'article 45 de la loi du 21 
juillet 1844 par une disposition réoente, à savoir 
11 article 10 de la loi du 2 août 1955 portant pé­ 
réquation des pensions de retraite et de survie; 
cette modification consistait à autoriser la saisie 
et la cession des pens:Lons à concurrence d'un 
cinquième non seulement pour dette envers le Trésor 
public,mais encore pour dette envers les provinces 
et les communes; 

3° que le texte ne tient pas compte de l'article 2 de 
la loi du 10 mars 1925 organique de l'assistance 
pub La que , aux termes duquel les commissions d'as­ 
sistance publiques sont substituées aux commissions 
administratives des hospices civils et des bureaux 
de bienfaisance. 

+ 

Pf~MIE~ PARTI! - BXPOSE DE LA LEGISLATION. 

Ces constatations préliminaires étant 
faites, il convient, pour déférer BU désir exprimé 
par la c ommi.aa i on de la Justice, de passer en revue 
les diverses dispositions des lois et arrêtés re­ 
latives à l'insaisissabilité et à l'incessibilité 
des pensions. 
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I. ;&J'_:!.__9-~ __ ~_?_._a _o.QJ_! 8 J2]_J_ ~_r ~l~~l_~_J __ 1:l.i-_s_J§I _::t_i.sJ_e__J_~ 
la loi du 7 _?-oût __ 1922) . 

Cet article est conçu comme suit ~ 

"Les pensions attribuées aux employés ou 
commis d.es sociétés civiles ou commerciales, des mar­ 
chands ~ des par-t t cu Li.e rs 9 des hospices c Lv i Ls 7 bureaux 
de bienfaisance et autres établissements publics, ne 
peuvent ê tr o saisies et ne sont cessibles Clue ju s qu t à 

concurrence d'un cinquième pou r dettes envers le Trésor 
public et d'un tiers pour les causes énoncées aux 
articles 203,205 et 21~. du Code civil", 

A l'origine cette dis)osi tion étendait sa 
protection à tous les employés ou commis pensionnés 

1 ° des personnes privées, 

2° des hospices civils et bureaux de bienfaisance, 
devenus depuis lors les commissi ems d'assistance 
publique; 

3° des autres êtablissements publics, 

Diverses dispssitions 18gales et réglementaires 
postérieures semblent toutefois avoir restreint cons 
dérablement son champ d'application, 

• " .. / •• <t 
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Les rentes et a 11002-[:;ions accordées en vertu 
de la loi du '18 juin 1930 portant revision de la loi 
du 10 mars Î 925 relative à l'assurance en vue de la 
vieillesse et du dscès prématuré des e mp'Loyé s sont 
régies 9 on ce qu i, concerne la saisie et la cession, 
par l'article 68 do cette loi, Le qu e L a d i a.l L'Leur a 
reprodui t les termes de l'article 53 de la loi du 
10 mal" s 1925, entrée en vigueur le 1 er janvier 1927, 

En tant ClU I elles sont accordées en vertu de 
ces lois, les pensions des employés ne sont donc plus 
soumises à l'application de l'article 3 bis de la loi 
du 18 août 1887. 

Etant donné CluO les règles édictées Cluant à 
la saisie et à la cession, d'une part, par la loi du 
18 juin 1930, d'autre part, par l'article .3 bis de 
la loi du 18 août 1387, sont identiClues, cette consta­ 
tation est dépourvue de tout intérêt pratique. 

Il n!en sera plus de même dès quo 10 projet 
relatif à la pension de retraite et de survie des 
employés? adopté par la Chambre des Représentants et 
transmis au Sénat le 27 juin 1S57, sera devenu loi. 

En e f'f'e t , Itarticle .35 de ce projet rend 
applicable aux pre stations Clui seront accordées on 
vertu de cette loi; l'article 79 des lois c o oz-donné e s 
r-e La t i.ve s à Lr a asur-ance en vue de la vieillesse et du 
décès prématuré, leq_uel proclame l'incessibilité et 
l'insaisissabilité complètes des rentes et majorations, 
sauf dans certains cas de répétition de l! Ln du , 

J 
U~I~/·oo 
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Les répercussions éventuelles du texte de 
la c orrrm s s i on du Ssnat, qu i, r e pr-o du f t les termes de 
l'article 3 bis de la loi du 18 août 18CJ7 9 sur cette 
disposition de la loi future relative à la pension 
de retraite et do survie des Gmployás~ soront examinées 
plus loin. 

B. Quan t~~~~.p} oyé s de s 

1?E.È_~ i 9. u e .. 
c oürmi s si ons 

Les peris Loris du personnel des connaissions 
d'assistance publique sont régies par la loi du 25 
a.vril 1933 relative à la pension du personnel commu­ 
nal et par l'arr§t6 royal du ~6 d~cenilire 1938 pris en 
exécution do celle-ci. En efret, l'article 11 de cette 
loi 6tend llapplication des dispositions relatives à 
la pension du personnel communal aux agents des éta- 
b Li s semerrt s subordonnés à la commune pourvus d'une 
nomination définitive. 

L!article 1er do la loi consacre le droit 
de ce personnel à une pension calculée suivant les 
règles appliq_uées aux f ono t i on.iaa r-e s et agents de 
l'administration centrale du Ministère de l! Int,-5rj.eur. 

L'article 97 de l'arr~té royal du 26 décem­ 
bre 1938 fixa, en ce qui concerno la saisie ot la 
cassion~ les mêmes règles que l'article 3 bis de la 
loi du 18 août 1887 f 1.' article unique do la loi du 
20 juin 1896 portant insaisissabilit~ et incessibilité 
des pensions des employés et a.ge rrt s des administrations 
provinciales et communales et l'ancien article 45 de 
la loi du 21 juillet 1844 sur les pensions civiles 
et ecclésiastiques. 
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Si lIon considère que l'ar-ciele 97 précité 
trouve son fondement légal dans les lois du 10 août 
1 G87 et du 20 juin 1896? les pensions du personnel 
des commissions d'assistance pubJique continuent à 
être régies~ en ce qui concorne l'incessibilité et 
l'insaisissabilité, par Lr a r t i c Le 3 bis de la loi du 
18 août 1887, 

En revanche, si l'on estime que le fondement 
légal de cotte disposition se trouve ·dans l'article 
1er do la loi du 25 avril 1933 et par celui-ci dana 
l'ancien article 45 de la loi du 21 juillet 18449 les 
pensions du pc r a onnc L de S c omrri s s i, ons d I assistance 
publique échappent depuis 1S33 au champ d'application 
de l'article 3 bis. 

Telle est manifestement l'opinion du Ministère 
de llIntériaur, exprimée comme suit dans une circulaire 
du 27 décembre 1955 (lIoniteur belge du 30 décembre 1955) 

"Conformément à llartiolo 10 de la loi du 
2 août 1955, le Trésor publio9 et maintenant los pro­ 
vinces et les c ommune s , créanciers vis-à-vis des titu­ 
laires do penSions ayant contracté dos dettes à leur 
égard, peuvent provoquer la saisio sur les arrérages 
dans los limites fixées. 

En vortu du principe consacré à.l'artmcle 
1er de la loi du 25 avril 1933, los pensions communales 
et a.ssimilées n'ÉChappent pas à l'ompire de ces dispo­ 
si ti ons. Le principe do base serai.t énervé, en effet, 
s'il ne portait pas à la fois sur la transposition 
dans le d oma Lno communal des restrictions et des avan­ 
tages nouveaux affectant le régime dos pensions à 
charge du Trésor public". 



ML. .. "] 04 .~ L.5599/1 • 

Ceci revient à dire que les termes inchangés 
de l'article 97 de l'ar:L"'êté royal du 26 décembre 1938 
ne peuvent prévaloir contre les termes modifiés de la 
disposition légale qui lui sart de fondement. 

A supposer quo la thèse du Gouvernoment fût 
fondéc, l'article 97 aurait dû t!tre modifié à son tour 
de manière que sos termes corrosponâant à coux de l'ar~ 
ticle 45 modifié, 

C. Quant aux employés des autres établissements J?E.llics 

10 Associations de c ommune s et établissements publics 
subordonnés à la commune? autres que les commis­ 
slons d'assistance publique. 

L f article 1 Î de la loi du 25 avril 1933 
étend l'application des dispositions, relatives à 
la pension du porsonnel communal aux agents des 
établissements publics subordonnés à la commune 
et des associations do c ommune s . 

La situation on co q_ui les concerne est 
donc la même qU'en ce qui concerne los membres du 
personnel dos commissions d'assistance publique. 

2° Etablissements publics autonomes et r~gies insti­ 
tués par l'Etat, à lloxclusion do l' titut 
na ta ona L de radiodiffusion. 

L'arrêté royal nO 117 du 27 février 
1935 (article 1er, alinéa 1er) a rendu "le régime 
des pensions établi pour le personnel a dminis­ 
tratif do l'Etat applicablo au personnel pormanent 
des établissomonts publics autonomes ot des gies 
institués par l'Etaf. 

I 
$(i.j.wOo 
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Cet arrôté royal ~ qui a été pris on vortu do 
pouvoirs spéciaux ot a pu? dès Lo.r s , déroger aux dis-­ 
positions dos lais antérieuros9 soustrait los pensions 
dos emplcJés permanents do cos établissements publics 
et r~gies à l'ap~llcation dos r~gles rolativos à l'in­ 
cessibilité ot à l'insaisissabilité consacr~es par 
l'articlo 3 bis do la loi du 18 a oû t 1887 pour les 
faire tomber sous l'application do l'article 45 de 
la loi du 21 juillet 1844. 

Il est rappelé quo ces doux régimes, idonti­ 
ques jusqu I à l' ontrée on v i guour do la loi du 2 août 
1955? na Ie sant plus a ctuollomont. 

L'article 3 bis do la loi du 18 août 1887 
demeure toutefois applicablo aux omployés permanents 
do l'Institut national do radiodiffusion, cet établis­ 
soment ayant été expressément soustrait à l'application 
de l'arrôté royal n ? 1 '17 du 27 f2vrier 1935 (article 7). 

+ 
+ + 

Il est à remarquer que l'article 3 bis de la 
loi du 18 F\oût 1887 est e.ppâ i.ca blo aux employé s do la 
Société nationalo dos chemins de for belgcs9 si collo-ci 
doit ~tre considérée COHlYilG une société commerciale ainsi 
Clue l'estiment les cours ot tribunaux (1), 

-!- 

+ + " .. / .... 
(1) Bruxelles 23 janvier 1952 - Pas. 1954 - - 33; 

Casso 8 février 1952, B.J.D.A. 1952, p.145. 
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Il est pout-Gtro u t i Lo do noter que l'appli­ 
cation do l'article 3 bis do la loi du 18 août 1.381 
à coux des membres du po r s onne L enseignant do l'onsei­ 
gnoment Ld br e rqu t aucuno d i s poe i t t on 11;galc ne soumet 
à l'application do la loi du 21 juillet 18/:-4- ,dépend 
de la natura du c ontrat qui los lie à l' établissemont 
d'ensoignoffiont. 

Il a été jugé que: le lien de eub or-ûi.net i on 
entre aux et l'établis:sement d'enseignement qui les 
emplaie, rond indéniable l'oxistence d'un contrat 
d'omploi (Conseil do prud'hommes d'appel de J3ruxollost 

4 novembre 1941, Rovue de droit social 1948, P.41; 
GEYSEN j Jurisprudence du travail? p. 94) ct que la chargé 
do cours au service do l'ensoignoment priv~ ost, au 
regard do la loi sur l'assurance contre la vieillesse 
ot la d:::cès prématuré~ un employé (Conseil do prud'hommes 
de Bruxelles, 10 mai 1943; Jurisprudence de louage 
d'ouvrage, 1944? p. 57~ GEYSa~? p. 94, nO 362). 

II. Lois_.9Jl.L.§_cl..S2.P_t_~P._:,L;_J_? __ ~lôI~e_.Eég1-~o s a..i§>ie~_do 
.9~i3J3j-_?E_ . .9-e _!?_J2o 11 ?j_:_~_~ __ ..92~_ l~r t _i_ C _l 0 . .) 1?i.~...9:.9_l~L 1 01_ 
du 18 août 1881. 

Ce régimo qui, jusqu'à, l'ontrée on viGuaur 
do la loi du 2 août 19559 stait aussi celui do llar·· 
ticlo 45 de la loi du 21 juillot 184~·, a étf: adopté 
p~r les dispositions suivantes : 

1° L'article 10r do la loi du 24 février 18479 qui rond­ 
incessibles ot insaisissables los pensions, gratifi­ 
cations et sacours dus par la Caisse des veuves et 
dos orphelins dos offici.ers do l'armée. 

.o./o~. 
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Bion qU'olle n'ait pas ~t~ abrog~e, cette 
disposi ti.on semble avoir perdu toute raison d' êtro 
depuis la dissolution de la caisse par l'arrdté 
royal nO 222 du 27 d.~cembro 1935 et l'instauration 
par la disposition visée au 6° ci-après dlun r6gime 
d'incessibilité et d'insaisissa"bilité Ldon t.i.que . 

2° L'article unique de la loi du 20 juin 1396 portant 
insaisissabilitá et incessibilité dos pensions des 
agents ot employés des administrations provinciales 
et communales. 

La question de savoir si 10 porsonnel' com­ 
munal, dont la pension est régio par la loi du 25 
avril 1933, n'ost pas soustrait à l'application do 
la loi du 20 juin 1896 a été examinée plus haut 
(voir I. B ) .. 

3° L'article 97 de l'arrêté royal du 26 décembre 1938 
relatif au régimo des pensions du personnel oommunalv 

d.l.apo s L't Lon qui a i appl Lque également aux brigadiers 
champêtres (loi du 25 avril 1933) et aux receveurs 
régionaux (loi c ommunaLo , a r t i c Le 1221 alinéa 5). 

La question de savoir si los tormes do 
cotte disposition doivent être interprétés à la 
lumièro do coux do l'articlo 45 modifié do la loi 
du 21 juillot 18~-~. a été oxaminéo à propos du per-­ 
sonnol dos c OTDJ1üssi ons d I assistance pub Ldque 
(voir I.B), 
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4.0 L'article 9 do l'arrôté royal du 24 janvior 1955, 
pris en exécuti on do la loi du 5 juillet 1954.' rola­ 
tive aux pensions dos b our-gme s tz-e s o t échevins, 

5° Llarticl~ 19 do l'arrôté royal n ? ~~54 du 12 mars 
1936 l'olatif aux pensions do vouves clos membres (lu 
pe r eonne I de l'Etat, 

6° L'article 19 do llarrâté royal nO 255 du 12 mars 
1936 relatif aux pensions do vouves dos membres do 
l'arméo et do la gendarmerie. 

III. L~cl~:....2J __ , ju~i_.11.et:_ 18_<}.S-__§ur _le_~_.jJel!_si __ 2!_l~_ivtle_~_ 
e t.2_c_p_lji32-E- _sJ1- 9Y2~rtj.21.9 .' 45_tElE§j...f1j_yar l '..§:.E.­ 
ti sJ e __l9 . do_kl C? i du 2 a oû t__2 .. 22.2) , 

Cetto disposition est conçue dans les tormes 
suivants 

"Article 45. Los pensions no peuvent être saisios 
~-'-~"'-----.~.~ 

ot no sont cessiblos que jusqu'à concurrence d'un 
c i.nqua èmo pour de tto envers le Tr~~ sor public, les 
provincos ot los communos,ot d'un tiers pour los 
ponsions alimontaires pr6vo.os aux articles 203, 205 
et 214 b du Code civil". 

Elle fait partie du ti tra III, inti tulé 
"Dispositions g(Snérales'l do la loi du 2-r juillet 1844. 
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A l'origine catte loi réglait los ponsions 

1° des magistrats (ar-t i c l.e 10r); 

2° des fonctionnaires ot employés f'a t san t partie de 
l'administration générale (article 1ar)~ 

3° dos professeurs dos univarsités do l'Etat ct des 
profossours civils attachés h l'école militaire 
(articles 15 ot 19); 

40 do s membr-e s du c Le r gé . 

Actuellemont le droit à la pension et 10 
modo do calcul do collo-ci ne sont réglés par cotte 
loi qu r an co qui conccrno les catéGories viséos sous 
los 2° ot 4.0 ainsi quo los magistrats qui ne se trou­ 
vent pas dans les conditions voulues pour pouvoir 
invoquer le bénéfice des articles 1er et 13 de la loi 
du 25 juillet 1867 relative à la mise à la retraite 
dos magistrats (articlo 15 do cotto loi). 

La loi du 25 juillot '1867, do môme quo la 
loi du 30 juillot 1879 rolative à l'éméritat pour les 
professours de Li ons o i gnomcrrt supériour 9 auxquels 
sont assimilé s notarnment 10 s profe ssours civils ot 
autres mambr-o s du po r s onno L civil ensoignent à 11 ~cole 
mili taire ot à l'écolo do guorro, règlont le droi t 
à la ponsion dos magistrats ot profosseurs ot le modo 
do calcul do collo-ci. Elles so bornont toutofois 
à co la 0 t sont muotte s non S cu'l.emon t au su jat do 
l'insaisissabilité ot do l'incessibilit6 das pensions, 
mais oncore au sujot do l'inscription dGS pansions 
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et quartiers? du cumul ot de la déchéanco~ toutes 
quostions qui étaiont régléos par 10 chapitre lor 
du ti tro II de la loi du 21 juillet 1844, 

On 110 pout 9 somble-t-il ~ inférer du silonce 
dos lois du 25 juillot 1867 ot du 30 juillet 18799 

ni dos tormos rostrictifs do 11 ar-t ï c l.e 15 do la loi 
du 25 juillot 18679 qui prévolt quo la loi du 21 
juillet 1844 sora applicable aux souls magistrats 
qui ne romplissent pas los conditions prescritos 
pour bénéficier du régimo instttué par ollo-môme, 
ni du fait quo la loi du 30 juillet 1879 no con ~cnai t 
qu i unc soulo allusion à collo do 184-4? notammont on 
son a r-t i c Le 59 qui maintonai t la disposi tian tran- 
si toiro do l'articlo 61 do cotte dornièro loi? quo 
le législateur ait entendu soustraire los bénéficiaires. 
do cos doux lois à l'application dos dispositions 
généralos de la loi du 21 juillot 1844. 

La pratique adnli:nistrativo ost, on tout cas, 
établio dans 10 sens contrairo; on trouve do mêmo 
clans la littérature juridiquo l'opinion que la pension 
dos magistrats ost cossiblo ot saisissablo dans la 
proporti on pr óvuo par l' ar t i c Le 45 de la loi du 21 
juillet 1844 (Pandoctes belges - va Saisie-arrôt 
nO 1060··WARJ~OMONTj Le Hagistrat9 n ? 1196). 
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Si l'on peut estimer dès lors que cette disposi­ 
tion est demeurée applicable aux magistrats et aux profes­ 
seurs d'université cO.lllil1e aux fonctionnaires et aux membres 
du clergé, il n'en est pas moins vrai que les dispositions 
légales sur la matière n'ont pas la netteté désirable. 

Ceci est encore plus vrai de l'article 52 de la 
loi du 23 décembre 1946 portant création dlun Conseil d'Etat 
et de l'article 1er bis~ inséré dans la loi du 29 octobre 
1846 relative à l'organisation de la Cour des Comptes par 
la loi du 23 mars 1951. 

Ces dispositions qui instituent l'une pour les 
membres du Conseil d'Etat, l'autre pour les membres de la 
Cour des comptes1 un régime de pension différent de celui 
de la loi du 21 juillet 181;-4- quarit au dro i t à la pension 
et au mode de calcul de celle-ci, contiennent un alinéa 
final ainsi conçu : 

"La. loi générale sur les pensions reste applicable 
dans les cas où les dispositions du présent article ne 
peuvent être invoquées". 

A première vue ces termes semblent signifier 
seulement que les membres du Conseil d'Etat ou de la Cour 
des comptes qui ne remplissent pas les conditions voulues 
pour bénéficier du régime spécial peuvent invoquer les 
dispositions de la loi du 21 juillet 1844. 

A la réflexion~il paraît toutefois plus logique 
d'admettre que le législateur n'a pu vouloir se contenter 
d'une solution incomplète du problème des pensions des 
membres du Conseil d'Etat et de la Cour des comptes et 

... / ... 
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qu'il a entendu, par cette référence à la loi générale 
sur les pensions civiles, leur rendre applicable cette loit 

y compris l'article 459 sous réserve des dispositions 
spéciales relatives au droit à la pension et au mode de 
calcul de celle-ci. 

IV. ,;Lois gui étenden_t l' ~pplication ~du régime de saisie 

§!j_~.§!.._9~ssion de~._j~ersions ins ~J1uJj_ 12ar_> l' 8;.rEcle 45 
de ._la_]..~ juJlle t_ 18<Lj;.!.. 

1° La loi du 16 mai 1876 relative aux pensions et quartiers 
des professeurs et insti tuteur's communaux rend applica­ 
ble d'une manière générale la loi du 21 juillet 1844 
aux intéressés. Cette loi ,qui n'est plus que partielle­ 
ment en vigueur ,rend encore applicable aux personnes 
qu'elle vise l'article 45 de la loi du 21 juillet 1844. 

2° L'arrêté royal n0117 du 27 février 1935 (article 1er, 
alinéa 1 er)a rendu "le régime des pensions établi pour 
le personnel a&n.inistra tif de l' Eta t" applicable au 
personnel peTIlanent des établissements publics autonomes 
et des régies institués par l'Etat. 

Il est rappelé que cet arrêté royal ,auquel il a 
déjà été fait allusion plus haut (vair l - C - 2°), 
n'est pas applicable aux employés de l'Institut national 
de radiodiffusion. 

I 
••• / • 4' • 
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3° La loi du 10 juin 1937, article 1er, décide que les 
lois et règlements qui régissent les pensions des pro­ 
fesseurs et des instituteurs communaux, celles de leurs 
veuves et orphelins~ sont appliqués aux membres du per­ 
sonnel enseignant des écoles primaires et des écoles 
gardiennes adoptées et adoptables, des écoles normal.e s 
provinciales ou libres agréées et des écoles d'appli­ 
cation primaires ou gardiennes y annexées. 

4° L'article 45 de la loi du 21 juillet 184-4- est applica­ 
ble au personnel des établissements d'ensei&_;nement 
moyen, techniquep normal et artistique de l'Etat (1). 

5° La loi du 30 janvier 1954, article 1er, décide que 
les lois et règlements qui régissent les pensions des 
membres du personnel des établissements d' enseigne.ment 
technique de l'Etat et celles de leurs veuves et 
orphelinsf sont applicables aux membres du personnel 
des établissements privés d t e ns e Lgneraerrt technique (2). 

Ces dispositions ne visent que le personnellaïque 
.r- 

de ces établissements. 

Le régime relatif à la aa i.s i e et à la cession des 
pensions des membres du pe:csonnel de cet enseignement 
est donc celui de l'article 45 de la loi du 21 juillet 
184·4· • 

(1) Loi du 26 avril 1865. 
Loi du 10 mai 1866. 
Loi du 31 mars 1884 (article 10). 
Loi du 18 mai 1912. 
Loi du 14 mai 1955. 

(2) Aucun texte spécial ne .::cégit les pensions du personnel 
de l'enseignement technig_ue de l'Etat. La loi du 21 
juillet 1844 leur est applicable. 
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6° L1article 53 de la loi du 23 décembre 1946 portant 
création d'un Conseil d'Etat rend la loi générale sur 
les pensions civiles applicable aux auditeurs1 substi­ 
tuts, membres du bureau de coordination, greffier? 
greffiers adjoints et employés du Conseil d'Etat. 

7° D'autres dispositions légales encore rendent appli­ 
cable, en. pa.r t i.e du HW ins 9 la loi du 21 juillet 18L1r4 
à certaines pens i ons , Le r-cnvo t à cette loi s'opère 
sous des formes divorses. Ainsi, l'application de 
certaines dispositions de cette loi, notrunment de 
l'article 4·5, aux pensions coloniales, résulte, à 
contrario ~ de l' arti cle 4- de la loi du 12 mar-s 1923 
sur les pen.sions coloniales. Cet article 4 s'exprime 
comme suit : 

"Les articles 28 de la loi du 24 mai '838, 
13,. 21 et ~-6 de la loi du 21 juillet 18ti-4-9 1er de la 
loi du 10 janvier 1886 et 1er de la loi du 3 juin 
1920 ne sont pas applicables aux pensions civi~uGS et 
colonialos. 

L'article 66 de la loi du 23 novembre 1919 est· 
applicable à ces pensions". 

Le renvoi à la même loi est implicite dans la 
loi du 15 avril 19491 article 5~ sur le Conseil des 
mines : 

"Lors de la mise à la pension des intérossés, la 
période durant laquelle ils auront été mis à la dispo­ 
sition du Conseil d'Etat entrera en ligne de compte pour 
le calcul de la pension au regard de la loi du 21 juil-. 
let 18~-4- sur les pensions civiles et ecclé siastiques Il • 

• • • /. Q Il 
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Citons encore la loi du 26 juin 1894 (article 
unique) relative aux officiers de marine de l'Etatg la loi 
du 15 mai 1920 (article 2) relative à la police judiciaire, 
la loi du 16 août 1927 (article 18) relative aux délégués 
de l' Lris pe ction des mines. 'routes les pensions résultant 
de ces dispositions lé ga.l.e s sont soumises à la règle 'de 
l'article 45 de la loi du 21 juillet 18·4·4 par l'effet 
d'un s imp Le renvoi à cette loi. 

Quelque longue qu'elle soit? l'énumération qui 
précède ne se prétend pas complète. 

v. Régimes do_saisie et de ~si9n ~es_QeEsions différents 
de ceux de l'article 3 bis de la loi du 18 août 1887 ------"""_ ---_,_ _--.-_----- ---_. -_ .. ---._-~<>.~-_."- 
~_Lde I! ay_tJ.§e J: 5 de +!Ll.oi q_y. _?j_jui_~let _~ 

A. Ouvriers de l'Etat et des établissements publics ------------._----_ ..... ---'"""""------- 

L' ar+Le Le 42 de l'arrôté royal du 1er juillet 
1937~ modifié par l'arrêté royal du 19 mars 19521 portant 
los statuts de la Caisse des ouvriers de l'Etat, est conçu 
en ces termes 

"Les pensions et los secours sont incessibles et 
insaisissables. Ils peu ven-t toutefois être cé dés ou saisis 
jusqu'à concurrence d'un cinquième pour dettes enVCTS le 
Trésor public, les établissements publics autonomes ct les 
régies visés par l'arrêté royal n0117 du 27 février '1935 
et la masse d'habillement et d'un tiers pour les causes 
exprimées aux articles 203~ 205 et 214 du Code clv i L", 
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Il rossort do l'article 3 du même arrôté 
quo colui-ei s'applique 

1° aux catégories d'ouvriers do l'Etat nommés à titre 
définitif, désignées par los ehofs dos divors 
départements ministériels; 

20 aux ouv r i o r s , n ommó s à ti tra défini tif, des é tablis­ 
semonts publics autonomes ot dos rsgios visés par 
l'arrêté royal nO 117 du 27 fÁvrier 1935, lorsque 
cos établissements publ_ics autonomos ot régias ont 
été admis à la Caisse dos ouvriors do l'Etat par 
10 li[inistro qui a la gostion do cotte Caisse dans 
sos attributions. 

Lo per s onne L do l' Institut nati anal de 
radiodiffusion étant exclu du champ d'ap~)lication de 
l'arré!té royal n? 117 du 27 février 1935, los pensions 
dos ouvriors nommés à titro définitif do cot établis­ 
somont public qui sont régios par un règlomont pris 
par 10 conseil do gostion on vo r tu du pouvoir qu'il 
tient do la loi du 16 juin 1930 no sont protégéos 
par aucuno disposition légalo on co qui concorna la 
saa ai e et la cossion .. 

Quant aux pensions des ouvriers définitifs 
do l'Etat, qui n'appartiendraiont pas à l'une des 
catéGories désignées par le Ihnistro conformémont 
à l'article 3 précité? l'article 4-5 do la loi élu 21 
juillot 1844 demeurerait d'application. 

La jurisprudenco c one i dèr-o , en effet, quo 
la loi du 21 juillct 184-4- ost on pr-Lnc i po ap;Jlj.cable 
aux ouvriers do l'Etat 7 ot que CC1.1x-c.i pouvent invo­ 
qucr contro l'Etat 10:3 dL3p~sitions do catto loi. 
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Un arrêt de la Cour d' e ppoL do Br-uxo LLos du 
4 mai 1935 (Pas. II, p. 1179 1935) a jugé qu r un ouvrier 
pe i rrtr-e du jardin botaniquo de l'Etat? qui n ' avait 
pas été affilié à la CRisse do po n sa on e , était un 
"employé do l':&tat au sons do l'articlo 10r do la loi 
du 21 juille t 1844". "1,0 mot "omployé" qu I on lit dans 
l'article 1er do la lei du 21 juillot 1844"fdit la 
Cour, "pout s I a pp'l i quo r a c ortains agonts matériols de 
l'administration do -:!_IEtat1 dès qU'ils sont régulièrement 
nommés ot qU'ils ne sont pas simplemont payés à l!haure, 
à la journée ou à la somaino". 

Etant donil') quo l' arr6té royal n ? 1 î 7 du 27 
f:':vrior 1935 8tond 10 bénéfico du régime dos ponsions 
{tabli pour le personnel a dministratif do l'Etat au 
porsonnel permanent dos établissomon.ts pub1icfs auto­ 
nomos ot dos régies institués par l'Etat? la situation 
serai t la même on co qui coneorno los ouvriors défini­ 
tifs de ces établissements publics ot régies, qui 
n vaur-a.Lcn t pas été a dnn s à la Caisso dos ouvriors de 
l'Etat. 

Si l'on doit admettre quo la loi du 21 jui 1- 
let 1844, et plus pa r-b i.cu Lá.èr-cmcrrt l'article 45 de 
cotto loir ost applicable aux ouvriers de l'Etat nommés 
à titra définitif ct, par voie do conséquence, aux 
ouvriors nommés à titre définitif dos établissements 
publics autonomos ct dos régies institués par l'Etat) 
on no peut éChapper à. la conclusion qu vun a rrêté royal 
no pout, ajoutant à la 10i9 pormettre la cession et la 
saisie dos po ns Lons 00 cos ouvriors pour dettes envors 
d I autres créanciors quo ceux qu'énumère l' articlo 45 
do la loi du 21 juillot 1844- 9 C' Qst-à-diro pour do t to s 
onvors les établissemonts publics ot r'\gios et la 
masse d'habillemont. 
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En tant qUlil s'écarta dos termes de cotte 
êl.isposi tion légalo, l'article 42 dos statuts do la 
Caisso dos ouvriers do l'Etat ost ô.one dépourvu do 
fondemont légal. 

Au surplus? il n'est pas sans intérôt da 
souligner la diversité dos r~glos relativas à l'incQs­ 
sibilité ot à l'insaisissabilité dos pansions, solon 
qu'il s'agit d'omployés ou d i ouvr-i.c r s d'établissements 
publics autanomes ou do régies. 

L'article 42 de l'arr~té royal du 1er juil­ 
lot 1937 pormot la saisie ou la cessian à concurrenco 
d'un cinquième pour datto envers "le Trésor public? 
los établissemonts publics aut cn ouc s , 108 r-gios visés 
par lr ar:c6té royal nO 117 du 27 févrior 1935 ot la 
massa d' habillomont", 

L'article 45 modifié do la loi du 21 juillet 
1844, applicablo aux omployés, prévoit la cession ou 
la saisio pour datto onvers 10 Trésor public, los pro­ 
vinces ot los conoounes. 

Un é tabl_issament public quj_ a une créanco 
à l'égal~d d'un ouvrier ponsionné pout saisir cotte 
pension à raison d'un cinquième (articlo 42 do l'ar­ 
rôté royal du 101'" juillet 1S37). La même établissement 
public qui a urie créance à l \ égard d r un employé pen­ 
sionné no .pout saisir aucuno g_uotité do sa pension 
(articlo 45 do la loi. du 21 jui.llot 1844). 
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En vertu de l'article 21, § 1 el' y de la loi du 
21 mai 1955 relative à la pension de retraite et de 
survie des ouvriers, l'article 19 des lois coordonnées 
relatives à 11 assurance en vue de la vieillesse et du 
décès prématuré, est applicable aux prestations accor­ 
dées en application de cette loi. 

Cet article des lois c o or ôon.ré e s est conçu 
dans les termes suivants : 

lILes rentes et majorations acquises en vertu 
de la présente loi sont incessibles et insaisissables. 
L'incessibilité et l'insaisissabilité des dits avanta.ges 
ne peuvent §tre invoquées contre l'Etat. la Caisse 
générale d lé par-gna et de retraite, la Caisse nationa.le 
des majorations de rentes de vieillesse et de veuve et 
des allocations Cl! orphelins (arrêté royal n? 16 du 22 
juillet 1939) ~ 10 Fonds des veuves et des orphelins et 
l'Office national du placement et du chômage, au profit 
desquels il peut être récupéré sur les arrérages dus 
en application de la présente loi, le montant des avan­ 
tages qui auraient été payés indûmont aux intéressé s" . 

L'article 38 de l'arrêté royal du 17 juin 1955 
portant règlement général du régime de retraite et de 
survie de s ouvriers, disposition prise en exécution de 
l'article 2192°, de la loi du 21 mai 1955, prévoit 
en ou tra que : 

IILes commissions d'assistance publique et le 
fonds commun ne pouvcn; exiger! do la part do leurs 
hospi talisés qui bénéficient de la loi du 21 ma.i 1955? 
comme paiement des :frais d'hospitalisation, Ul10 somme 
dépassant les deux tiers do la pension de redirai te ou 
de survie". 

I 
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Il convient d'ajouter quo les effets do la 
règle do l' incossi"bili té o t do l' i:nsaisissabili té do 
CGS pensions pour dettes alimentairos sont noutrali- 
sés.~ tout au moins en co qui concorne l'épouse? par 
l'article 6, 3°, de la Loä , eux tormes duquel "Le Roi 
détermine los conditions d'octroi d'une part do la 
pension do retraite do son conjoint ou de son ex-conjoint 
à l'épouse séparée do fait ou de corps et à la f'ornme 
di vor cée , ainsi quo 11 importance do cotte part". 

Le régimo de la loi du 21 mai 1955,caractérisé 
par l'incessibilité et l'insaisissabilité pour le toutj 
sauf dans certains cas do répétition de l'indu 9 s' écartè 
considórablement des régimes de l'article 3 bis do la 
loi du 18 avril 1887 et do l'articlo 45 de la loi du 
21 juillet 1844. 

Los prostations accordées on application de 
la loi du 21 mai 1955 sont : 

1° les pensions do retraite des travailleurs ayant été 
occupés en Belgique on exécution do tous les contrats 
do louage do travail ~ à. 11 excoption de ceux Qui per­ 
mettent aux travaillours de bénéficier do l'un dos 
régimos do pensions énumérés ci-après; 

2° los prestations en cas de décès au profit dGS veuves 
de cos travailleurs (pensions do survie ou indemnité 
d I adaptation) • 

Les travailleurs no tombant pas sous l'applica­ 
tion do la loi du 21 mai 1955 sont ceux qui sont soumis 
aux lois relatives à ~ 
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1° la ponsion dos employés, dos ouvriors mineurs, dos 
marins naviguant sous pavillon bolge; 

2° tout régimo do ponsion établi par ou on vertu d'une 
loi, par un r~glement provincial ou par la Société 
nationale des chomins do for bolges. 

Il ost à romarquer à co sujot quo si les 
pensions do tous les autres travailleurs ainsi oxclus 
do l' api)lication do la l'Ji du 21 mai 1955 sont proté­ 
géos? quant à la saisio ot 8, la co s sä on , par une dis­ 
position déjà mentionnéo plus haut ou à signaler plus 
Lca.n , il n'on ost pas do môme dos ponsions des ouvriers 
do l' Insti tut national do radiodiffusion (voir V - A) 
et dos ouvriers do la Société natirnalo aas chemins de 
for belges, 

En o f'f'o t , l'articlo 3 bis do la loi du 18 août 
1887, applicablo aux employés do la Société nationa.le 
dos c horm.n s do for belgos ? no l'est pas aux ouvriors. 
Ce s dorniors no sont non plus do s Hf oncti onnaä r e s do 
l'administration générale rétribuée par 10 Trésor 
public" ot échappont ainsi à l'application do la loi 
du 21 juillot 1844. lIon résulta que dans l'état 
actuol de la législation aucune disposi.tion no régit 
la saisio ou la cossion de lours pensions. 

On ferai t vainemon t état de l t artic le 9 du 
règlemont dos pensions de la Société nationale ôoa 
chomi.ns do for bolgos, qui adopte la règlo de l'article 
45 do la loi du 21 juillet 12>44 pour la pension des 
agonts Cy compris los ouvriers) qui étaient agonts dos 
chemins de fer de l'Etat avant la création do la So­ 
ciété nationalo dos chemins do for belgos. Cotto r~g10 
a été arr6tée par la commission paritaire prévue par 
l'article 13 do la loi or-garri que du 23 juillet î 926 
créant la Société nationale dos chomins do fer bolges. 
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Cetto c om.missi on avai t 10 pouvoir d I organiser un régime 
de pensions mais pas colui do portor atteinte aux 
droits dos créanciers; olle ne pouvait donc édicter 
do règlos rola.tives ~ l'insaisissabilité (Cass~ 22 
octobre 1891? Pas. s p. 261). A supposer même qu I il 
nlen soit pas ainsi, les ouvriers entrés au service 
de la Société nationale clos chemins do for belges 
depuis sa création no b6ntficioraient d'aucune dispo­ 
sition restreignant la saisissahilité de lour pension. 

C. Ponsions do retraite dos ouvriors minaurs ot . ....__ ...... ,_~ "._......_, .~ .. ~ "" ~ .. _, .~._ ......... ~ ~. , '_.::"t __ ~ ... _~ "' .. , . .':'. '.".~ -~._ .... ":_";. 

LI articlo 87 do 1: arl"dté-loi du 25 frS'vrior 
1 S47 c o oz dorman t o t modifiant les lois sur 10 régime 
do retraite dos ouvriers mineurs ot assimilés ,m')difï~ 
par l' a.rticlo 17 de la loi du 6 mars 1952, est a. insi 

conçu = 

"Lo s rentes? pensions ct autres avantages 
accordés on vertu du présent arrêté-loi sont inces­ 
siblQS ct insaisissables, sous résorve dos dérogations 
à détorminar par arrêté royal on co qui concerne les 
pc r s onne s hospitalisées aux frais des pouvoirs publics. 

L'incessibilité ot l'insaisissabilité dos 
dits avantagos no pouvant âtra Lnv oqué e e contra la 
Caisso généralO d'épargna ot do rotraite? l'Etat et le 
Fonds national do rotraite dos nuvriors mineurs,les­ 
quels peuven-t récupérer d' of'f i co , sur los arrérages 
dus on a pp'Lá ca t Lon du présont arrêté-loi 9 10 monta.nt 
dos avantagos qui auraient été payés indûment aux 
intéressés au cours d '1.1110 p{riodo do cinq ans prS:cédant 
la dato da la constata tt on du paLcrncrrt indu. 
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L'incessibilité et l'insaisissabilit€ des 
mômos avantagos no peuvent être invoquées non plus 
contra les sociétés mutualistes qui auraient? par 
a.pp'l i.ce t Lon de la législation S1.),r la sécurité sociale f 

effoetué des paioments indus aux ouvriers soumis à 
l'assuranco réglée par 10 présent arr6té-loi. 

Le s article s 214 b et 214 j du Code civil 
no sont pas applicables on ce q_ui conoorno les avan­ 
tagos prévus par 10 pré sont ar:i.",ôté-loi dans 10 CBS 

do séparation do corps, soit on d..roit~ soit en fait? 
du ponsionné et do son ~pOUSOH. 

La disposition contonuo dan s 10 do rn i e r 
alinéa de cot articla s'oxpliq_ua du fait quo l'artiole 
4-9 du même arrêté-loi prsvoi t que fll'ouvrier qui? 
ti tulairo d i unc pension do vioillosso ou d' invali di té 
cn a ppl.i.c e t ton du présont arrêté-loi, ost séparé do 
son ó pou se , no pout prétondre qu'à la jouissance de 
la ponsion prévue au profit du ponsionné célibatairo, 
veuf ou divorcéH,ot quo "l'épouso sé par-é c pout obtenir 
la bén6fico do la différonce ontro 10 montant de la 
penSion à laquelle son mari aurait droit9 s'il n'était 
pas séparé, ot Ie montant de la ponsion qU1il roçoit 
efi'octivomout au titre do séparé". 

LI articlo 63 do l' arrôté du Régont du 15 
oct obro 1 947, pri s on exé anti on do l'élr:râté-loi du 25 
février 1947, disposition fondéo sur l'article 87 
de cot arrêté-loi, porto co qui suit: 

,,~./."'. 
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IISont saisissables ot cessibles, dans la 
mesure indiq_uéo ci-après, les suppl.émorrt s e t majorations 
do pensions à chargo do l'Etat ot à char-go du Fonds 
national, accordés à dos personnes hospitalisées aux 
frais dos pouvoirs publics. Si la personno hospitalisée 
reçoit l'ontrotien complot, la partie saisissable et 
co s s i b l.e ost fixée. ~t concurronco dos doux tiors du mon­ 
tant global dos avantages prévus à l'alinéa ci-dossus. 

Si la personno hospitaliséo no reçoit qu1un 
entretien partiel, la partio saisissable ot cessible 
ost fixée aux qu o t i té s ci-après de la 'base dos doux 
tiors visés ci-dessus: nourriture: 5/10; logemont : 
3/10; v6tement ~ 1/10; éclairage ot chauffage: 1/10. 

Il 
o ~ 0 • 

On se trouve ici en présonce cl fun régimo 
d'incossibilité ot d'insaisissabilité pour 10 tout 
aussi spécial quo colui do la loi du 21 mai 19557 

mais différent do colui-ci 

D. P0!ls]:_ogs _ d9_ !:.otrai te _ d.9~s _mar.tn.§. !la:::ifiU,§.P,! sous 

pa~i 1.1.2.,11_ be l.&o.!.. 

Aux t 0 l'me s do l'al' tic l 0 1 1 do la lei du 6 
juillot 1931 préparatoiro à l'organisation dos assu­ 
rancos s o c La.Le s dos marins do tous grados do la marine 
marchando, IIles rontes ot allocetions diverses allouées 
en exécutiori dos statuts do la Caisso do sacours et 
do prévoyance on f'avour dos marins naviguant sous pa­ 
villon bolgo na pouvent ôtro saisios ot na sant CQS­ 

sibles que jusqu'à concurronce d'un cinquième pour 
datte envers la Tr{sor public et d'un tiers pour los 
causas 011oncéos aux articlos 2039 205 o t 214 du Codo 
c Lv i.L'". C' ast la même régimo quo c o Lu i qu i a instauré 
l! article 3 bis do la loi du 18 août 1 fY2·7, 
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Do lour côté? les statuts do la Caisse do 
secours ot do prévoyance dos marins naviguant.sous 
pavillon balge, arr~tés on dernier lieu par l'arrôté 
royal du 4 décombre Î 956 t ne contiormont qu i une dis""" 
position ayant trait à la matièro qui nous occupe~ 
notamment l'article 66, conçu comme suit ~ 

"Los commissions d'assistance publique et 
10 fonds COlTIIlmn ne peuvo.nt exiger de la part de leurs 
hospitalisés qui bénéficient d'uno ponsion de retraite 
ou de survie 9 en vertu du présent ti tra 9 comma paiement 
des frais d!hospitalisation9 une SOI(].L'llG dépassant los 
doux tiers do la di te porrs i.on" c 

Cetto di sposi ti on? identique 8. l' articlo 38 
do l'arrêté royal du 17 juin 1955 portant règlement 
général du régimo do retraite ct do survio dos ouvriers 
(voir V - JJ), ne pout trouvar un fondemont légal dans 
1 t article 11 do la loi du 6 juillot 1931. 

L'article 8 do l'arrêté-loi du 7 février 
1945 concornant la sécurité socialo dos marins do la 
marino mar c han de , qui a trait à la cession o t à la 
saisie dos prostations en espèces fournies on tout ou 
on partio., à l'aido des r-e s s our ce s do 110ffice do sé­ 
curité sociale de::;> marins do la marine marchande, 
semble postuler l'existcmco d t uric réglemontation chs­ 
tincte de la matière on co q_ui conoerne los ponsions 
des rna.r-Ln s , puisquo son dernier alinéa, conçu on dos 
tormes à pou près identiques à coux do l'article 8, 
dornier alinéa, do l'arrêté-loi du 28 décembre 1944 
concernant la sécurité socialo des travailleurs et à 
coux de l'article 5, avant-dernior alinéa, do l'arrôté­ 
loi du 10 janvior 1945 concornant la sécurité socialo 
dos ouvriers minours et assimilés~ porte co qui suit: 
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"Lo s dispositions du présent articlo ne 
visent pas los prostations déjà prévues par los lois 
viséos aux 1° et 4° do llarticle 101' du présont ar­ 
l'ôté, cos prostations restant sujottos aux dispositions 
dos di tos lois", 

Los tormes do cotto disposition no sont pas 
très houreux; en effet, l'articlo 1er, 1°? de l'arrôté­ 
loi 9 tant avant QU'après sa modification par la loi du 
11 juillot '1956 I no viso aucune loi mais uniquement 
les statuts do la Caisse do soc ours et do prévoyance 
on faveur dos marins naviguant sous pa.villon bolge. 
Ils semblent avoir ~5tEi copiés sans grand discernement 
de l! article 8 do l'arrêté-loi du 28 décombre 19449 

dont l'article 101', 1 o? vise of?o cti vemo rrt "10 s pen­ 
sions r~sultant dos lois on vigueur pour los ouvr Lez-s 
en général ot los omplcyésll, 

Le sons do la disp~sitian ost toutefois 
a.s se z clair pour qu r on puisse y discornor un r onv of 
à, l' articlo 11 do la loi du 6 juillet 1931 ot aux 
dispositions relatives à la cession ct à la saisie 
qui figurent dans los statuts do la Caisse do secours 
ot de pr év cyanoe . 

D'autro part, il no peut être perdu do VUO 
que l'articlo 5 de l'arrêté-loi du 7 février 1945, t.o L 
qu'il a été modifié par l'article 4 de la loi du 11 
juillet 1956, charge 10 Roi do déterminer los statuts 
do la Ca i.e ao , tout on préCisant que "Lo régimo des 
pensions de rotraite et des prestations en cas do 
décès est organisé pour los marins comptant au moins 
quinze années de service à la mol' ot pour leurs 
veuves sur des bases au mo i.n a aussi favorables quo 
collos do la loi du 21 mai 1955 relativo à la pension 
do retrai to ot do survio dos ouvr-a e r ev • 
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L'absenco, dans les statuts, d'une disposition 
relativo à la cassion ct à la saisio dos pensions Clui 
soit aussi favorable quo l'ar~icle 79 des lois coardon­ 
náos rolativos ~ l'assurance on vuo do la vieillosse et 
du décès prénmturé, no pout~ scmblo-t-ilp prévaloir 
contre la volonté non douteuse du législateur d'assurer 
aux marins un régimo do pension do rotrai t o o t do survie 
au moins aussi f'av cr-ab Lo qu r aux bénéficiaires do la 
loi du 21 mai -1955. 

En r-cvanche , il ne semble pas quo l' artic 10 
LIe do la loi du Î 1 juillet 1956? qui so borne à prescrire 
pour los marins un régimo au moins au s s i favorable quo 
colui do la loi du 21 mai 19551 ait pu abroger implici­ 
tement l'article 11 do la loi du 6 juillet 1931 en tant 
qu'il concerna los pensions. 

On ôcvraf t on conclure quo les pensions dos 
marins no sont cessibles ot saisissablos quo dans la 
mesure pormise à la fois 

10 pour los pensions do r-o t r a.t to o t do survio dos 
ouvr-i cz-s ; 

20 par l' arti c Lo 11 de la loi du 6 juillet 1931 9 Lor-sque 
cotte disposition ost plus favorablo aux intéressés. 

Coci signifiorait l'insaisissabilité et l'in­ 
cessibilité complètes dos pensions des marins; on 
offot, colles-ci no pourraient 6tro cédées ot saisios, 
qu r on vue do la récup6ration d t avarrtage s payés indû­ 
mont aux intéressés, ot co à concurronCQ d'un cin­ 
quièmo ot au profit du Trésor public soulcment,alors 
quo aou I.o la Ca.isso do socou~ ct de prévoyance, éta­ 
blissoment public doté do la po rs ormali. té jl;lridiquo 
ot no pouvant dès lors âtro confondu avoc l'Etat7 

so trouva dans le cas d'avoir à r~cup~rar dos avan­ 
tages payé s indûmont, 

.1.1./8 .. 
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On n ' schapperai t 8. co t-ce conc Lu s i on qu là. 
condi tion do pouvoir c ons Ld-iz-e r la loi du 6 juillet 
1931 c ommo ayant été Lmp l i.c i, toment abrogéo pour le 
tout, y compris donc l'article 11? par l'arrêté-loi 
du 7 févrior 1945, modifié par la loi du -11 juillet 19569 

qui a instauré un régimo permanent de sécurité socialo 
pour los marins ,alors quo la loi du 6 juillet 1931 était, 
d'après son intitulé y préparatoire à l'organisation dos 
assurances socialos des marins. 

Pour les motifs déjà signalés cette interpréta­ 
tion n'est rien moins que certaine; à supposer qU'clIo 
fût correcto ,ello permettrait de découvrir un fondament 
légal à l'article 66 préCité dos statuts de la Caisse 
de secours ct do prévoyance mais obligerait on mômo 
temps à constator que ces statuts ne contionnent aucune 
disposition adaptant l'article 79 dos lois coordolli18oS 
rolativos à Lva.s sur-anco on ,TUe do la vioillesse et du 
décès prématuré nu régime do ponsions des marins, ot qu r eri 
Itabsonco de pareillo disposition, los règles relatives 
à la cessibilité et à la saisissabilit~ des pensions dos 
ouvriors pouvent me.La iaémen t s \ appliquer do pl.ano aux 
penSions dos marins, los organismes dont les créances 
doivent êtro protsgées n'étant pas los mêmes dans les 
doux cas. 

L'article 29 de la loi du 30 juin 1956 r'o La t i.ve 
à la pension do vioillesso dos travailleurs indépendants 
tracG los règles suivantos : 

• 0» • / ••• 
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"Les fonds de pension ainsi quo les complé·­ 
monts do r o rrte s , los majorations de rente ot les allo-· 
cations sont incessibles et insaisissables jusc'l"U' au 
décès de l'assujetti ou jusqu'au décès do la veuve 
solon 10 cas~ sauf pour les causos énoncées aux arti­ 
cles 203, 205 ot 214 du Codo civil, ainsi que le cas 
de récupération du montant des paioments a nôu s" > 

Ce régime d'incossibilité et d'insaisissabi­ 
lité $0 distinguo do tous les autres régimes examinés 
jusqu'à présent on co qu'il permet la cession et la 
saisie sans limite aucune pour los causes énoncées aux 
ar-t i c Lo s 2039205 et 214 du Code civil. 

L'article 63 des lois cODrèlormécs du 11 801.1t 
1923 sur les pensions militairos ost conçu on cos 
tormes : 

"Los pensions ot a Lt ocet i one militairos sont 
personnollos ot viagères? ollos sont incossibles et 
insaisissablesp excopté on cas do d~bot envers l'Etat 
ou dans les circonstances prévuos par los articles 203~ 
205 et 214 du Codo civil ou en vuo d'assuror l'oxécution 
dos obligations résultant dos contrats conclus confor-­ 
mément à l'article 10r do la loi du 9 80tH 1920 relative 
aux opérations do prêt à faire aux invalidas dq la 
guorre. 

Dans los trois cas, los pansions ot alloca­ 
tions sont passibles do r-c+cnuo e qui no pouvant oxcé der 
la cinquième do leur montant pour causo do débet, le 
tiars pour a1imonts ot 10 tiars pour l'exécution dos 
obligations. 
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Bn aucun cas, 11cmsomblo dos r-o t cnuc s no 
pourra d~passor los doux tiers dos ponsions ct al­ 
locations. 

Si cotte quotité ~tait dépasss09 il y aurait 
liou à r6duction dos rotenues on proportion du montant 
do chacuno fix~ d'après los quotit2s c t= do s su a'". 

Le trait distinctif do co r~gimG ost do 
prévoir qu' 011 cas de cumul do cessions ot saisies 
pour dos causos divorsos los ponsions ot allocations 
pouvont âtre saisios ou cédéos à concurronce des 
doux tiers. 

G. Ponsi ogs _ d.2_ ré _E8!'_a,!i on _0,1 poE._s}.. 0:2_s_.d.9_ S __ of_fi.c iers 
et militaires invalidos du tomps do paix. 

"'---'''' .,-~ .--_- ,","' •••• ,,- •• ~ • ~ •••• ,,_.'"" ~ " .. "._. r,.__" __ ... ~. ........ "" ... ~ __ '" •• __ ......• _ 

La dispcsi tian apl?licablo on la natièro est 
l'article 55, § 10rj dos lois sur los pensions de 
réparation? oc or-donn ó o a par l'arrêté du R/'gGnt du 5 
octobre 19489 dont l'applicntion a été {tondue aux of.;.. 
fi c Le r-s o t mili tairas invalidas du temps do paix par 
la loi du 9 mars 1953, 

Cotto disposition prévoit CG qui suit 

"Los ponsions accordées on vortu do la pré­ 
sonto loi sont porsonnolles et viagèros. Elles sont 
incossibles. 

Elles ne peuvent être saisies et faire l'objet 
de retenuas quo dans los circonstances ei-après : 
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a) à concurrence d'uh 
l'Etat; 

. . '- o a.nqua emc I en cas do d~bGt envors 

b) à concurrence dos deux tiors, à titro de prál~vement 
pour frais d'entretien clos pensionnés placés dans 
un hospice ou dans un hôpital? autre qU'un hôpital 
militairo, dans un asile ou dans uno colonio d'ali6n~s~ 
dans une maison de rofuge ou un dépôt do mondici té 9 

dans un établissemont do défense sociale ou dans 
tout autre établissement de biellfaisanco? lorsque 
les frais d' ontretten sont à charge dos pouvoirs 
publics; 

c) à concurrenCQ d'un tiers, dans los circonstances 
pr évuo s par les articles 203, 205 ct 214 du Code 
civil; 

d) à concurronce d'un tiers? on vue d t a.s sur-o r l'oxécu­ 
tian dos obligations résultant dos contrats conclus 
conformément à l'article 10r do la loi du 9 aoû t 
1920 rolativo aux opérations do prêt à faire aux 
invali de s de la guerre. 

En aucun cas) l'onsomblo dos retenues no 
pourra dépasser les deux tiors do la ponsion. 

Si cetto (luotité était dépassé05 il y aurait 
liou à ré duetion dos rotonuos on proportion du montant 
de chacune, fixé d va.pr-è s los quotités ci-dossusH• 

Co régime so dis"L'inguo à son tour do c c Lu i, 
des ponsions militairos en ce qu'il interdit toute 
cession, mais permot la saisio à concurronce des doux 
tiors à titre do prélèvement pour frais d'entretien 
dans divors établissements, particularité qU'il a en 
commun avec los régimes visés sous V - B.C ot D. 
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t Oeuvr-e nationale des 
............. - --_" -- _. - - ---- _'''''' -- 

in~a1.i.2P.ê. do_guerro 9_t_d.2_ 2-_1 Qouv!..o~nati0E!alG_.d§.s 
anciens combattants et dos victimos do la guerre- _._..... - -....- ... - .....,._ --- """".... - . ..,.. _..... -- -- - -~~ _"''' -- _".~ -- - __ .... ..-"--.... - ",-""" -- - 

L'articlo 6 do la loi du 30 juin 1951 rolative 
aux opéra ti ons do pr ô t s à. fairo aux bénéficiaire s do 
l'Oouvre nationale dos invalidos do guo r re , de l'Oouvre 
nationale dos orphelins, vouves et ascondants des vic­ 
times do la guerre (1) ot do l' Oouvre nationale do s 
anciens combattants, déportés ot prisonniers politiques 
(2),décido co qui suit: 

IlZn vue d'assurer à l'Oeuvre nationale dos 
invalidas do la guerre l'oxécution dos contrats conclus 
avec 01101 conformémont à l'article 101" et nonobstant 
tOl..~ to disposi ti on légale contraire 1 s ont ce ssi bles et 
saisissables à concurrence d'un tiors1 les ponsions? majo­ 
rations? allocations, indenlllit~s9 dotations ou rontes 
civiles ot militaires dont bénéficient ot bénéficieront 
los emprunteurs. 

Toutefois, la dotation des prisonniers do 
gue r-r-e , a Ln s i. quo la rente de chevrons de front sont 
cessibles ot saisissables pour le tout. 

En cas de concours avec d'autres retonues 
légalemont autorisées 9 il Y a lieu à ré duction propor­ 
tionnello, rospectant los maxima et los quotités lé­ 
galement fixés. En aucun cas~ toutQfois~ sauf q_uant 
aux dotations ot rontes cossibles pour le tout en vertu 
do l'alinéa 10r du présont article, l'onsemble dos 
r-o t cnue s no pourra dépassar le s doux +i.cr-s do s po nsri ons 
et allocations". 

(1) Oeuvre supprimée par la loi du 28 juin 1956? articles 
9 ct 15? 1 o. 

(2) Dénominetion actuolle t Oouvre naticnale dos ancj_ens 
c omba ttant s ot des v Lc t Lme s do la guerre (loi du 28 ~ \ 
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On r-emar-quez-a qu'il s'agit on l'espèco non 
do règlos propros à une catégorio do ponsionnés? mais 
do règlos spsciales? ap)licabl08? nonobstant touto 
disposi tion légalo contraire on ma+ä èr o do l:Iaisio o t 
do cossion~ à toutes pensions civiles ou militaires 
allouéos aux bénéfioiaires do pr6ts dos Oouvres pré­ 
citées. 

VI. - RElG]MES_.Pl1_._SAISIE ElJ DIL.91!?Sl~-PÈS oPEN_:S,IONS" 
AU SEN S L1ŒGTI DU I\I[QT. 

A. :Séf:téfiE.i~irc§. de_r9_nt0.ê.~ __ all2.cations_o~ 1-_n_cl:e!:!llités, 
~u tr~.s _q~o _le s _p.9_n.§_i ons de _r.§_p~r.§;; ti oE. _aE_c _2r_clécs _à 
E_ais_2n_d_2. la_gue~.r.2. ou __ de !.3_e!?_ ~ui t~.s..::_ 

10 L'article 19 do la loi du '1 cr juin 1919 8tablissant 
uno dotation au profit des combattants do la guerre 
1914-1918 décide que "los allocations ct la rente 
pr6vuos aux titres précédents sont incessibles et 
insaisissables pour le toutl'. 

2° L'articlo 13 de la loi du 18 août 1947 róglant le 
statut dos prisonniers do guerre do 1940-1945 déclare 
quo ilIa dotation ost insaisissable sauf pour UllO 

dette envers le Trésor. L'opposition da la 
f'cmme , dos descendants ou des ascendants, formée 
pour obtenir l'exécution d'une obligation légalo, 
pout faire obstacle au retrait do fonds. L'opposi­ 
tion suit le sort de l'action on justico". 

3° L'article '27 des lois coordonnées du 16 octobre 
1954 rola.tives au statut dos pr-Ls orirri o r s politiques 
ot de lours ayants droit préciso quo "los alloca­ 
tions et los indemnités prévues par la présont statut 
sont incessibles ot insaisissables, sauf pour obli­ 
gation alimontairo et eréances de l'Etat résultant 
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du pai cmon t indu do sommos a.l Loué o s aux bénéficiairos 
ou à lours ayants droit on raison do llintornomont~ 
de 11 incarcération ou do la mise à mort du fait do 
l' o nnornâ ou do pc r aonne s servant sa poli tique ou se s 
dosseins Lor-sque CG paiement ré su Lt c do manoouvr o a 
frauduleuses dos intéressés ou do clarations sciem- 
mont fausses ou incomplètes. 

Los mômes Ln dernná t é s o t allocations rostant 
acqu i so s 8, ceux qu i 10 s ont r o çue s indûment, à moins 
qu i i.Ls los aient obtenues par des manoeuvres frau­ 
duleuses ou par dos déclarations f'au e se s ou incomplètes". 

40 L'article 34 (10 la loi du 15 mars 1954 sur 10 s porie i ons 
de dédonunagement des victimes civiles do la gue r-r-e 
1940-1945 ot de lours ayants droit organise 10 régime 
d'incessibilité ot d'insaisissabilité suivant: 

"Los pensions? allocations? Ln dcmn.i t é a et 
majorations accordées on vortu do la présonte loi sont 
pe r-e onne l.l.e s et viagères. Elles sont incessiblos, 

Elles no peuvent âtre saisies ni faire l'objet 
do r-e+onuo s que selon los q_uotités ot circonstancos 
ci-après 

a) à concurrenco d i un c i.nqud èmo on cas do débet onvors 
l 'lHat; 

b) à c oncur r enco dos deux tiars, à titre de prélèveHllents 
pour frais d t cn t.r-o t Lcn des po r aonno s placées dans un 
hospice ou un hôpital? dans un asile ou dans une 
colonie d'aliénés, dans une maison do rofugo ou un 
dépôt do mondici té ~ dans un établissement do défonse 
sociale ou dans tout autre établissement do bion- 
f'a l aanco , Lor-sque les frais d t crrt r-e t Lcn sont à Qharge 
des pouvoirs publics; 

• c .... / •• (). 



xr., ,~ 135 - L. 5599/1, 

c) à c oncur-r-o nco d ' un tiers 9 pour cause dl obliga ti. on 
alimentairo légale; 

d) à concurrenCE) d'un tiers? afin d'assurer lroxécution 
des oontrats conclus avec l'Oeuvre nationale des 
invalides de la guorre, conformément à la loi du 30 
juin 1951 relativo aux opérations de prôts à faire 
aux bénéfieiaires do l'Oeuvre nationale des invalides 
de la guerre? de Lr Oeuvr'e nationale dos or pho Lf.n s , 
veuves o t ascendants des victimes de la guer-re ot do 
l'Oeuvre nationale des anciens combattants, déportés 
et prisonniers politiques. 

En cas do concours entra plusieurs des rete­ 
nues autorisées au préscnt article, il y a lieu à 
réduction proportionnellc, respectant les maxima et 
los quotités qui y sont fixés. 

En aucun ca s , Ir e neomb Le dos r-o t o nucs ne peur-ra 
dépasser les doux tiers dos pensions, indomnités ct 
majorations" . 

5° L'articlo 12 des lois coordonnées du 19 août 1921 
relatives aux victimes civilos de la guerro~ modifié 
par la loi du 28 juillet 1953 (article 4),est conçu 
dans les mamas termes que la disposition viséo sous 
le 4°. 

Cos règles sont los mômes quo celles do 
l'articlo 55 dos loi.s coordonnéos du 5 octobro 1948 sur 
les ponsions do réparation (voir V - G.) 

+ 
+ + 

Il ost à remarquer quo toutes cos dispositions 
SI a.pp'l i.quen t sans pré judico do l' art t.c l.o 6 do la loi du 
30 juin 1951, qui a été ci téo plus haut (V - H.) 



IR. - 136 L.5599/1. 

:B~ Allo,.2_atig.n.ê...:.. in~e!!!11i tfs_et ,Ee!}.t.§..s_diver§..e§. l2.rfv1l8.§; 
l2.a~ la_législati~_s~ciale~ 

10 L'article 13 de la loi du 24 juillet 1927 modifiée 
par l'arrêté-loi du 24 février 1947 relatif à la 
réparation des dommages causés par les maladies 
professionnelles, dé cide que "Les indemnités dues 
en vertu de la présente loi aux victimes ou à leurs 
ayants droit ne sont cessibles ni saisissables que 
pour cause d t ob'L iga tion a Lirnerrba'Lr-e lé gale. Ces 
indemnités sont cessibles à concurrence de deux 
cinquièmes au plus, et saisissables à concurrence 
d I un cinquième au plus, au profit des organismes 
d'assurance contre la maladie et l'invalidité habi­ 
lités aux fins de l'exécution de la législation sur 
la sécurité sociale, pour les sommes payées par eux 
à un assuré victime d'une maladie professionnelle". 

2° L'article 11 des lois coordoilllées par arrêté royal 
du 28 septembre 1931 modifiées par l(arrêté-loi du 
17 dé cembre 1946 sur la réparation des dommages 
résultant des accidents du travail, a adopté la 
même règle 1 de même que l'article 9 de la loi du 
30 décembre 1929 modifiée par l'arrêté-loi du 28 
février 1947 (article 2 , f) sur les accidents du 
travail d,e gens de mer. 

30 L'article 7 de la loi du 10 juin 1937, modifiée par 
la loi du 15 mars 1954tportant création d'un office 
et d'un Fonds spécial en faveur des estropiés et 
mutilés, organise le régime de cessibilité et de 
saisissabilité suivant : 

. ,. ./ ... 
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"Les allocations ne sont cessibles ni saisis­ 
sables que pour cause dl obligation alimentaire légale. 

Dans le cas où le bénéficiaire de l'allocation 
est hospitalisé$ une partie des allocations peut être 
attribuée à l'établissement hospitalier. 

Cette part est détenninée selon les règles 
fixées par un arrêté royal pris après avis de la com­ 
mission d'aide sociale aux estropiés, mutilés, aveu­ 
gles~ sourds et muets~ prévue à l'article 9. 
(Quotité fixée aux deux tiers par l'arrêté royal du 
5 novembre 1955). 

Dans le cas où le bénéficiaire des allocations 
possède la qualité d'élève au regard de l'article 3, 
4°, a, de la présente loi, le tiGrs de ses allocations 
est viré sur lU1 livret d'épargne ouvert à son nom à 
la Caisse générale d'épargne et de retraite. Il peut 
~tre prélevé sur le montant de ce livret, après avis 
oonforme de la Commission d'aide sociale aux estropiés, 
mutilés, aveugles, sourds et muets1 les sommes destinées 
à couvrir tout ou partie des frais estimés nécessaires 
pour favoriser l'éducation et le reclassement profes­ 
sionnel de l'intéressé. 

Un arrôté royal règle les modalités relatives 
à la constitution et à la liquidation du livret 
d'épargne" • 

. .. /" .. 
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4° L'article 55 de la loi du 16 mars 1865 qui institue 
une Caisse générale dtépar@~e et de retraite décide 

que 

"les rentes (sur la Caisse générale de retraite insti­ 
tuée par cette loi) sont incessibles et insaisissablGs. 
Néanmoins, dans les cas prévus par les articles 203, 
205 et 214 du Code civil? si les rentes accumulées 
dépassent 360 francs v elles peuvent être saisies 
jusqu'à concurrence dtun tiers1 sans que la partie 
réservée puisse jamais être inférieure à cette sommelt• 

5° L'article 9 de la loi du 23 juin 189,:J_ portant revision 
de la loi du 3 avril 1851 sur les sociétés mutualistes 
décide que "les secours temporaires~ ainsi que les 
sommes allouées à la mort d'un sociétaire ou d'un membre 
de sa fruûille, sont incessibles et insaisissables. 

Il en est de même des allocations prévues au 2° 
de l'article 2. Toutefois, dans les cas visés aux arti­ 
cles 203, 205 et 214 du Code civil, si les allocations 
dépassent 360 francs, elles peuvent être saisies jusqu'à 
concurrence d'un tiers~ sans que la partie réservée 
puisse jamais être inférieure à cette somme". 

+ 
+ + 

DEUXIIDŒE PART]! COJl@ŒIIT_AJR.E ET CRJ.:TIgUE DE LA LEQI§_LAT:ç.Q,!i! 
EN yI_GUEUR. 

LI expcaé qui pré cède pe rmot de constater : 

1° que les textes relatifs à l'incessibilité et à l'insaisis­ 
sabilité des pGnsions sont éparpillés sur un grand nombre 
de lois, même lorsqu I ils pros crivont des glos identiques 
ou semblables; 
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2° quI ils sont dtune diversité extrême, parfois justifiée 
par la nature des pensions, mais souvent due exclusi­ 
vement à l'éparpillement même des textes~ qui a , sans 
motif valable? fait échapper les lliîS aux modifications 
apportées aux autres; 

3° qui ils présentent certaines lacunes explicables à leur 
tour par l!éparpillement et la. diversité dos textes; 

40 qu t ils chevauchent parfois l! un sur l'autre et que leur 
portée et leur champ d'application sont parfois douteux, 
en grande partie pour les mêmes raisons. 

+ 
+ + 

Onze lois et quatre arrêtés en matière sociale, 
sept lois relatives aux pensionsy rentes, allocations ou 
indemnités accordées à raison de la guerre ou de ses 
suites, contiennent chacun une disposition relative à la 
cession et à la saisie~ 

La cessibilité et la saisissabilité des pensions 
des militaires et de leurs ayants droit font l'objet de 
trois lois et d'un arrêté pris en vertu de pouvoirs 
spéciaux. 

Quant au personnel civil des pouvoirs et établis­ 
sements publics et ses ayants droit, on ne compte pas moins 
de neuf textes lé gaux et ré glementaires indépendants. 
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Cet éparpillemont s'explique historiquement 
et se comprend quanä la nature des pensions exige des 
règles spéciales on matière d'incessibilité et d1insai­ 

sissabili té. 

On ne peut toutefois échapper à l'impression 
que les particularités que présentent certaines de ces 
règles par rapport à d'autres sont parfois imputables 
au simple fait qU'elles figurent dans des lois différen­ 
tes plutôt qut'à. des besoins différents. 

Rion ne semble en tout cas justifier l'existence 
simultanée de multiples textes de même portée, souvent 
même ré digés on des termes identiques. 

Il eût été de loin préférablo de procéder dans 
tous ces cas par renvoi à un texte antérieur, comme on 
l'a d'ailleurs fait à maintes reprises. 

Il va sans dire qU'un texte unique? dont la por­ 
tée serait la plus large possible et qui pel~ettrait de 
se dispenser de multiples renvois, serait encore plus 
commode. 

II. Ih versi té des _iextes. 

Malgré leur diversité extrême tous les textes 
relatifs à la cession et la saisie des pensions ont ceci 
de commun qU'ils contiennent le principe de l'incessibi­ 
lité et l'insaisissabilité totales à l'égard des créanciers 
en général quel que soit le montant de la pension. 

., .. / ... 
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Oe trait les distingue et les a toujours distin­ 
gués des textes relatifs à la cession et à la saisie 
des traitements et salaires ~ qu e Lque modestes que la plu­ 
part de ceux-ci pui.ssent paraître on comparaison de cer­ 
taines pensions. 

+ 
+ + 

Etant donné Clue les pensions appartiennent elles­ 
mômes à des catégories assez différentes les l:.':1GS des 
autres et Clue ces différences expliCluent dans une certaine 
mesure les diveJ..gences dans les régimes d'incessibilité et 
d'insaisissabilité, il paraît utile de procéder à l'examen 
de la diversité des textes au. sein de chacune des catégo­ 
ries suivantes : 

iO pensions des employés, du personnel civil des pouvoirs 
publics et de ses ayants droit et catégories assi­ 
milées; 

20 pene-i ens des militaires et de leurs ayants droit et 
pensions de réparation; 

3° pensions prévues par la législation sociale; 

4° pensions accordées à raison de la guerre et de ses 
suites. 

+ 
+ + 

... / ... 
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A. Pe~sio~s_d~s_emplo~é~~_du Eers~~el 2ivil dG~ ~0~v2i~s_ 
;Qublics_et de_s~s_a.lan.t.ê. dr,2.i1 s:.,t_c.§;t!gories 
assimilées. ------ 

Il y a trois régimes différents ~ 

1° celui de l'article 45 de la loi du 21 juillet 1844 
(voir 1ère partie ,III et IV); 

2° celui de l'article 3 bis de la loi du 18 août 1887 
et des multiples textes q_ui en reproduisent les 
termes (vo'i r 1 ère partie 11 et II); 

3° celui de l'article 42 de l'arrôté royal du 12 juillet 
1937, modifié par l'arrôté royal du 19 ~ars 1952, por­ 
tant les statuts de la Caisse des ouvriers de l'Etat 
(voir 1ère partie, V - A). 

Entre les régimes visés aux 1° et 2°1 identiq_ues 
jusqu'à l'entrée en vigueur de la loi du 2 août 1955, il 
n'y a que deux légères différences dues au fait que llar~ 
ticle 10 de la loi du 2 août 1955, Clui a modifié l'arti­ 
cle 45 de la loi du 21 juillet 1844~ n'a rien changé 
aux textes visés au 2°. 

La modification a consisté : 

1° à rendre leG pensions cessibles et saisissables à 
conourrence d'un cinquième pour dette envers les pro­ 
vinces et les cooo~unes; 

2° à remplacer la référence à l'article 214 du Code civil 
par la référence à l'article 214 b. 
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Si cette modification se justifiait pour 
l'article 45 de la loi du 21 jl,üllet 1844~ on n'aperçoit 
pas pourquoi elle ne serait pas apportée aux textes 
visés au 2°. 

La différence entre le régime de la loi du 
21 juillet 1844 et celui de la Caisse des ouvriers de 
l'Etat est plus profonde. 

Outre les différences qui vienDent d'être 
signalées, et qui ne se justifient pas plus ioi que là, 
il Y a lieu de relever que les pensions des ouvriers 
de l'Etat et des établissements autonomes et r~gies~ 
affiliés à la Caisse, peuvent être cédées et saisies 
à concurrence d'un cinquième pour dettes envers les 
établissements autonomes et régies visés par l:arrêté 
royal n ? 117 du 27 février î 935 et la masse d 'habille­ 
ment. 

Il a déjà été exposé dans la première partie 
du présent avis (V - A) qu i en tant qu r i L s'écarte des 
termes de l'article 45 de la loi du 21 juillet 18441 

l'article 42 des statuts de la Csisse des ouvriers de 
l'Jtat est dépourvu de fondement légal. Cette consta­ 
tation n'implique pas que les divergences entre 16$ 

deux régimes ne puissent se justifier du moment qU'on 
les exa.mine en faisant abstraction de la question de 
légalité. 

Comme on n' aperç oi t pas La raison pour la ... 
quelle la pension d'un ouvrier de l'Etat devrait pou­ 
voir être saisie par un établissement autonome ou 
r6gie pour dettes envers celui-ci? il est à présumer 

I,IO'~/OQ. 
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que cette règle spéciale n'a été édictée que dans le 
but de permettre aux établissements au t on ome s et réGies 
de recouvrer les créances à charge de leurs propres 
ouvriers pensionnás.(1) 

Si l'on estime ce but légitime? il n'y a~ 
semble-t-il~ aucune raison de ne pas prévoir une dis­ 
position analogue non seulement en ce qui concerne les 
employés des mêmes établissements et régiesp mais encore 
en faveur de tous les an.ciens employeurs, publics ou 
privés, qui no sont pas protégés par les termes de l'ar­ 
ticle 45 de la Lo L du 21 juillet 1844? c omme le sont 
l'Etat, les provinces et les c ommuno s , ni même de ne 
pas en étendrele bénéfice aux débiteurs des pensions, 
qui ne sont pas nécessairement les anciens employeurs. 

Quant à la masse d'habillement, elle n'a pas 
de pe r s orr.ia Li té juridiQue distincte de co l l.e de l'Etat? 
dos établissements autonomes ou des régies; elle peut 
dorte ~tre néglig~e. 

(1) Il ressort des renseignements recueillis auprès de 
l'administration que tel est9 en effet, le cas et que 
les créances dont le recouvrement doit pouvoir être 
poursuivi dans certains cas contre les pensionnés ont 
toujours leur cause dans le paiement indu de salaires. 
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1° Les pensions dos veuves des membres de l'armée et 
de la gendarmerie sont soumises au même régime que 
les pensions des veuves des membres du personnel civil 
de l'Etat, c'est-à-dire celui dG l'article 3 bis de 
la loi du 18 août 1887 (voir première partie, II, 10 
et 6°). 

Leur régime devrait, tout comme celui-làj 

être adapté à celui de la loi du 21 juillet 1844. 

2° Quant aux pensions et allocations militaires visées 
par les lois c o or-ô onuó o s du 11 août 1923 (voir 
première partie - V - F), il convient de d.i e t i ngue r , 
parmi les règles relatives à la cession ot à la 
saisie 

a) les cas de dsbet envers llEtat et de dettes ali­ 
mentaires; 

b) l!exécution des obligations r<3sultant dos contrats 
conclus conformément à l'article 1er de la loi du 

9 août 1920 relative aux opérations de prêt à faire 
aux invalides de la guerre. 

Dans les cas visés sous a, quoique les 
termes employés ne soient pas IGS mê:rp.es, les règles 
ne sont pas différentes de celles qu!édicte l'arti­ 
cle 3 bis de la loi du 18 août 1887. 

Quant au cas visé sous b, il est à remar­ 
quer que les règles spéciales édictées en ce qui 
le concerne (cessibilité et saisissabilité à con­ 
currence d'un tiers et cumul des retenues du chef 



ML. L. 5599/1. 

de ces dettes avec les retenues pouz- dettes envers 
l'Etat et aliments) concordent avec les dispositions 
de l'article 6 de la loi du 30 juin 1951 (voir première 
partie - V - H) .ma i.s qu'il est inutile de maintenir ces 
règles dans la loi sur les pensions militaires, puisque 
ltarticle 6 précité prévoit qu r i L s'applique "n on ob s t an t 
toute disposi tion légale o on tr-a.i r o v • 

Rien no semble donc faire obstacle à l'adap­ 
tation du régime de cos pensions et allocations militaires 
à celui de la loi du 21 juiLLet 1844. 

30 Les pensions de réparation et les penSions des officiers 
et militaires invalides du temps de paix (voir première 
partie - V - G) sont soumises aux mêmes règles que les 
pansions militcires quant à la saisiop mais sont en 
outre saisissables à concurrence des deux ti.ors pour 
frais d ' hospitalisation à charge de s pouvoirs publi cs, 
les saisios o t r e t cnue s cumulées no pouvant toutefois 
dépasser cotte fraction. 

Elles sont en outre incossibles pour 10 tout, 
sauf application de l'article 6 de la loi du 30 juin 1951. 

Si ce régime spécial, sans doute justifié par 
la nature de ces pensions~ pout au bosoin être adapté 
au régime de la loi du 21 juillet 18~-4 en tant qu t t L 
ne s'écarte pas du régime des pensions militaires, il 
ne pourrait l'êtro entièrement qu'à condition de répu­ 
dier le principe do l'incessibilité pour 10 tout et de 
r~s8rver l'application des dispositions relatives à la 
récupération des frais d'hospitalisation. 

• I) ,,/ •• ,. 
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Ces pensions pouvent être classées9 en ce qui 
concetme la cessibilité et la saisissabilité, en deux 
catégories : 

1° celles qui sont incessibles et insaisissables pour 
cause d'obligation alimentaire légale; 

2° celles qui peuvent être cédées et saisies pour cotte 
cause. 

+ 
+ + 

A la premi~re catégorie nppartiennent les pen­ 
simls do rotr~ito ot do survio dos ouvriors(promi~ro parti( 
V - B), celles des a~vriers mineurs ot assimilés 
(v - c) et apparemment celles des marins naviguant 
sous pavillon belge (V - D). 

Ces pensions ne sont non plus cessibles et 
saisissables pour dottes envers ll3tat, sauf le cas 
de récupérati on du montant do s avantages qui auraient 
été payés indûm.ent aux intéressés. Cette récupération 
est également protégée dans le chef de la Caisse géné­ 
rale d'G.pargno et de retraite ainsi que dans celui des 
sociétés mutualistes et du Fonds de r-e t r-ai te des 01..1-· 

vriers mi nsur s , en ce qui concerne ceux-ci ~ et dans 
la chef do la Caisse nationale des pensions de retraite 
et de survie (1) du Fonds dos veuves et des orphelins 

9 

et de 1iOffice nati anal du placement et du chômage 1 en 
ce qui c oncorne le s ouvriers, 

(1) D6nomination nouvelle de la Caisse nationale des 
majorations de rentes do vieillesse et veuve 
et de sall OC2. ti ons d ' orphelins (loi du 28 jlün 
1954, article 5). 
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En outre? les c ommd s s.i on.s d'assistance ot le 
Fonds spécial d'assistance (1) peuvent exiger comme 
paiement des frais d'hospitalisation une quotité de la 
pension? fixáe aux deux tiers pour les ouvriers et 
- apparemment sans fondement légal _. pour les marins, 
et pouvant s'élever selon los cas h un, deux? trois et 
qua tre qu:i.nzi. èmQs, un tiers, six 1 sept j huit et neuf 
quinzièmes ou les deux tiers9 peur les ouvriers mineurs, 

Cette di ve r genco entre le ré gime des ouvriers 
mineurs et celui dos ouvriers semble arbitraire; slil 
apparaissait utilo de la faire disparaître, cela ne 
pourrait se fairo que par la modification d'un des 
deux arrêté s royaux en cause et non à l' occasi on de 
l'uniformisation des règles relatives à la saisie at 
à la cession 011 général~ Les situations en cause sont, 
en effet) trop particulières. 

Le cas des marins, de son côté? relève plutôt 
do la clarification des dispositions légales en vigueur 
que de l'uniformisation dos régimes. 

Roste la question do savoir s'il serait pos­ 
sible d'adapter ces régimes à celui de la loi du 21 
juillet 1844. 

! ••• .I ••• 

- - - - - - - - - - - - - - - ~ - - - - - - - - - .- - - - - - - 
(1) Le H:'7onds spécial d'assistance" est aub s t itué au 

ronds commun depuis I! ontr1e en vigueur de la loi 
du 27 juin 1956" 
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Abstraction faite dos dispositions relatives 
à la récupération des frais d'hospitalisation, dont il 
faudrait de toute manièro réserver l'application, pa­ 
reille adaptation serait concevable dans deux directions 
opposées l'une à l'autre. La premièro solution consis­ 
terait à admettre quo les pensions des ouvr-Lar a , ote ••• 
peuvent 6tre cédées et saisies à concurronce d'un cin­ 
quième pour dette envers If Etat? les provinces et les 
c ommune s , et d i un tiers pour aliments. La deuxième so­ 
lution serait de rendre toutes les pensions civilos 
et militaires incessibles ot insaisissables~ sauf la 
cas de récupération du montant des avantages payés in­ 
dûment 1 tout au moins à concurrence d'un montant égal 
ou supérieur 8. celui que peuvcn t atteindre les pan s i ons 
des ouvriers et employés. Si lIon tient compte des dis­ 
positions du projet de loi relatif aux pensions dos 
employés9 qui préVOient un rsgime de cession et de saisie 
des pensions identique à colui des ouvriers, co montant 
devrait 6tro d'au moins 90.000 francs, C'est-à-dire 10 
maximum qu vuna pension d'employé pourra atteindre. 

L'uniformité pourrait résulter également 
d'une combinaison des deux r(gimes 1 le régime dos pensions 
des ouvr-i.e r-s "':' mitigé ou non par la saisissabili té à 
concurrence d'un tiers pour aliments - valant pour 
la promière tranche de toutes les pensions? tranche 
supposée inf~rieurG à 90.000 francs, celui do la loi 
du 2'\ juillet 18L1r4 pour tout ce qui cxc è de cotto tranche. 
D'autres combinaisons encoro pourraient 6tre imaginées. 

+ 
+ + 
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Parmi les ponsions appartenant à la deuxième 
cat6gorio, les pensions des travailleurs ind1pondants 
(première partie,V - E)9 les indomnités dues aux vic­ 
times des maladios professionnelles et des accidcmts 
du travail (VI - 13 - 1° et 2°)9 ainsi quo les alloca­ 
tions aux estropiés, so distinguent non seulement des 
autres pensions do cotte catégorie; mais de toutes pen­ 
sions quelconque s examinées ju aqu r à pré sent 1 par leur 
cessibilité et saisissabilité complètes pour cause 
d'obligation alimentairo légale. 

D'autre part, les ponsions dos travailleurs 
ind'pendants sont complètement cessibles Gt saisissables 
en ca s do ré cu pérati on du montant de s pai omont sindus; 
les indemnités dues aux victimes des maladies profes- 
sa onne ï.Le s et dos accidents du travail sont cessiblos 
à concurrence do deux cinquièmes et saisissablos à con­ 
curronce d'un cinquième pour dettos envers les orga­ 
nismes d'assurance contro la. maladie et l'invalidité. 

Du moment quo l'on consent à répudier le 
principe do la cessibilité et de la saisissabili té 
complètes pour cause d'obligation alimentaire légale) 
qu Ion modifie la limite dos quotités cessibles et 
saisissables par les organismos d'assurance et qU'on 
admet la cession ot la saisio à concurrence d'un cin­ 
qUièmo pour dotte onvers le Trósor public, los provinces 

et les communos, l'uniformisation de ces divers régimes 
avec celui do 18 loi du 21 juillet 1844 ne semble pas 
présenter do difficulté insurmontable. 

On no pout toutefois se dissimulor qu I en 
Lr e apè ce , 10 prix de l'uniformité serait la répudiation 
totalo dos règles propros à cos pensions et indemnités. 
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En ce qui concerne les allocations aux estro­ 
piés et mutilés pour lesquollos aucune possibilité do 
saisie ou cession niest prévue on cas de récupération 
du montant dos paiements indus, mais dont, cm z-o vanche , 
les deux tiers peuvent êtro prélevés pour 10 paiement 
de frais d'hospitalisation et? dans certains cas? un 
tiers pour le pa Lemen t do frais d r ó duc a t á.on , la mêmo 
solution pourrait à la rigueur être envisagée, à con­ 
dition de réserver l'application des r~gles relatives 
à la récupération de cos frais d'hospitalisation et 
d I é du c a t i on . 

Enfin, les rentes sur la Caisse généralo 
d I épargne et de retraite ~ visées par l'article 55 de 
la loi du 16 mars Î 865 o t los allocations pr0vues à 
l'article 2~ 2°1 de la loi sur les sociétés mutualistes? 
ne sont cessibles et saisissables que pour causo d'ali­ 
ments? à. condition qu t e L'l.e s dépassent 360 francs 
et seulement à concurrence d'un tiers, sans que la 
partie réservée puisse jamais être inférieure à cette 
somme. 

Si l'on estimo que co régime particulier doit 
être maintenu, la somme de 360 francs devrait 6tre 
adaptée à la dépréCiation do l'unité monétaire. 

Dans l'hypothèse contraire, les considérations 
émises à propos des autres pensions appartenant à la 
même catégorie, peuvont s I appliquer "mutatis mu t an dâ s!' 
à ces rentes ot allocations. 
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D. fG~s2:.0Il:s_.aE~c.2.rdé.§.s_à_raison dc_la ~Qr!.o_o~q_ io_.s~_s 
~ui t.Q.s_(à l'exclusion dos pcn s i on s de réparation) 0 

On peut distinguer, d'une part, les pensions, 
allocations, indomnités et majorations accordéos aux 
victimes civiles dos doux guerres? dont 10 régimo do 
cessibilité et do saisissabilité ost la mômo que colui 
des pensions do réparation ct appelle dès lors los 
m§mos observations (voir B - 3°)~ d'autre part, la dota­ 
tion des combDttants do la guorre 1914-191G~ la dotation 
des p'r is onni o r s do guorro do 1940-1945 et los allocations 
et indomnités des prisonniers politiques. 

Los allocations ot la rento dos combattants 
do la guerro 1914-1918 sont incossibles o t insaisis­ 
sables pour la tout? sauf application de l'article 6 
do la loi du 30 juin 1951 . 

La dotation dos prisonniers do guorre est 
saisissable 9 sans limite aucune; pour une dette envors 
le Trésor ot pour l'exécution d'une obligation 
légale envers la f'ernme , los descendants ot los ascondants. 

Lo s allocations et los indemnités accordées 
aux prisonniers politiques ot leurs ayants droit sont 
cessibles et saisissables, sans limite aucune, peur 
obligation alimentaire et pour detto envers l':Gtat ré­ 
su l t ant du paiement indu de sommes aLl ouée s en raison 
de l'internement 1 do l'incarcération ou de la misa à 

mort par l'onnemi9 lorsque ce paiement rssulto 
'de manoeuvres frauduleuses ou do déclarations sciemment 
fausses ou incomplètes. 
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Ces régimes, surtout le premier ot 10 dernier? 
sont trop particuliers pour pouvoir être alignés sur 
10 régime do la loi du 21 juillet 18t1r4 j los lois dont 
ils font l'objet sont d' aillours do s lois de circonstance. 

III. Lacunes. 

Dans cet ordre d'idéos, il convient do rap­ 
peler le cas des ouvriers do la Soci.été nationale des 
chemins do for belges, soustraits? d runo par t , à l'ap­ 
plication de la loi du 21 mai 1955 par uno disposition 
formello do cotte loi et no pouvant, d'autre part? 
invoquer 10 bénsfice d1uno disposition relative à l'in­ 
cessibilité et à l'insaisissabilit~ de leurs pensions 
qui ait un f cn demerrt légal (voir premièro par t Le p 

V - B). 

Los ouvriers permanents de l'Institut national 
de radiodiffusion, qui bénéficient d'un régime de pension 

apparemment établi on vortu d'une loi, mais ne conte­ 
nant pas de règles relatives à l'incessibilité et à 
l'insaisissabilité, se trouvent dans le même cas 
(première partie, V - A). 

Si l'on estimait que, contrai.rement à l'opinion 
exprimée dans le présent avis? la règle de liarticle 45 
do la loi du 21 juillet 1844 no s I applique pas aux 
pensions des magistrats bénéficiant de la loi du 25 
juillet 1867, des professeurs d'université et assimil's 
et dos membres du Consoil d'Etat ot de la Cour des 
comptes? on devrait conclure qU'en vertu de l'article 
580 du Code do procé dure ci vilo et en l t absence de 
toute disposition légale ou rC:glomentaire dóterminant 
la portion saisissablo9 leurs pensions ne peuvGnt 
faire l'objet d'aucuno saisie (première partio - III) . 

• 'li C /,. • ,. 
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Enfin,lcs pensions attribuées aux membres du 
personnel enseignant de l'enseignement libre qu t au curie 
disposition légale n8 soumet au régim8 de pensions dos 
agents QG l'Etat c t q ui ne sont pas ongagés dans los 
liens d'un contrat d'omploi ne bénéficient d'aucune 
disposi tion qui on limite la cc s s ï.b i t i té ot la saisis­ 
sabilité. 

IV. Contradictions, doubles emplois ot obscurités . ... __ ... -----........_----.,-_._., .. ,,__,,_._- ._. _ .. , ..... --"'---_.._._'..._,._._. _._-- 
Le cas 10 plus flagrant est celui dos pensions 

dos marins naviguant sous pavillon belga~ dont la cossion 
et la saisio font l'objot do plusiours dispositions ap­ 
par-crnnerrt é dictées sans so pré occupor do Leur répercus­ 
sion les unes sur les autros ot dont la combinaison con­ 
duit à des résultats lJOUr 10 moins inattondus (premièro 
partio - V - D). 

Il pout égaloment y avoir controverse quant 
8, savoir si los ponsions dos mombres du porsonnel dos 
c ommuno s , dos commissions d'assistance publique, dos 
autros établisseE.onts publics subordonnés à la commune 
o t dos associations do c ommune s continuent à être régios9 

on co qui concorne l'incossibilité ot l'insaisissabilité, 
par la loi du 20 juin 1896 ou l'articlo 3 bis de la loi 
du 18 août 1887? ou tombent sous l'application do l'ar­ 
ticle 45 do la loi du 21 juillot 1844 (première partio -~ 
l -::BoS C" ot II, 2° - 30), 
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D'autro part, l'article 1er de la loi du 
24 février 1847, relatif aux pensions des vouves ct 
orphelins dos officiers de l'arméo,ost dovenu inutilo 
on présence do Lvar t l c Lc 19 do l'arrGté royal n? 255 
du 12 mar-s 1936 relatif aux pensions de veuves des 
membres do l'armée ot do la gcn daz-mor-Lo (première pa.r t i,o 
II, 10 et 6°). 

Il convient do rappelor en outro quo los 
règles applicables à la cession ot à la saisie dos 
pcn s i oris de s ma g i s t r-a t s , pr-of'o asou r s d t urri.vo r s i t é et 
membres du Consoil d'Etat et do la Cour dos c ompt o s , 
no sc dégagent pas avoc la clarté désirable dos toxtos. 

Enfin, las dispositions rolativos à la cassian 
ot à la saisio dos pensions dos ouvriors de l'Etat ot 
dos établissemonts publics autonomos ot régios institués 
par l'Etat sont partiellement dépourvues do fondement 
légal (promière par t i o ~ V - A). 

Dans le s quatro derniors cas, 10 r omplacomont 
des textes épars ct différents par un texte nouveau 
unique, conçu on dos termos suffisamment larges, per­ 
mettrait de remédier sans difficulté aux inconvénients 
q_ui vionnent d'âtre signalés. 

TROISIE~/Œ PARTIE - EXATvIEN DU TEX'l1]J PROPOSE PAR 
LA CŒvTIH SSION . 

Il convient, à présont, d'examiner si 10 
toxte proposé par la commission do la Justice du Sénat 
rem6diora au mang_uG d'uniformité ct aux autres défauts 
et imporfoctions do la l~gislation on vigueur at ~'il 
no soz-a pas lui-môme la source de nouvellos lacunes 
et difficultés, 

I 
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En ce qui concorno plus spécialement 10 manq_ue 
d i urri.f or-mi, té, la réponse à la quostion do savoir dans 
quelle mesura le texte de la c ommi s s i on corrigera co 
défaut? dépend toutefois do l! étendue du domaine dans 
loquel la commission désira voir régnor dos règlos 
uniformos on matière do cossion ot do se i ai.e des pensions. 

Los tormes do la lettro du président do la 
commission pormettent d'onvisagor doux hypothèses. 

Dans la première hypothèse9 baséo sur los tormes 
do la première phrasa du deuxièmo alinéa do cotte lottroy 

qui srmb'Len t SQ référer au champ cl' app'l i c e t ion do s dispo­ 
sitions du prejat relativos à 12 cossion et à la saisie 
des traitements et salaires, il n i y aurait à prendre 
en c onsidérati.on quo lef) ponsions c i.vä Lc s à charge dos 
pouvoirs et services publies, à l'exclusion dos pensions 
militaires? ainsi quo los pensions accordées par los 
personne s privées à leur personnel, ab s t rac t t on faite des 
avantages assurés à co personnel par les lois sociales. 

En offet, l'article 1er du projet ne concerne 
pas les traitements militaires ot l'article 2 no se 
rapporte qu'à. des rém.unérations contractuelles. 

Dans l'autre hypothèse, basée sur les termGS 
do la dernièro phrase du même alinéa, "a.pp'l Lqucr-, dans 
la mesure du possible, à. tous los régimes de ponsion 
des règles c ommune s en ce qu i o onco rric la saisissabili té 
et la cessibilité"? 10 domaine à explorer serait incom­ 
parablement plus vasto9 n'ayant d'autres limites q_uo 
colles de la notion même de pension. 

+ 
+ + 
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Lorsqu'on envisage la prennere hypothèse 9 

on est amené à constator quo 10 texte proposé soumot 
effectivement à un régime uniforme de saisissabilité 
et de cessibilité la plupart dos pensions actuellement 
soumisos à cot égard aux régimes do l'artic10 3 bis 
do la loi du 18 août 1887 et do l' uJ.'-'ciclo 45 de la loi 
du 21 juillet 184-4 ~ ainsi quo colles, dos ouvriors af­ 
filiés à la Caisso des ouvriers do l'Etat, coux-ci 
étant incontestablement des agonts des servicos publics. 

Il pormet d'abrogor1 outre los deux articlos 
mentionnés ci-dcssus9 divers textos concornant la 
matièros à savoir la loi du 20 juin 1896, l'article 97 
do ltarr~té royal du 26 dÉcembro 1938? Lr ar tn.c Le 42 
do l! arr~té royal du 12 ju.illet 1937. 

Enfin, il mot fin à l'incertitudo au sujot 
du régime applicablo au porsomlel dos COTIllIlUnOS, dos asso­ 
ciations .do communes et dos établissements publics 
subordonnés aux C0111.111UneS ot comblo certainos Lacune s , 
les ouvriers permancmts do l' Insti tut national balge 
do radiodiffusion E;it do la Société nationale des che­ 
mins de fer belges étant respocti vemont dos agents 
d i un établissemont public ot dos agonts d'un service 
public ot visés comme tols par los termos employés. 

En. revanche, il ost fort doutoux 'lu I on 00 
qui c onc o rno los pensions dos magistrats, pr oro eeour-s 
d'université et assimilés, membres du Conseil d'Etat 
et a.o la Cour do s comptes, la situation puisso sc trouvor 
clarifiéo par l'omploi dos tormes "fonctionnaires, 
agonts dos services publics" (1). 

c •• / ••• 

----------- .... _--- --- 
(1) A l'article t o r du mômo projot figurent los termes 

"fonctionna.iros et agents dos sorvicos publics", 
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Sans doute 9cortains ouvrages de doctrine 
français ont-ils donné à la notion de "service publiclt 

une portée très générale, a u point de parler de ser­ 
vices publics législatifs? judiciaires et a drm n.l s br-a-« 
tifs, ma i a , à la connaissance du Conseil d'Etat ,aucune 
loi belge n'omploie 10 tormo dans ce sens, Dans la loi 
du 3 août 1919 et du 27 mai 1947 relative aux droits 
de priori té ,los termes IlsorviCGS publics" ot "agents 
dos services publicsl1 ne visent que les services admi­ 
nistratifs et les agents de ceux-ci (Conseil d'Etat~ 
nv 3865 du 2 décembre 1954; arrêt n ? 4611 du 7 octobre 
1955; arr6t Yi o 5427 du 21 dé oombr o '1956) 

De mdme? s'il est vrai que le mot "fonction­ 
naire" a diverses acceptions et peut désigner d'autres 
personnes que les fonctionnaires de lladministration? 
il ost, dans ces cas, généralement qualifié, pv e x . 
fonctionnaire public (Code pénal, livro II - titre IV) 
ou fonctionnaire do l'ordre judiciaire (décret du 20 
juillet 1831) et il n'est pas doutoux qu'il ne désigne, 
dans son ac ce pt Lon usuollo, que los fonctionnaires de 
l'ordre administratif. 

De toute manièro, la combinaison do cas 
doux termos f!fonctiol1naires-· o t agents-dos servicGs 
pub Li c s" no paraît pa.s pouvoir âtre intorprétée comme 
visant é ga.Lcmon c los magistrats, pr-ofoascur-s d'uni­ 
vorsité, mombros du Conseil d'Etat ot do la Cour des 
comptos, si les travaux parlementa.ires no donnent 
aucune indication positivo à CGt égardo 

Il ost pout-Otro utile do rapPolor, à ce 
pr-o po s , quo les mômo s termos figurant à l'article 
1 Gr du projot de loi. 
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Q~ pout ajoutor QUO 10 choix do cos termes 
n'ost pas plus houreux quand il s'agit do désigner los 
mandataires publics quo sont los bourgmostros ot éche­ 
vins, dont los pensions sont actuollement protégées 
p.flr l'arr~té royal du 24 janvier 1955. 

La toxte proposé laissa uno autre Lacuno , 
colle-ci cortaino; sos tormos no S'appliQuant pas aux 
pensions dos vcuvc s ot o r-phe Li.n s dos mombros du pe r s onne L 
do l'Etat ot dos membres do l'armée ot de la gendarmerie? 
actuellement soumises au mdmc régime que los pensions 
des employés. 

Enfin? los ponsions do ceux dos membres du 
porsomlol ensoignant de Lt erise i.gncmcn t libre qu' aucune 
disposi tion légale na s oumo t au régimo de ponsions des 
agents de l'Etat et qui no sont pas ongagés dans los 
liens d!un contrat d'omploi, no bénéficieraient pas plus 
qu i avan t d t une disposition qui on limite la cossibilité 
ot la saisissabilité. 

Dans un autro ordre d'idées, lton doit se 
demander si la toxte do la commission, on visant los 
pensions attribuées aux employés ot commis dos sociétés, 
etc •.. ainsi qU'ClUX agonts dos sorvicos pub Li c s , 
c'Qst-à-:dire non seulomont los agents nommés à titra 
dsfinitif mais aussi los agonts temporairos, alors 
quo los omployés ot los ouvriers, agents temporairos 
dos sorvicos publics bénéficient on vertu dos lois so­ 
ciales de pensions soumises ~ un régimo do cessibilit~ 
et de saisissabilité propro~ no dérogora pas à l'article 
35 do la loi, c nc or c à l'état do projet, rolative à la 
ponsion dos employés o t à l'article 21, § 10r~ do la 
loi du 21 mai 1955 rolative à 18 ponsion dos ouvriers 
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La règle d'après laquelle les lois générales 
ne sont j8mais présumées déroger aux lois spéciales et 
les lois spécJ,.ales survivent aux lois générales pour 
les objets qu ve L'Le s concernent, ne semble pas être d'un 
grand secours en l'espèce. 

En effet, si le projet semble être général 
par rapport aux lois sur les pensions des employés et 
des ouvriers par le nombre et la variété des catégories 
de pensionnés auxquelles il s'appliquera9 il est certes 
spécial par son objet? le règlement de la. saisie et 
de la ce as i on , par rapport aux mêmes lois qui contiennent 
le règlement général des pensions elles-m~mes. 

LI incerti tu de régnera quant à ce point 7 s'il 
ne résulte pas d'une disposition expresse~ insérée dans 
le texte OU9 à tout le moins, d'une déclaration formelle 
dans les travaux parlementaires que les règles nouvelles 
ne dérogent pas aux articles précités. 

Il reste à examiner? en dernier lieu5 le con­ 
tenu de la règle uniforme à laquelle le texte de la 
commission entend soumettre les diverses pensions qu'il 
vise. 

Les remarques suivantos peuvGnt être faites à 
ce propos. 

1° Au li ou de généraliser l'application do la règle 
la plus récentS1 à savoir collo do l'article 45 de 
la loi du 21 juillet 1844, modifié par l'article 10 
de la loi du 2 août -1955 ? suivant laquelle les pen­ 
sions peuvent être cédées et saisies à concurrenoe 
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d'un cinquième pour dette envers le Trésor public, 
le s provinces et le s c ommune s , le texto n I admet, 
c omme l'article 3 bis de la loi du 18 août 1887 ot 
l'ancien article 45 de la loi g~n~rale sur los pen­ 
sions civi1e89 que la cession et la saisie pour dette 
envers le Trésor public. 

A moins quo des r-a I eons , quo le Conseil 
d'Etat ignoro, militont on fa.veur d'un retour à l'an­ 
cienne règlo1 il semble quo l'uniformité dos règles 
devrait être poursuivie à partir de la règlo la plus 
récente. 

20 La nouvolle règle qu i. 1 COmi11G on l'a vu, 'la s' appliquor 
également aux ouvriers de l'Etat et des établissements 
publies autonomes et régies9 affiliés à la Caisse des 
ouvriers do l'Etat? ne prévoit pas? comme l'article 42 
des statuts de cette Caisso? q_ue les pensions peuvent 
&tre cédées et saisies à concurrence d'un cinquième 
"pour dettes envers les ~tablissements publics autono­ 
mes et les régies visés par l'arl"êté royal n? 117 du 
27 février 1935 et la masse d r hab i L'l.eme n'tv . 

Si cette règlo spéciale (lui ct été c ommerrt ée 
. dans la deuxième partie du présent avis (II - A) doit 
être mainto:nue 9 trois soluti ons sont po as i.b Lc s , 

On pour-r-a i t ré server purement et s i.npl.cmorrt 
l'application de cet article dos statuts do la caisso et 
donner en même temps à colui-ci la fondament légal dont 
il ost dépourvu. Cette solution ost à rojetor non seule­ 
ment à causo do ltimpropriété manifeste des termes de 
cet articlo? mais aussi parce que, dans la mosure où. 
elles no concornent pas los dettes envers los établis­ 
sements publics ot régies~ les règles qu'il contient 
devraiont être adaptées à colles du projet. 

" Il • / ,. 1'1 .. 
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On pourrait également compléter 10 toxte par 
une disposi tion dérogat\.Jire en vertu dG laquello los 
établissements publics autonomes ot régies peuvent 
saisir ou se faire cé der à concurrence d'un cinquième 
les pensions de leurs anQiens ouvriers y affiliés à la 
Cslisso dos ouvriers do l'Etat 9 pour dettes QU'vers 
eux-cnâme s , 

Ceci aura toutefois pour offet de maintenir 
une disparité entre le régimo dos ouvriers et celui 
dos employés d'un môme établissement. 

On pourrait enfin, si lion estime que la 
mesure prévue uniquement en faveur de cos établissements 
publics autonomos et régies m(:ri te de l'être également 
on faveur de tous ceux qui employaient les pensionnés 
au moment de leur retraite et des débiteurs des pensions, 
compléter le texte par une disposi tion à cet effot, de 
manière à inclure cette règle particulière dans la règle 
uniforme qui s'apJliquera à toutes los pansions examinées 
jusqu I ici. 

3° I..JO texte do la commission prévoit quo los pensions pour­ 
ront être cédées ou saisies à concurronce d'un tiers 
pour dettes alimentaires:, notamment pour celles prévues 
par los articles du Codo civil auxquels so réfère l'ar­ 
ticle 3 de la pr~sonto loi. 

L'article 3 bis do la loi du 18 août 1887 
e t l' aric Lcn article 45 de la loi du 21 juillot 1844 
ci 't a.i cn t notamment l I article 2-14- du C ode civil, 

lia loi du 2 a oû t 1955 a remplacé, dans l' ar­ 
ticle 45, ln mention do l'article 214 par celle de 
l'article 214 b. 
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L'article 3 du projet no mentionne plus 
cotte disposition. 

Le rapporteur s'est longuement étendu sur 
los raisons qui justifieraient cette omission. 

Ce proolème a déjà été étudié par la Consoil 
d'Etat lors do l'examon d'un autro projot do loi. 
Dan a son avis du 14 février 1955 (D oc. Ch. nO 23(3, 
54-55, loi (lu 2 août 1955, 110ni tour be Lgo du 14 août 
1955), il a émis à co sujet les considérations sui­ 
vantes 

" ••• De pu i s la loi du 20 juillet 1932, le 
Coda civil ne contient plus d'article 214 urri.que , mais 
bien dos articles 214a à 214j. C'est l'article 214b 
qui a repris la partio do l'ancien article 214 rolative 
à l' Jbligation aliLlontaire entre époux. Mais il y ap­ 
porte doux correctifs. Alors que 10 mari ava i t seul, 
autrefois, le dovoir do procurer le nécossaire à la 
f'omme , les doux conjoints sont tenus aujourd'hui do 
contri bue r aux o har-go s du ménage. 

Il'autre part9 si l'un dos conjoints vient 
à faillir à cotto obligation? l'autre a désormais la 
faculté, sans dovoir intenter une véritablo action 
alimentairo9 do se felire autoriser par la juge do paix 
à recevoir los produits du travail? los rovenus et los 
créance s do son c onj oint, jusqu'au mornon t jugé c onve­ 
nablo par le magistrat. Il ressort des travaux prépa­ 
ratoires et de la jurisprudence que la limitation im­ 
posée par l t article 45 do la loi du 21 juillot 18{g 
no sfapplique pas à cetto autorisation, qui ne crée pas 
dIJ créance entre 10 s époux ct no peut j en conséquence 9 

donner lieu à saisie ni à cossio11. Le Gouvornement n'a 
nulloment l'intantion de rovenir sur cette interprétation. 
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Le recours particulier, créé par la loi de 
1932~ n'a nullement aboli Lvanc t enne action alimentEüre 
entre ~poux. Aucun indice ne permet de déceler pareille 
intention dans les travaux préparatoires. En revanche 9 

l'article 391 bis du Co de pé na L, modifié en dernier 
lieu par la loi du 17 jC:!.uvier 1939, distingue nettement 
le non-paiement de la pension alimentaire entre époux 
et la soustraction su)': effets de l'autorisation donnée 
au conjoint par le juge de pa i.x , des revenus, créances 
ou produits du travail qui sont l'objet de cotte auto­ 
risation. 

Il importe donc de viser, dans l'article 45 
de la LJi de 18Llr4~ l'aTticle 214b du Code civil. lIais 
il importe aussi de consacrer le principe de la non­ 
incidence cle la première disposition précitée sur l'au­ 
tori sati on de ju stice pr-évue clans la se c on de " . 

Puisque le projet de loi qui fait l'objet du 
présent avis tend à remplpcer entièrement l'artitcle 45 
de la loi du 21 juillet 1844? il importe dereproduire 
ces observa ti ons. 

L'intention du législateur en élaborant l'ar­ 
ticle 214 b n'a jamais été do diminuer le pouvoi:r 
cles époux mais ,au contrairo ,de faciliter llexécution de 
l'obligation q_u!j,ls contractent en slengageant dans les 
liens du mariage. Co serait restreindre CE;! pouvoir q_ue 
de considsrer que la procédure prévue à l'article 214 b 
élimine tout recours à llaction alimentaire qui reste 
le droit commun en la matière, 

eO~/9$. 
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LO législateur n'a donc pas voulu exclure le 
recours à llaction de droit c omnun , Si telle avai tété 
son intention? il aurait dû d'ailleurs 10 faire expressé­ 
mont. L I article 214· b devrait donc, lui aussi 9 figurer 
parmi les articles du Code civil énumérés à l'article 3. 

+ 
+ + 

D'après la définition don'.lée par Capi tant dans 
son tlVocabulaire juridique",la pension est uno créance 
c one i.s-tan-t en une a.Ll.oc a t i.on périodique et ordinairement 
viag~re dl arrérages , accordée le plus souvent à titre 
alimentaire ou à titre de retraite ou pour cause dtin­ 
validité. 

Si l'on rojette de cette définition ce q_ui con­ 
cerne les pensions alimentairesi on conserve les pensions 
de retraite et les pensions d'invaliditéj c'est-à-dire 
celles qui ont pour but~ les unes de récompenser les ser­ 
vices rendus pendant une durée déterminée au de l'asti tuer 
à partir d i un ce r-ta.In âge l'équivalent de versements ef­ 
fectués dans ce dessein à une institution d r a s aur-an ce 
ou de prévoyance, les'autres, de compenser la perta ou 
la diminution de la capa.cité de travail résultant d'un 
accident, d'une maladie, d'une infirmité. 

Chacune des lois énumérées dans la première 
partie du présent avis prévoit des allocations qui ré­ 
pondent à cetto dáfinition. 

/ 
" 'I 4, / .... 
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En rcvancho9 certaines d'eDtro elles prévoient 
aussi, à côté de l'attribution de pensions, l'octroi de 
divers autres avantages~ diversoment qualifiés90t sou­ 
mettent coux-ci au Llôme régime de saisissabili té et de 
cessibilité que les ponsions. 

On peut ci ter dans cet ordre d' idées, l' indemni té 
d'adaptation au profit de la veuve (loi du 21 mai 19559 

article 15 ~ Statuts de la Caisse des marins - artio1e ,~5) 
et le fonds de pension des travailleurs indépendants cons­ 
titué par l'af.2'ectation deun immeuble (loi du 30 jUÜ1 1956 - 
article 2) .De même , les indemnités accordées aux victimes 
de maladies professionnelles ou des accidents du travail 
ne consistent pas toujours ni même le plus souvent en des 
rentes viagères9 assimilables aux pensions. IJa même remar­ 
que vaut pour les allocations en faveur des estropiés et 
mutilés. Enfin, les allocations exceptionnelles et indem­ 
nités prévues à l'arti.c1e 8 des lois c o ordonnáe s relatives 
au statut des prisonniers politiques et les indemnités 
prévues en faveur des enfants des invalides par les arti­ 
cles 6, § 4:ct 1<''t, § 1er, de la loi du 15 mars 1954 rela­ 
tive aux victimes civiles de la guerre,ne semblent pouvoir 
âtre considérées comme des psnea one . 

Dans Ic domaine des pensions autres que celles 
que couvrait la première hypothèse ~ le texte de la o ommä s aá or 
n'apportera aucune uniformité dans les règles relatives à 
la cession et ~ la saisie. C'Gst à peine s'il effleure ce 
domaine et encorc d'une façon qU'on peut estimor fËtcheuse~ 
notammont par la dérogation au moi.ns apparente aux régi- 
mos légaux dos employés ot cles ouvriers, examinée quelques 
pages plus haut. 

Dans la deuxi.ème partio du présent avis, les 
possibilités d'uniformisation ont été envi.sagées également 
en cc qui concerne cos pe ns Lon s , 

• ~ '0/ .... 



Los difficultés do tochnique législative 
n'étant pas insurmontablesj l'uniformisation ne peut, 
dans son principe o t son degré? dépendre que de con­ 
sidérations ayant trait au fond mômo dos règles? en 
d'autres +o rme e , de la nature et de l'étendue de la 
protection que le législateur estime devoir accorder 
aux diverses catégories de b?néiïciaires de pensions 
et des garanties dont il entend entourer certaines 
créancos spéciales . 

. Ignorant ces opinions ot intentions, le 
Conseil d'Etat doit se borner ~ faire observer 

10 qu' il serait logique et souhai table quo la cession 
et la saisie des pensions et allocations militairos 
visées par los lois coordonnées du 11 août 1923 
dont le régime ne digfère pas au fond de celui de 
l'article 3 bis de la loi du 18 août 1807, fussent 
désormais réglées par la môme disposition que la 
cession et la saisie des pensions civiles, cette 
disposition étant d'ailleurs déj~ applicable aux 
pensions dos veuves des membros de l'armée et de 
la gendarmerie; 

2° que l'extension d'une règle uniformo en matière de 
cession et de saisie aux pensions accordées par des 
lois de circonstance semble offrir peu d'intérêt; 

30 que la c one11 ti on sociale cl' un ancien ouvrier, agent 
d'un service public et bénéficiant commo tel d'une 
pension annuello d'environ 40.000 francs,ne semble 
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pas être fort différente de celle d'un ancien ouvrier 
d t una en~reprise ï.Jrivée bénéficiant d i une pension de 
môme mon tEnt en vertu de la loi du 21 mai 1955) qu I on 
pour ra.I t , semble-t--il, en dire autant de l!empJoyé d t une 
admi rri s t ra t i.on et de ller!lployé d vune entreprise privée, 
bénéficiant tous les deux, mais en vertu de lois diffé­ 
rentes~ d'une pension annuelle d'un montant identique; 

4° qu'à supposer quon veuille soumettre à la r~gle géné­ 
rale uniforme les pensions et avantages similaires attri­ 
hués par des lois qui prévoient en outro l'octroi d'avan­ 
tages qui ne peuvent être assimilés à des pGnsions~ on 
devra, semble-t-il, étendre expressément l'application 
de la règle à tous les avantages prévus par ces loisj 

car, d'une part, il ne parait pas possible d'englober 
tous ces avantages SGUS la notion de pension ni môme 
sous un ou plusieurs vocables do signification analogue? 
d'autre part? on n'aperçoit pas pourquoi les avantages 
prGvus par une même loi soraient soumis à dos règles 
dif-Pérentes en matière de cession et de saisie suivant 
qUI ils pouvant ou non être assimilés à des pensions. 

Une réserve 3'impose toutefois; los avantages 
qui ne font pas l'obj3t de versements périodiques ne 
semblent pas pouvoir obéir à des règles identiques en 
matière de saisie et cession à celles qui régissent 
les pe na i on s , dont la périod1ci té est une des caracté­ 
ristiques essentielles; 

5° qU'il Y aura vraisemblablement liou do réserver l'appli .... 
cation do certaines règlGs particulières à dos pensions 
détorminées par-cc qu i e Ll.e e so justifient pour celles·~ci 
et un i quemen; pour e l.l.e a. 
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;?_;:emière h;Z)2g_thèse : Uniformisation des ré gimes de 
saisie et de cession en ce qui concerne les pensions 
mili tairas, les pens.ions civiles à charge des pouvoirs 
et services publics et les pensions accordées par les 
personnes privées à leur personnelf abstraction faite 
des avantages assurés à ce personnel par les lois 
sociales. 

L'élaboration de ce texte présente trois 
difficultés ~ 

1° le choix des termes appropriés pour désigner les 
pensions à soumettre au :régime uniforme; 

2° l'exolusion des pensions régies par la législation 
sociale; 

3° dans le cas où l'on désire appliquer à toutes les 
pensions à considérer des règles analogues Èl celles 
que pr évo i.t l'article 42 de la Caisse des ouvriers 
de l'Etat, l'énoncé de ces règles. 

I. Dé ~.E;na ti.,9_n dlLs pens_i_ons_. 

La désignation des pensions par l'énumération 
de leurs bénéficiaires serait fastidieuse et risquerait 
d'être incomplète. 

Il est plus sûr et plus commode de les désigner 
par la mention d'un trait distinctif commun à toutes, 
notarr@ent d'être accordées en raison d'activités rétri­ 
bué es autrement g_u t en vertu d I un contrat d I entrepris e , 
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A cet effet, on pout s'inspirer des ter.mes 

employés par l'artiele 25, § 1er - 2° - a, des lois 
coordonnées relatives aux impôts sur les revenus : 
"toutes personnes rétribuées par un tiers, sans être 
liées par un contrat d'entreprise". 

Le texte pourrait être conçu en ces te:emes : 

"Le s pensions accordées en raison d' acti vi tés 
rétribuées par un tiers autrement g_u'en vertu dlun con­ 
trat d'entreprise, ne peuvent être saisies et 11e sont 
cessibles qu'à concurrence d'un cinquième pour dettes 
envers le Trésor public, les provinces et les communes, 
et d'un tiers pour dettes alimentaires~ not~llnent celles 
qui sont prévues par les articles du Code civil aux­ 
g_uels se réfère l'article 3 de la présente 10iH. 

TIans le cas où lion estimerait préférable de 
ne pas employer le mot tiors dans un sens à vrai dire 
i.t'TI.propre~ le texte pourrait débuter par ces termes: 

"Les pensions accordées en raison d'activités 
rétribuées, autrement qu i en vertu d t un contrat d'entre­ 
prise, par l'Etat ou par toute pe r-s orine physique ou 
morale~ ne peuvent ••• " 

II. ;§_xcl,usi.o_p. des 12ension..§l_l'égies par Ip,.légis]ati0E: 
sociale. 

Etant donné que ces pensions sont accordées, 
ellos aussi, en raison d'activités rétribuées et g_u'on 
désire, par hypothèse, ne rien changer aux règles en 
matière d'incessibilité et d'insaisissabilité g_ui les 
concernent, il y a lieu de les soustraire à l'application 
de la disposition proposée ci-dessus. 
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Ceci pourrait se fa:Lre dans les termes suivants; 

liLa disposition qui précède n'est pas applicable 
aux pensions at t ri.bué es en vertu des lois et arrêtés 
relatifs à la pension de retraite et de s ur v.i e des 
ouvriers, des employés, des ouvriers mineurs et assimilés 
et des marins naviguant sous pavillon belge Il. 

III. Appli ca t;Lon Ae rè gle2_§.flalog_t!;!3.s à celles JlI:le. }2rrLvoi t 
l'article 42 de la Caisse des ouvriers de l'Etat. -- ._~_. -- ---"""" _.- 

Ces r~gles consistent à étendre aux créanoes 
des organismes employeurs à charge de leurs ancions 
ouvriers pensionnés le bénéfice de la saisie et de la 
cession à concur-r-ence d'un cinquième déjà prévu pour 
les dettes envers l'Etat~ les provinces et les COWilunes. 
Ainsi qU'il a été exposé plus haut (2ème partie1 II - A), 
les créances à protéger sont uniquement celles qui ont 
leur cause dans 10 paiement indu de traitements ou de 
salaires. 

Si l'on estime souhaitable de généraliser cette 
règle au profit do tous employours,on ne peut, semble-t­ 
il$ qU'en faire autant au profit des débiteurs des 
pensions. 

. .. / ... 
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L'inclusion de cos cas de cessibilité et de 
saisissabilité nécessiterait une modification assez pro­ 
fonde du texte. Elle pourrait se réaliser. de la manière 
su i varrte : 

"Les pensions accordées en raison d'activités 
rétribuées - par un tiers autrement <lu'en vertu d'un 
contrat d'entreprise - (ou) - autrement 'lu'en vertu 
d'un contrat d'entreprise, par l'Etat ou par toute per­ 
sonne physique ou mo.ra Le - ne peuvent être saisies et ne 
sont cessibles nu'à concurrence: 

'j. ~ 

1 ° d'un cinquième pour dettes envers le Trésor public t 
les provinces, les oommunes, ainsi Cluo pour dettes 
ayant leur cause dans le paiement indu de traitements, 
de salaires ou d'arrérages de pension; 

2° d'u.n tiers pour dettes alimentai.res, notamment celles 
'lui sont prévues par les articles du Code civil aux­ 
Cluels se réfère Ifarticle 3 de la présente loi". 

~xi~me hnL0thè~~ __ - Uniformisation des régimes de 
saisie ot de cossion en ce qui concerne non seulement 
les pensions envisagées dans la première hypothèse mais 
aussi en ce qui concerne les pensions attribuées aux 
ouvriers et employés par la législation sociale9 celles­ 
ci étant soumises élU régime prévu pour celles-là • 

• 
Les difficultés à surmonter en l'espèco provien- 

nent surtout de ce 'lue les pensions attribu.ées cm vertu 
de la législation sociale doivent pouvoir être cédées et 
saisies pour d' au't r-e a causes eneer-e Clue les pensions 
civilos et militaires ot en faveur d'autres créanciers~ 
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Les dispositions en vigueur prévoient notamment 
la récupération d'avantages payés indûment par l'Office 
national du placement et du chômage (ouvriers) et par 
les sociétés mutualistes (ouvriers mineurs). 

A vouloir introduire oes règles spéciales dans 
le texte ,on alourdirait celui-ci outre mesure et on nui­ 
rait en même temps à llunifor.mité~ il convient donc de 
rechercher une expression générale telle "paiement inâù 
de prestations prévues par la législation concernant la 
sécurité sociale". Cette expression couvrirait sans doute 
d'autres paiements indus Clue ceux dont on a jugé jusqu'à 
présent devoir permettre la répétition sur les pensions, 
mais comme :Ll est peu vraisemblable qu t á L sera fait sou­ 
vent usage dos nouvelles po s s Lbâ.L'i tá3 de saisie ainsi 
créées, il n'y a pas, semble-t-il? d'inconvénient majeur 

à se servir de pareille fOl~ule. 

Conune los indemnités d'adaptation prévues pour 
les veuves trop jeunes pour bénéfi.cier d I une ponsion de 
survie ne semblent pas pouvoir être comprises parmi les 
pensions1 l'application de la règle devra donc êtro éten­ 
due expressément à ces indemnités. 

Dans un ordre d'idées analogue, on peut ,à propos 
de certains avantages qualifiés do rentes ou d'allocations 
(d'orphelins),se demander si, bien qU'elles puissent 
être considérées comme des pensions$ il n'y auraù.t pas 
intérêt à les mentionner expressément. 

D'autre part, l'application des dispositions qui 
autorisent les cowûissions d'assistance publique et le 
Fonds spécial d'assistance à s'attribuer une quotité des 
pensions des personnes ho ap i.ba.Lf.s é ee à leurs frais? devra 
être ré s cl'vé c , 
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Le texte suivant pourrait être pris en considé- 

ration 

"Les pensions accordées en raison d'activités 
rétribuées - par un tiers autroment qu'en vertu d!un 
contra t d f entrepris c - (ou) - autrement qu'on vertu d'un 
contrat d'entreprise, par l'Etat ou par toute personne 
physique ou morale , - ne peuvent être aa.Le ie s et ne sont 
cessibles qu'à eoncurre~ce, 

10 d'un o Lriqu'i.èm e pour dettes envers le 'rrésor public,. 
les provinces, les communes? ainsi que pour dettes 
ayant leur cause dans le paiement indu de traitements, 
salaires~ arrérages de pension QU prestations prévues 
par la législation concernant la sécurité sociale, 

20 d'un tiers pour dettes alimentaires, notamm.ent celle s 
qui sont prévues par les articles du Code civil aux­ 
quels se réfère l'article 3 de la présente loi. 

La disposition qui précède est applicable aux 
indemnités d'adaptation prévues en faveur des vouves par 
los lois et arr6tés relatifs ~ la pension de retraite ot 
de survie des ouvriers, des employés et dos marins navi­ 
guant sous pavillon bolge~ ainsi qU'aux rentes et alloca­ 
tions pour enfants ot orphelins pr é vuas par les lois sur 
le régime de retraite des ouvriers mineurs ot assimilés. 

Elle ne préjudicie pas à Ifapplication des dis­ 
positions légales en vertu desquelles los comrm.sa i ons 
d'assistance publique et le Fonds spé cial dt aas is tanoe 
peuvent âtre autorisés à exiger des personl1C:s hospitalisées 
à leurs frais une quotité de leur pension". 

. - .. / ... 
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~roi§j.ème_j].Y1?9thèse. - Uniformisation des ré gimes de 
saisie et de cession de toutes les pensions envisagées 
dans la deuxième hypothèse, toutes les pensions étant 
soumises d'une part jusqu'à concurrence d'un montant 
déterminé au régime prévu pour les pensions attribuées 
aux ouvriers et employés par la législation sociale~ et 
d'autre part pour tout ce Clui dépasse ce montant au 
ré gime des pensions envisagé es dans la première hypoth ès e. 

Cette hypothèse pourrait se traduire par le 
texte suivant ~ 

"Les pensions1 accordées en raison d'activités 
rétribuées - par un tiers autrement qu'en vertu d'un 
contrat d'entreprise -(ou) - autrement qU'en vertu d'un 
contrat d'entreprise par l'Etat ou par toute personne 
physique ou morale- sont incessibles et insaisissables 
jusqu'à concurrence des premiers •••• francs~ sauf pour 
dettes ayant leur caus e dans le paiement indu d'arrérages 
de pension ou de prestations prévues par la législation 
concernant la sécurité sociale. 

Au-delà de ce montant, elles ne peuvent être 
saisies et ne sont cessibles qu'à concurrence: 

10 d'un cinquième pour dettes envers le Trésor public 1 
les provinces: les communes ,ainsi que pour dettes ayant 
leur cause dans le paiement indu de traitements - soit - 
ou salairos - soit salaires~ arrérages de pension ou 
prestations prévues par la législation concernant la 
sécurité sociale;(1) 

- - - - - - - - -- - - - - - - - - - - - - - - - - - --. - . 
(1) Le choix dépendra du montant fixé pour la première 

tranche insaisissable~ 
Si ce montant est élevé on peut se borner à prévoir la 
saisie pour celles ayant leur cause dans le paiement 
indu de traitements ou salaires. 



2° dlun tiers pour dettes al~nentaires~ notamment celles 
qui sont prévues par les articles du Code civil aux­ 
quels se réfère l'article 3 de la présente loi. 

Les dispositions qui précèdent sont applicables 
aux indemnités dtadaptation prévues en faveur dos veu ve s 
par les lois et arrôtés relatifs à la pension de retraite 
et de survie des ouvriers, des employés et des marins 
naviguant sous pavillon belge9 ainsi qu'aux rentes et 
allocations pour enfants et orphelins, prévuospar les lois 
sur le régime de retraite des ouvriers mineurs et assi­ 
milés. 

Elles ne préjudicient pas à l'application des 
dispositions légales en vertu desquelles les commissions 
d'assistance publique et le Fonds syécial d'assistance 
peuvent être autorisés à exiger des personnes hospitali­ 
sées à leurs frais une auotité de leur penSion". 

Qu§ tr_i.èfll_e_hypg_thts_§_.__ - Urri f'c rrn'i aa ti on des ré gimes de 
cession ct de saisio de toutes les pensions envisagées 
dans la deuxième hy;pothèse~ toutes ces pensions étant 
soumises, d'une part9 jusqu'à concurrence d'un montant 
déterminé l sauf en cc qui concerne la cession t,;t la 
saisie pour c1ettes alimentaircs~ au régime prévu pour les 
pensions attribuées aux ouvriers et employés par la 
législation sociale, d'autre part~ en ce qui concerne 

fi .. f# /" •• 
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les dettes alimentaires pour le tout ot en ce qui 
concerne les autres créances protégées pour tout ce qui 
dépasse le morrtarrt déterrniné, au régime des pensions 
envisagées dans la première hypothèse. 

Le texte suivant pourrait être pris en consi- 
dération 

"Les pensions accordées en r-a i.s cn d' acti vi tés 
rétribuées - pal" un tiers autrement qu'en vertu d'un 
contrat d'entreprise - (ou) - autrement qU'en vertu 
d'un contrat d'entreprise, par l'Etat ou par toute per­ 
sonne physique OUl"I):"é'le -,sont incessibles et insaisis­ 
sables, sauf ce qui est prévu à l'alinéa 2. 

Elles peuvent être saisies ot sont cessibles : 

1 ° à concurrence d'un tiers pour dettes alim.entaires 9 

notamment celles qui sont prévues par les articles 
du Code civil auxquels se réfère l'article 3 de la 
présente loi; 

2° à concurrence des premiers •.• mille francs pour 
les dettes qui ont leur cause dans le paiement indù 
d'arrérages de p8nsions ou de prestations prévues par 
la lé gislation concernant la sé curité sociale; 

3° au-delà du montant fixé ci-dessus, à concurrence 
d'un cinquième pour dettes envers le Trésor pub Li.c , 
les provinces, les communes, ainsi que pour dettes 
ayant leur cause dans le paiement indu de traitements 
(soit) - ou salaires - (soit) - salaires, arrérages 
de pensions ou prestations pré~les par la législation 
concornant la sécurité sociale (1). 
____________ .... ... ""0; _ 

(1) Voir note à propos de la troisièïile hypothèse. 
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Iles dispositions qu i précèdent sont applica­ 
bles aux Lndemm t é s d'adaptation pr évue e en faveur des 
veuves par les lois et arrêtés relatifs à la pension 
de retraite et de survie das ouvriers, des employés et 
des marins naviguant sous pavillon belge, ainsi qU'aux 
rentes et allocations pour enfants et orphelins prévues 
par les lois sur le régime de retraite des ouvriers mi­ 
neurs et assimilés. 

Elles ne préjudicient pas à l'application des 
dispositions légales en vertu, desque11es les commissions 
d'assistance publique et le ronds spécial d'assistance 
peuvent être autorisés à exiger des personnes hospita­ 
lisées à leurs frais Mne quotité de leur pension" . 

.9iE.9,2_~ème hypothèse. - Uniformisation d e e régimes de 
cession et de saisie de toutes les pensions envisagées 
dans la deuxième hypothèse, toutes ces pensions étant~ 
d'une part, susceptibles, c omme les pensions prévues par 
la législation sociale, d'être cédées et saisies pour 
le tout pour dettes ayant leur cause dans le paiement 
indu d I arrérages de pensions et de prestations préVl",lOS 
par la législation socia1e9 d'autre part? soumises au 
régime des pensions envisagées dans la première hypothèse, 
pour le tout en ce qui concerne les dettes alimentaires9 

et pour tout ce qui dépasse un montant déterminé en ce 
qui concerne les autres créances protégées, 

Cette règle pourrait être exprimée comme suit: 

"Le s pensions accordées en raison d'activités 
rétribuées - par un tiers autrement qU'en vertu d'un 
contrat d'entreprise - (ou) - autrement qU'en vertu 
d'un contrat d'entreprise par l'Etat ou par toute per­ 
s onrie physique ou morale-, sont incessibles et insaisis­ 
aa.b Le s , aauf ce qui est prévu à l'alinéa 2. 
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Elles peuvent Stre saisies et sont cessibles 

Î 0 pour dettes ayant leur cause dans le paiement indu 
d'arrérages de pensions ou de prestations pr évue s 
par la législation concernant la sécurité sociale; 

2° ~ concurrence d'un tiers pour dettes alimentaires, 
notamment celles qui sont pré\'U8s par les articles 
du Code civil auxquels se réfère l'article 3 de la 
présente loi; 

3° pour la partie dépassant ..• francs 'I à concurrence 
d I un cinquième pour dette s ayant leur cau se dans le 
paiement indu de tl'aiteTllents et s alaires et pour 
toutes autres dettes envers le Trésor public, les 
provinces et les co~nunes, 

Les dispositions qui précèdent sont applicables 
aux indernni té s cl' a daptation prévues en faveur des veuve s 
par les lois et arrêtés relatifs à la pension de retrai­ 
te et de survie des ouvriers, des employés et des marins 
naviguant sous pavillon belge? ainsi qU'aux rentes et 
a.Tl.oc a t i .. ons pour enfants et orphelins pr-évue s par les 
lois sur le régime de retraite des ouvriers mineurs et 
assimilés. 

Elles ne préjudicient pas ~ Li a pp'l.t ca t i on des 
dispositions légales en vertu desquelles les c omnri a s i.on s 
d'assistance publique et le :D'onds spécial d'assistance 
peuvent être autorisés à exiger des personnes hospi ta­ 
lisées à leurs frais une quotité de leur penai on" • 

+ 
+ + 
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Si l'un ou l'autre des textes proposés est 
adopté, il y aura lieu d'abroger 110n seulement la loi 
du 21 ventôse an IX, l'article L~5 de la loi du 21 juil­ 
let 1844 et la loi du 18 août 1887, dont l'artiole 5 du 
projet de loi prévoit déjà llabr0gation, mais également 
les diverses autres dispositions lé gales et réglementaires 
incompatibles avec ces textes. 

La liste des dispositions à abroger ou à 
modifier différera toutefois suivant qu I on retiendra 
la première des hy po t hè se a envisagées ci-dessus ou 
l'une des quatre autres. Dans ce dernier cas? la dispo­ 
si tian abrogatoire pour r-ai t être conçue comme suit : 

"Article 5.- 
§ 1er. Sont abrogées les dispositions sui- 

vantes 

1 0 la loi du 21 ventôse an IX qui cetermine la portion 
saisissable sur Le s trai temEwts des fonctionnaires 
publics et des employés civils; 

2° l'article 45 ele la loi. du 21 juillet 1844 sur les 
pensions civiles et ecclésiastiques, modifié par 
l'artiole 10 de la loi du 2 août 1955; 

JOl' arti ole 'I el' do la loi du 24 février 1847 qui rend 
incessibles et insaisissables les pensions des veuves 
et orphelins des officiers de l'armée; 

4° la loi du 18 août 1887 relative à llincessibilité 
et à l' insai si ssa bi li té de s salaires de s ouv r i az-s 9 
modifiée par la loi du 25 mai 1 920, par la loi du 7 
août Î 922 et par l' arl'&té-l ai du 2(5 février 1947 i 



ML. - 1~ 1 - L r:::509/1 . .-':; .. 

5° la loi du 20 juin 1896 portant .nsaisissabilité et 
incessibilité des pensions des employés et agents des 
adnünistrations provinciales et communales; 

60 l'article 63 des lois c o or-d onnée s du 11 août 1923 
sur les pensions militaires; 

7° l'article 11 de la loi du 6 juillet 1931 pr6para­ 
taire à l'organisation des assurances socialos des 
marins de tous grades de la marine marohal1de~ 

80 l'article 19 de l'arrêté royal n ? 254 du 12 mar-s 
1936 unifiant le régime des pe na t on s des veuves et 
des orphelins du personnel civil de ItEtat et du 
personnel assimilé; 

9° Itarticle 19 de l'arrêté royal n ? 255 du 12 mar-s 
1936 relatif aux pensions des veuves des membres de 
l'arnée et do la gendarmerie; 

10° l'article 42 de l'arrêté royal du 1er juillet 1937 
modifié par l'arrêté royal du 19 mars 1952, portant 
statut de la caisse de s ouvriers de l'Etat; 

11 0 l'article 97 de l'arrêté l' oyal du 26 dé combr-e 1938 
relatif au régimo des pensions du personnel communal; 

12 G l'article 87 1 alinéas 10r LI. 3, de 11 arrêté-loi du 
25 février 1947 c o o'r donnan t et modifiant les lois 
sur Ie régimo do retraite des ouvriers mineurs at 
assimilé s ; 

13° l'article 9 de 11 arrêté royal du 24 janvior 19955 
portant exécution de la loi du 5 juillet 1954 relativa 
à la pension dos bourgmestres et échevins et à celle 
de leurs ayants droit. 

I .Q./.t1. 
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§ 2. A l'article 27, § 'l e r , 1°, de la loi du 
21 mai 1955 relative ?1 la pension de retraite ot de 
survie des ouvriers5 les mets rlainsi que des articles 
78 ot 79B s ont remplacé s par le S .no t s "aa ns i que de 
l'article 78", 

A l'ar".:;icle 35, § 'l e r , de la loi du 
relatif à 18 peris t on de retraite et de survie des em­ 
ployés, les mots "à l'exception des artioles 78 et 79~ 
lesq_uels sont app1icab1es" e orrt rerc1.placés par les mots 
ti à_ l \ excepti on de l'article 78 ~ le que lest a lJ)lica ble" , 

§ 3. Il est inséré dans l'article 87 de 
l'arr§té-loi du 25 février 1947 o o oz-don .an t et modifiant 
le s lois sur le régime de retraite de s ouvriers nu neu r s 
et assimilés, un nouvel alinéa 1er ainsi conçu 

"Le Ro i est autorisé à déterc.n..iner la portion 
saisissable et cessible des rentes, pensions ot autres 
avantages accordés en vertu du présent arrêté-loi en ce 
qui concerne les pe r s onns s hospi talisées aux frais des 
pouvoirs pub Lt.c a'! , 

+ 
+ + 

Dans le cas où la pr cma ère de s c+nq hypothèse s 
envisagées est retenue, le G disposi ti ons préw,os au 
§ 1er sous les numéros 7° et 12° doivent 6tre omises 
de la liste des textes à abroger et les §§ 2 et 3 
deviennent S211S objet. 

+ + 

Q •• /I)(I. 
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PROPOSITIONS ET REiIARQUES ADDITIONNELLES. 

I. 

Il convient de ne pas perdre do vue qu'à côté 
du projet de loi ~ dont l'article 4 a été soumis à 11 avis 
du Conseil d'Etat et qui tend à remplacer la loi du 18 
aofit 1887, il en existe un autre qui a pour objet de 
modifier cette loi en y ins'~ran t un article 2 bis 
(Doc, S9nat~ session '1956~1957, nO 225)" Cet article 
2 bis a trait à la forme et à la procédure de la ces­ 
sion clos salaires, Comme la loi du 18 août Î 887 est 
appelée ÈL disparaître, la disposition nouvelle devra, 
si ello est adoptée 9 ôtro insérée dans le pré sent pro jet. 

II. 

Il est rappelé quo, dans la troisième partie 
de cet avis, l! opini on a été défendue que ]., article 214 b 
du Code civil devrait, lui aussi, figurer parmi les 
articles de ce Code énumérés à l'article 3 du projet. 

1110 

Lc s termes IIfonctionnaires et agents des ser­ 
vices publics" ne figurent pas seulement à l'article 4, 
mais encore à l'article 1er du projet, 011 ils remplacent 
les mots "fonctionnaires et employés c i v i La'' employés 
dans la loi, du 21 ventôso de l'an IX. 

La c r L't i.qu e faite à propos de ces termes dans 
la troi sièmo partie du pré sent avis vaut tant pour 
llarticlo 101' quo pour llarticle 4. 
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IV. 

Comme 10 projet no prévoit quo 11 abrogation 
de la loi du 21 vontôse do l'an IX qui détermine la 
portion saisissable sur les traitoFlents des fonction­ 
naires publics et des employés civils5 ot non celle 
des articles 2 et 3 de la loi du 2,~ février 1847 qui 
rGnd incessibles et insaisissables les appointemonts 
des officiers de l'arm~e at la solde dos sous-officiers 
et soldats 9 il ost à présumer que 11 article Î er ne 
doit pas s'appliquer aux traitements et soldes mili-­ 
tairas. 

Ceux .. -c i continuoront dès lors à bélléficier 
d'un régime de cossion et de saisie privilégié. 
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