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De RAAD VAN STATE, afdeling
tgeving, de 23e
1957 door de Voorzitter
n de Sensat verzocht hem van

eerste kamer,

nuari
vies te dienen ovexr "het nleuw
tikel 4

Jjziging van de wet van 21

van het wetsontwerp totb
ven-
se jaar IX, houdende vaststel-
ng van het beslagbaar gedeelte
n de wedden der openbare ambiew
ren en burgerlijke bedienden,
van 18 augustus 1887
streffende de onoverdraagbaarheid

1 van de wet

1 de onbeslaghaarheid van de ar-—
>iderslonen", heeft de 28e juni
)57 het volgend advies gegeven :

ROYAUME DE BELGIQUE.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de

législation, premiére chambre, sai-
si par le Président du Sénat, le
23 janvier 1957, d'une demande
d'tavis "sur l'article 4 nouveau du
projet de loi modifiant la loi du
217 ventbse de 1l'an IX déterminant
la portion saisisgsable sur les trai-
tements des fonctionnaires publilcs
et des employés civils et la loi du
18 aolt 1887 relative & l'incessi=-
bilité et & 1'insaisissabilité des
salaires des ouvriers", a donné le

28 juin 1957 l'avis suivant
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De tekst die door de commissie van Justitie
van de Senaat voorlopig 1s vastgesteld en voor advies

o6
aan de Raad van State is voorgelegd, zegt 3

"De pensioenen, toegekend aan ambtenaren,
personeclsleden van openbare diensten, geestelijken,
elsmede aan bedienden of klerken van burgerlijke of
handelsvennootschappen, van kooplieden, van parii-
culieren, van burgerlijkce godshuizen, weldadigheids-~
burelen eun andere openbare instellingen kunnen slechts
in beslag zenomen en afgestaan worden ten belope van
cen vijfde wegens schulden a2n de Openbare Schatkist
en van een derde voor glinmentatieschulden, met name
wegens die wellze omschreven zijn in de artikelen van
het Burgerlijk Wetboek, waarnasr artikel 3 van deze
wet verwijst".

Luidens de brief dis de voorgzittcr van de
comnissie van Justitie a=an de voorzitter van de Hoge
Vergadcring heeft gestuurd en die door deze zan de
Razad is medegedeeld, is het oogmerk van de stellers
van de tekst, cen zo groot mogelijke cenvormigheid
te bereiken in de regelen betreffende heu voor beslag
en overdracht vatbare gedeelte van pensiocenen,

Stecds volgens deze brief wenst de commissie

volledig ingelicht te worden over de diverse wetsvoor=
zieningen dic¢ thans de stof regelen.

eas; %o
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De commissie neemt voor haar tekst artikel
3 bis, dat in de wet van 18 auvgustus 1887 betreffende
de onvatbaarheid voor besglag en overdracht van het
loon der werklieden is ingevoegd door artikel 30 van
de wes van 7 augustus 1922 op het bediendencontract,
met dien verstande dat zij het artikel aanpast aan
artikel 3 van hetzelfde ontwerp van wet, dat asangeef?
ten canzien van welke alimentatieschulden de regel van
de onvatbaarheid voor beslag en overdracht moet wijken,en
dat.zij in het toepassingsgebied ervan ook ambtenaren,
personeelsleden van openbare diensten en geestvelijken
betrekt.

Daar artikel 5, 2°, van het ontwerp de ophef-
fing van artikel 45 van de wet van 21 juli 1844 op de
burgerlijke en geestelijke pensioenen in het vooruit-
zicht stelt, kan worden aangenomen dat artikel 3 bis,
aangevuld zoals gezegd, in de geest van de stellers
van het ontwerp alle gevallen dekt die door het opge-
heven artikel worden geregelde.

Het kan zijn nut hebben, nu recds op te
merken ¢

19 dat, zo2ls de termen "ambtenaren en beambten der
" openbare diensten" in artikel 1 in de plaats komen

van de termen "ambtenaren en burgerlijke bedienden",
voorkomend in de door het ontwerp te vervangen wet
van 21 vent8se jaar IX, zo ook de termen "anbtenaren
en personeelsleden van openbare diensten" in de voor
artikel 4 voorgestelde tekst in de plaats komen ven
Giverse andere termen waarmee thans gerechtigden
op een door artikel 45 van de wet van 21 juli 1844
geregeld pensioen worden zangeduid i

nno/ltt
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20 dat de tekst,doordat hij de regeling van artikel
3 bis van de wet van 18 zugustus 1887 toepast
op de gerechtigden van dergeliljke pecnsiocncn, de
gevolgen teniet doet van de wijzifing die in 2rti-
kel 4% van de wet van 21 juli 1844 is aangebracht
door een recente bepaling, nemelijk artikel 10 van
de wet van 2 augustus 1955 houdende perekwatie der
rust~ en overlevingspensioenen ; deze wijziging
kwam er op neer, beslag en overdracht van pensioenen
ten bedrage van een vijfde toe te staan, niet alleen
wegens schuld aan de Schatkist, maar ook wegens
schuld =an provinoi?hexlgemeenten H

3% dat de tekst geen rekening houdt met artikel 2 van
de wet van 10 maart 1925 tot regeling van de open=
bare onderstand, volgens hetwelk de commissies van
openbare onderstand in de plaats treden van de ad-
ministratieve commissies van de burgerlijke gods=—
huizen en de weldadigheidsburelen.

EERSTE DEEL s OVERZICHT V.N DE WETGEVING,

Na deze voorafgaande opmerkingen moge ter
voldoening aan de wens van de commissie van Justitie
een begin worden gemaakt met een overgzicht van de
diverse wets- en beslultveorzieningen betreffende de
onvatbaarheid van pensioenen voor beslag en overdracht,

'oa/ans
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I. Wet van 18 augustus 1887, artikel 3 bis fartikel
o
<

30 van de wel wvan 7 sugustus 1922).

Dit artikel zegt :

"De pensioenen toegekend aan de bedienden
of klerken van de burgerlijke of de handelsvennoot-
schappen, van de kooplieden, van de particulieren,
van de burgerlijke godshuizen, weldadigheidsburelen
en andere openbare ims tellingen kunnen slechts in be-
slag genomen en afgestaan worden ten belope van een
vijfde wegens schulden aan de Openbare Schatkist en
van een derde om de redenen vermeld in de artikelen
203, 205 en 214 van het Burgerlijk Wetboek",

Oorspronkelijk beschermde deze voorziening
alle gepensioneerde bedienden en klerken ¢
19 van private personen ;

29 van burgerlijke zodshuizen en weldadigheidsburelen,
sedertdien commisgsies van openbare onderstand ge-
worden ;

3° van de andere openbare instellingen.

Een santal wets~ en besluitvoorzieningen
schijnen echter dit toepassingsgebied azanzienlijhk te
hebben ingekrompen.

..o o-/».cvc ’ e
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1

e Ten aanzien van de bedienden van privite personen.,

Voor de renten en toelagen, toegekend op grond
van de wet van 18 juni 1930 tot herzicning der wet van
10 maart 1925 op de verzekering tegen de geldelijke ge-
volgen van ouderdom en vroegtijdige dood der bedienden,
geldt, wat beslag en overdracht betreft, artikel 68 van
deze wet, 43t overigens in dezelfde bewoordingen is
gesteld als artikel 53 van de op 1 januari 1927 in wer-—
king getreden wet van 10 maart 1925.

Voorzover de pensioenen van bvedienden op
grond van deze wetten toegestaan worden, vallen zij
dus buiten de toepassing van artikel 3 bis van de wet
van 18 augustus 18867.

Praktisch heeft het geen nut dit te consta-
teren, want in de wet van 18 juni 71930 zijn de regelen
in verband met beslag en afstand dezelfde als in arti-
kel 3 bis van de wet van 18 augustus 1887,

Dit zal echter niet meer het geval zijn,
zodra het door de Kemer der Volksvertegenwoordigers
goedgekeurde en op 27 juni 1957 naar de Senaat ge-
zonden ontwerp betreffende het rust- cn overlevings-—
pensioen der bedienden wet zal zijn geworden,

coi e
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-Volgens artikel 35 van dit ontwerp geldt voor
de op grond van deze wet uit te betalen ultkeringen ar-
tikel 79 van de samengeordende wetten betreffende de ver—
zekering tegen de geldeliljke gevolgen van ouderdom en
vroegtijdige dood, dat voorschrijft dat de renten en toe-
slagen in het geheel niet voor beslag en overdracht
vatbaar zijn, behalve in bepaalde gevallen van terugvor-
dering van onverschuldigde bedragen.

De eventuele terugslag van de telst van de
Senaatscommissie, die de bewoordingen van artikel 3bis
van de wet van 18 augustus 1887 overncemt, op artikel
34 vean de tockomstige wet betreffende het rust- en over-
levingspensiocen der bedienden, wordt verder onderzochts

B. Ten zanzien van de bedienden der cormissies van open-—

bare onderstand,

De pensioenen van het personeel der commissies
van openbare onderstand zijn geregeld door de wet van
25 april 1933 omtrent de pensioenregeling van het gemeen=—
tepersoneel en door het ter uitvoering van deze wet
uitgevaardigde koninklijk besluit van 26 december 1938,
Artikel 11 van deze wet verruinmt immers de tLoepassing
ven de regelen betreffende het pensioen van het gemcente—
rersoneel tot de vast benoemde beambten van instellingen
die van de gemeente afhangen.

veane
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Artikel 1 van de wet bevestigt, dat dit perso-
neel recht heolft op een pensioen, berekend volgens de
regelen die toegepast worden op de ambtenaren en beamten
ven het hoofdbestuur van het Ministerie van Binnenlandse
Zoken,

Artikel 97 van het koninklijk besluit van 26
december 1938 stelt ten aanzien van beslag en overdracht
dezelfde regelen vast 2ls artikel 3bis van de wet van 18
sugustus 1887, het enig artikel von de wet van 20 juni
1896 houdende onaantastbaarheid en onafstaanbaarheid van
de pensiocenen van bedienden en beambten van pdrovinciale-
en gemeentebesturen, en het oud artikel 45 van de wet van
21 juli 1844 op de burgerlijke en geestelijke pensioeneh.

Goat men er van uit, dat dit artikel 97 zijn
rechtsgrond vindt in de wetten van 18 augustus 1887 en
20 juni 1896, dan vallen de pensiocenen van het personeel
van de commissies van openbore onderstand, ten aanzien
van de onvatboaarheld voor coverdracht en beslag, onder de
regeling van artikel 3bis van de wet van 18 augustus 1887’a

Is men dearentegen van mening dat de rechis-
grond veoor dit artikel ligt in artikel 1 van de wet van
25 april 1933 en hierdoor in het oude artikel 45 van de
wet van 21 juli 1844, dan behoren de pensioenen van het
personecl van de commissies van openbare onderstand
sedert 1933 niet tot het toepassingsgebied van artikel
3bis.

ceilore
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Dit is klasrblijkelijk dec opvatiing van het
Ministerie van Binnenlandse Zoken, die in een omzend-
brief van 27 december 1955 (Belgisch Staatsblad van 30

december 1955) als volgt is uiteengezet 3

"Overcenkomstig artikel 10 van de wet van 2
augustus 1955 kunnen de Qpenbare Schatkist, en thans ook
de provinci§n en de gemeenten, die schuldeisers zijn van
pensioengenietenden, binnen de gestelde perken beslag
docn leggen op de pensiocentermijnen,

Krachtens het beginsel vastgelegd in crtikel
1 van de wet van 25 april 1933, vallen de gemeenteliljke
en de dearmede gelijkgestelde pensioenen ook onder toe~
passing van deze bepalingen. Het grondbeginsel zou in~
derdead ontwricht zijn, zo én de niecuwe beperkingen én de
nieuwe voordclen, welke het stelsel van de pensioenen
ten laste van de Staat beinvloeden, nict op gemeentelijk
plan werden getransponcerd”.

Dit komt er op neer te zeggen,dat de ongewij-
zigde bewoordingen von artikel 97 van het koninklijk
besluit van 26 dccember 1938 moeten wijken wvoor de ge-
wijzigde tekst van de wetsbepaling die er de rechtsgrond
van is.

Als de stelling van de Regering gegrond was,
had artikel 97 zo moeten worden gewijzigd dat de bewcor-—
dingen er van overeenstcmmen met dic van het gewijzigde
artikel 45,

oot/.!‘l‘
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Ce Ten sanzien ven de bedienden van andere openbare

instellingen.

10 Verenigingen van gemeenten en van de gemeente afhan-
gende openbare instellingen, met uitzondering van de
commissies van openbare onderstand,

Artikel 11 van de wet van 25 april 1933 ver~
ruimt de toepassing van de regelen betreffende het
pensioen van het gemeentepersoncel tot de beambten
van openbare instellingen die van de gemeenten af-
hangen en van de verenigingen van gemeenten.

Zij verkeren dus in dzelfde toestand als het
Personeel van de commissies van openbare ondcrstanda

29 Zelfstandige openbare instellingen en regieén die door

de Staat zijn opgericht, met uitzondering van het
Nationaal Instituut voor radio-omroep.

Het koninklijk bvesluit nr 117 van 27 februari

1935 (artikel 1, cerste 1id) zegt & "Aan het vast per-

soneel der zelfstandige openbare inrichtingen en der

door de Staat ingcstelde regieén komt het voor het ad-

ministratief Rijlkspersoneel ingevoerd pensioenregime
ten goede".

Dit koninklijk besluit, dat op grond van de

bijzondere machten is uitgevaardigd en dat dus van het

in vroegere wetten bepaalde heeft kunnen afwijken,
onttrekt de pensioenen van het vast personeel dezer
openbare instellingen en regieén aan de toepassing

-.a/o-a
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r

van de in artikel 3bis van de wet van 18 augustus 1887
neergelegde regelen terzake van onvatbaarheid voor
overdracht en beslag, om ze onder de toepassing van
artikecl 45 van de wet van 21 juli 1844 te brengen.

Er moge worden aan herinnerd, dat beide rege~
lingen, die tot de inwerkingtreding van de wet van
2 augustus 1955 ddentiek waren, dit thans niet meer
Z1]jne

Artikel 3bis van de wet van 18 augustus 1887
blijft evenwel toepassing vinden op het vast personeel
van het Nationoal Instituut voor radio-omroep, omdat
deze instelling uitdrukkelijk can de toepassing van het
koninklijk besluit nr 117 van 27 februari 1935 is
onttrokken (artikel 7).

5

Er moge worden opgemerkt, dat artikel 3bis van
de wet van 18 augustus 1887 van toepassing is op de be-
dienden van de Nationale Maatschappij der Belgische Spoor-
wegen, indien deze =en dit is de mening van hoven en
rechtbanken (1) - als een handelsvennootschap moet worden
beschouwd.

e mae e iy e W MRS WM W DN W W WS RS e W G W SR e MW mws Som  wad s M om A e

(1) Brussel 23 januari 1952 - Pas. 1954, II, 33;
Cass. 8 februari 1952,R.J.D.A. 1952, P. 145.
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Het kan zijn nut hebben er op te wijzen, dat
de toepassing van artikel 3bis van de wet van 18 augus-
tus 1887 op diegenen onder de leden van het onderwijzend
personeel in het vri] onderwijs, welke gecn enkele wets~
bepaling aan de tocpassing van de wet van 21 juli 1844
onderwerpt, afhankelijk is van de aard van het contract
dat 2zij met de onderwijsinrichting hebben.,

Vonnissen zeggen dat de band van ondergeschikt~
heid tussen hen cen de onderwlijsinrichting, die hen te-
werkstelt, zo is dat het voorhanden zijn van cen bedien-
denarbeidsovercenkomst niet kan worden ontkend (Werks
rechtersraad van bercep te Brussel;4 november 1947,
Revue de droit social 1948, p. 41; GEYSEN, Jurisprudence
du travail;p. 94),en dat de lesgever in dienst bij het
vri] onderwijs cen bediende is ten aanzien van de wet
betreffende de verzeckering tegen de geldelijke gevolgen
van ouderdom en vrocgtijdige dood (Werkrecchtersraad te
Brussel, 10 mei 1943; Jurisprudence de louage d'ouvrage,
1944, p. 57, GEYSEN, p, 94, nr 362).

IIl. Wetten diec dezelfde regeling inzake beslag en over-

drecht van pensioenen invoeren als artikel 3bis van

de_wet van 18 augustus 1887.

Deze regeling, die tot de inwerkingtreding van
de wet van 2 sugustus 1955 dczelfde was als in artikel
45 van de wet van 21 juli 1844, is overgcnomen door de
volgende bepalingen

ces/oes
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Artikel 1 van de wet van 24 februari 1847 dat de pen-
sioenen, gratificaties en ftegemoetkomingen van de

Kas wvoor weduwen cn wezen van legerofficieren niet vat-
baar voor beslag en overdracht verklaard.

Afschoon niet opgeheven,lijkt dit artikel niet
langer enige bestaansrcden te hebben sinds het konink-
1ijk besluit nr 222 van 27 deccember 1935 de Kas heeft
ontbonden en de hierna onder 6° te noemen bepaling
een soortgelijke regeling inzake verbod tot beslag en
afstand hecft ingevoerd.

Het enig artikel van de wet van 20 juni 1596 houdende
onaantastbaarheid en onafstaanbaarheid van de pen=-
sioenen van bedlenden en beambten van provinciale- en
gencentebesturen.

De vrarg of het gemeentepersoncel, waarvan het
Pensioen door de wet van 25 april 1933 is geregeld,
niet onttrokken is man de toepassing van de wet van
20 juni 1896, is recds onderzocht (zie I. B.).

Artikel 97 van het koninklijk besluit van 26 december
1938 vetreffende de pensioenregeling van het gemeente-
personecl, dat eveneens toepassing vindt op de veldbriga-
diers (wet van 25 april 1933) en de gewestelijke ont-
vangers (gemeentewet, artikel 122, vijfde 1id).

De wvraag, of de bewnordingen van dit artikel
mocten worden ultgelegd aan de hand van de tekst van het
gewljzigde artikel 45 van de wet van 21 juli 1844, is
onderzocht naar aanleiding van het personeel van de com=
missics van openbare onderstand (zie I.B).

NV
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Artilkel O van het koninklijk hesluit van 24 januarl ”
1955, genomen ter uitvoering ven de wet van 5 juld 1954;
betreffende de pensioencn van purgemeesters cn schebe- %
NEeTNe

Artikel 19 van het koninkIijk besluit nr 254 van 12
maart 1936 betreffende de pensiocenen aan weduwen van
leden van het Rijkspersoneel,

- -

Artikel 19 van het koninklijk besluit nr 255 van 12
maart 1936 betreffendc de pensioenen aan weduwen van
leden van het leger en de rijkswacht,

ITI, Wet van 21 juli 1844 op de burgerlijke en gcestelijke

pensioenen (artikel 45.gewijzigd door artikel 10 van
de wet van 2 augustus 1955).

Dit artikel zegt ¢

"Artikel 45, De pensioenen zijn slechts tot cen vijfde

vatboar voor beslag en overdracht wegens schuld tegenover

de Openbare Schatkist, de provincién en de gemeenten, en
tot een beloop van ccn derde voor éo ultkeringen tot on-
derhoud waarvan sprake in de artikelen 203, 205 en 214 b
van het Burgerlijk Wetboek".

Dit artikel maakt deel uit van titel III ¢
"Algemene bepalingen", van de wet van 21 juli 1844.

i/ ous



Oorspronkelijk regelde dewe wet de pensiocnen 8’

1° van magistraten (artikel 1);

2°9 van anmbtcenaren con beambten die tot het algemecn be-
stuur behoren (artikel 1);

3° +an professoren aan de Rijksuniversiteiten en van burger-
~ 1lijke professoren verbonden aan de militaire school
(artikelen 15 en 19);

4° van leden van de clerus,

Thans regelt deze wet het recht op pensioen en
de wijze van berekening van het pensioen alleen ten san-
zlen van de categorie&n genoemd onder 2° en 4° en van de
magistraten die niet éan de voorwaarden voldoen om in
saanmerking te komen voor het bepaalde in de artikelen 1
en 13 van de wet van 25 juli 1867 betreffende de op rust=-
stelling van de magistraten (artikel 15 van decze wet),

De wet van 25 juli 1867, evenals de wet van
30 juli 1879 betreffende het emeritaat voor de professoren
van het hoger onderwijs, met wie zij gelijkgesteld de
burgerlijke professorcn en anderc leden van het burger-
personecel die in de militaire school en de krijgsschool
onderwijzen, regelen het recht op pensiocen van magistraten
en professoren en de wijze van berekening van dit pensioens
Deze wetten echter beperken zich hiertoe en zeggen niets
over de onvatbaarheid voor beslag en overdracht, noch
zelfs over de inschrijving van pensioenen en termijnen,
over curulatie en vervallenverklaring, dit zijn alle
punten die in hoofdstuk I van titel II van de wet van
21 juli 1844 waren geregeld,

"c'o'a/dta



MV, - 16 - L. 5599/1,

Noch het stilzwijgen van de wetten van 25 julil
1867 en 30 juli 1879, noch de beperkende bewoordingen
van artikel 15 van de wet van 25 juli 1867, volgens het~
welk de wet van 21 juli 1844 enkel tocpassing moet vinden
op magistraten die niet 2an de voorwaarden voldoen om voor
de regeling van de wet zelf in asnmerking te komen , noch
de omstandigheid dat de wet van 30 juli 1879 slechts op
één plaats naar de wet van 1844 heeft verwezen, met name
in artikel 5 det de overgangsbepaling van artikel 61
handhaafde, schijnen er op te wijzen dat de wetgever de
gerechtigden van deze beide wetten heeft willen onttrek-
ken aan de toepassing ven de algemene bepalingen van de
wet van 21 juli 1844.

De administratieve praktijk gaat slleszins in
de tegengestelde richiting; ook in de rechitsleer vindt
men de stelling, dat het pensicen van magistraten vatbaar
voor beslag en overdracht is in de mate als bepaald in
artikel 45 van de wet van 21 juli 1844 (Pandectes belges;
Vo Saisie-arrdt n® 1060 - Warlomont, Le Magistret, nr
1196)

Mag dus worden aangenomen, dat dit artikel 45
evengoed op magistraten en universitcitsprofessoren als
op ambtenaren en leden van de clerus toepassing vindt,
het blijft niettemin zo dat de desbetreffende wetsvoor-~
zieningen niet de gewenste duidelijkheid bezitten.

VAT
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Dit klemt nog sterker ten aongzgien van artikel
52 van de wet van 23 december 1946 houdende instelling
van een Raad van State en van artikel 1bis, dat de wet
van 23 maart 1951 heeft ingevoegd in de wet van 29 ok-
tober 1846 betreffonde de inrvichting van het Rekenhof.

Deze bepalingen, die voor de leden van de Raad
van State, respeetievelijk van het Rekenhof een pensioen-
regeling invocren welke ten aanzien van het recht op '
pensioen en de wijze van berekening van het pensicen af-
wijkt van de regeling van dec wet van 21 juli 1844, bevate
ten een als volgt luidende slotalinea @

"De algemene wet op de burgerlijke pensicenen
blijft toepasselijk telkens wanneer de bepalingen van di¥d
artikel niet kunnen ingeroepen worden".

Op het eerste gezicht schijnt deze tekst te
betekenen dat de leden van Raad van State of Rekenhof
die niet voldoen aan de¢ elsen inzake de bijzondecre rege-
ling, zich op de bepalingen van de wet van 21 juli 1844
kunnen beroepen.

Bij nader toezien 1lijkt het echter logischer
aan te nemen, dat het niet de bedoeling van de wetgever
kan zijn geweest, zich met een onvolledige regeling van
het vracgstuk der pensioenen voor leden van Raad van
State en Rekenhof tevreden te stellen en dat hij, met
deze verwijzing naar de algemene wet op de burgerlijke
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pensioenen, deze wet met inbegrip van artikel 45 op hen
toepasselijk heeft willen verklaren, onverminderd de
bijzondere voorzieningen betreffende het recht op pen—
sioen en de wijze van berekening van dit pensioen.

IVe Wetten die de tocpassing van de regeling inzake be-
slag en overdracht, necrgelegd in artikel 45 van de
wet van 21 juli 1844, hebben verruimd.

1¢ De wet van 16 mei 7876 betreffende de pensiocnen on

- termijnen van gemeentelijke leraren en onderwijzers
stelt in het algemeen, dat de wet van 21 juli 1844
op hen toepassing vindt. Deze wet,die nog slcchis
gedceltelijk van kracht is, maakt artikel 45 van de
wet van 21 juli 1844 toepasselijk op de bedoelde per-—
sonen.

2° Het koninklijk besluit nr 117 van 27 februari 1935
(artikel 1, ecrste 1id) heeft "het voor het adminis-
tratief Rijlkspersoncel ingevocrd peunsioenrcegime" toe-
passclijk verklaard op het vast personecl der zelf-
standige openbarc instellingen en der regicén opge-
richt door de Staat. ”

Er moge nogmaals wordcen op gewczen dat dit
coninklijk besluit, waorvan hicrboven al sprake was
(zie I -~ C = 2°),niet van tocpassing is op het per-
soneel van het Nationaal Instituut voor radio=-omrocpe
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De wet van 10 juni 1937 bepaalt in artikel 1 dat de
wetten en reglementen tot regeling van de pensgiocenen
van gemeentelijke lerarcen en onderwlijzers, van hun
weduwen cn wezen, toepassing vinden op leden van het
onderwijzend personcel van aangenomen of aanneembare
lagere- en froebelscholen, van erkende provinciale of
vrije normaalscholen en van de daaraan verbonden
lagere of froebel- applicaticscholena

Artikel 45 ven de wet van 21 juli 1844 is van tocpas-
sing op de leden van instcellingen voor middelbaar,
technisch, normaal en kunstonderwijs van de Staat (1).

De wet van 30 januvari 1954, artikel 1, bepaalt dat de
wetten en reglementen tot regeling van de pensiocnen
van de leden van het personecl der Rijksinrichitingen
voor technisch onderwijs alsmede van die hunner wedu-~
wen en wezen tLoepasselijk zijn op de leden van het
personeel van de privé-inrichtingen voor technisch
onderwijs (2),

Deze bepalingen geldcn alleen voor het leken-
personcel van deze inrichitingen.

De regeling inzake beslag en overdracht van
pcunsioencn voor leden van het personcel van dit tech~
nisch ondcrwijs is dus artikel 45 van de wet van 21
juli 1844.

S s e oW e Mew e e Ree R M o W K e MM e M B s B e W W DA e e e

(1) Wet van 26 april 1865.

Wet van 10 mei 1866.
Wet van 31 maart 1884 (artikel 10).
Wet van 18 mei 1912,
Wet van 14 mei 1955,

(2) “Geen enkele bijzondcre tekst regelt de pensioenen

van de leden van het personccl der Rijksinrichtingen
voor technisch onderwijs. De wet van 21 juli 1844
is op hen van tocpassing. /
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Artikel 53 van de wet van 23 december 1946 houdende
instelling van ceon Raad van State stelt, dat de al-
gemene wet op de burgerlijke pensiocenen toepasselijk
is op de auditeurs, substituten, leden van het bureau
voor samenordcning, de grifficr, de adjunct-grifficrs
en de beambten van de Raad van State.

Andere wetsvoorzicningen bepalen, dat de wet van 21
juli 1844,althans voor een decl, geldt voor cen aantal
pensioenen.N&ar deze wet wordt op verschillende wijzen
VETWEZED . Zo blijkt dc toepassing van sommige bepalin-—
gen van dezc wet en onder meer van artikel 45 op kolo-
niale pensioenen a contrario uit ertikel 4 van de wet
van 12 maart 1923 betreffende de koloniale pensioencn.
Dit artikel 4 luidt als volgt

"Artikelen 28 uit de wet van 24 mei 1838, 13, 21
en 46 uit de wet van 21'juli 1844, 1 uit de wet van 10
jenuveri 1886, en 1 uit de wet van 3 juni 1920 zijn op
de burgerlijke en koloniale pensioenen niet toepasse=
1ijk.
Artikel 66 uit de wet van 23 november 1919 .is
op deze pensioenen toecpasselijk".

De verwlijzing naar dezelfde wet is impliciet
in de wet van 15 april 1949, artikel 5, betreffende de
Mijnraad :

"Bij de pensionnering van de betrokkenen komt
het tijdvaek gedurende hetwelk zij ter beschikliing van
de Raad van State zljn gesteld geworden in aanmerking
voor het berckenen van hun pensioen ten opzichte van
de wet van 21 juli 1844 op de burgerlijke en kerkelij-
ke pensioenen'.
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Nog kunnen worden vermcld de wet van 26 juni
1894 (enig artikel) betreffends de marinecfficiercn van
de Stoat, do wet ven 15 mei 1920 (avrtikel 2) betreffonde
de gerechtelijke politic, de wet van 16 augustus 1927
(2rtikcl 18) betreffende de afgevasrdigden van de mijn-
inspectic., Alle op dezc wetsbepalingen berustende pen-
sioenen zijn ingcevolge de cenvoudige verwljzing naar de
wet van 21 juli 1844 zan artikel 45 onderworpen.

Hoe uitvocrig ook, toch maakt de gegeven lijst
gecen aansprask op volledigheid.

V. Regelingen inzoltg beslag en overdracht van pensioenen,

anders opgevat do n in artikel 3bis van de wet van 18
augustus 1807 en in ertikel 45 van de wet van 21 ju-
14 18‘%4-

Ao Wexklieden van_de Staat en_van de zelfstandige open-

bare_instellingen en rcglcenL opgericht door de

— Ll S e e e
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Artikel 42 van het koninklijk beslult van 1
juli 1937, gewijzigd bij het koninklijk besluit ven 19
maart 1952 houdende de statuten van de Rijkswerkliedenlas,
zegt s

"De pensioenen en hulpgelden zijn onvatbaar voor
afstend of beslag. Zi]j kunnen echicr afgcecstoan of aange-.
slagen worden tot heloop van cen vijfde voor schulden je-—
gens de Openbarce Schatkist, de zelfstandige openbare in-
stellingen en de regiedn bedocld bij het koninklijk be-
slult nr 117 van 27 februari 1935 en het kledingsfonds,
en van één derde voor de¢ rcdenen omschreven bij artikclen
203, 205 en 214 van het Burgerlijk Wetboek".

lq‘/\eoo
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Uit artikel 3 van hetzelfde besluit plijkt dat
dit beslult van toepassing is op

19 de categoricén van vast bernocmde werklicden van de
- Steat sangewezen door de hoofden van de ministeriéle
departomenten:

2% de vast benoemde werklicden van de zelfstandige open-
bare instellingen en de regieén bedoeld in het konink-
1ijk besluit nr 117 van 27 faéruari 1935, wannecr die
zelfstandige openbarc instellingen en regiedn tot de
Rijkswerkliedcenkas zljn toegelaten door de Minister
tot wiens bevoegdheid het behcer van de Kas behoorts

Het personcel van het Netionaal Imstituut voor
radio-omroep is uitgesloten van het toepassingsgebiled
van het koniﬁklijk beslult nr 117 van 27 februari 1935,
zodat de peunsioecnen van de vast benoemde werklleden van
deze openbare instelling, geregeld door een reglemént dat
de reoad van beheer ingevolge zijn bevoegdhelid op grond
van de wet van 16 juni 1930 hecft uitgevacrdigd,terzake
ven beslag en overdracht door gecen enkelce wetsbepaling
zijn beschermd.

Op de pensioenen van vast benoemde werklieden
van de Staat, dic niet tot een van de door de Minister
overccecnkomstig artikel 3 acngewezen categorieén mochten
behoren, blijft artikel 45 van de wet van 21 juli 1844
van toepassing.

De rechtspraak neemt immers aan, dat de wet
van 21 juli 1844 in beginsel van toepassing is op de werk- |
lieden van de¢ Staat en dat zi] zich tegen de Staat op de k
bepalingen van deze wet kunnen beroepen. '

.ua/oou
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Een arrest van het Hof van beroep te
Brussecl van 4 mei 1935 (Pas. II, p.117, 1935) heeft
uitgewesen, dat een werkman-schilder bij de Rijks~
plantentuin en niet bij de Pensioenkas aangesloten,
"een bediende was in de zin van artikel 1 van de wet
van 21 juli 1844", e term "bediende" in artikel 1
van de wet van 21 juli 1844% aldus het Hof, "kan
toepassing vinden op sommige materiéle aangestelden
van de Rijksadministratie, zodra zi] regelmatig zijn
benoemd en niet gewoon per uur, per dag of per week
worden betazld',

Daar het koninklijk besluit nr 117 van 27 fom
bruari 1935 de voor het administratief personeel van
de Staat geldende pensioenregeling toepasselijk ver-
klasart op het vast personeel van de zelfstandige open—
bare instellingen en regieén opgericht door de Staat,
zal de toestand dezelfde zijn voor vast benoemde werk—
lieden van deze openbare instellingen en regieeén die
niet tot de Rijkswerkliedenkas mochten zijn toegelaten.

Indien moet worden aangenomen dat de wet van
21 juli 1844, en meer in het bijzonder artikel 45 daar-
van,toepassing vindt op de vastbenocemde werklieden van
de Staat en dus ook op vastbenoemde werklieden van de
door de Staat opgerichte zelfstandige openbare instel-
lingen en regieén, 1igt de conclusie voor de hand dat
cen koninklijk besluit niet kan toestaan,onder toevoe-
ging aan de wet, dat de pensioenen van deze werklieden
worden afgestaan en overgedragen wegens schulden tegen~
over andere dan de in artikel 45 van de wet van 21
juli 1844 opgesbmde schuldeisers, met andere woorden
wegens schulden tegenover openbare instellingen en
regietn cn tegenover het kledingsfonds.,.

Voor zover het van de bewoordingen van deze
wetsbepaling afwijkt, heeft artikel 42 van de statu-
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Bovendien moge worden zewezen op de verscheiden-
heid der regelen betreffende de onvatbaarheid voor beslag
en overdracht wvan pensioenen,naargelang het bedienden of
werkiieden van openbare instellingcn of regieén betrefts

Artikel 42 van het koninklijk besluit van 1 juli
1937 staat beslag of overdracht toe, tot het bedrag van
eenn vijfde, voor schulden tegenover "de Openbare Schatkist,
de zelfstandige openbare instellingen en de regieén be-
doeld bij het koninklijk besluit nr 117 van 27 februari
1935 en het kledingsfonds".

Het gewijzigde artikel 45 van de wet van 21
juli 1844, dat op de bedienden van toepassing is, kent
overdracht en beslag wegens schulden aan de Openbare
Schatkist, aan provincies en zan gemeenten.

Een openbare instelling die een sohuldvordering
op een gepensioneerde werkman heeft, kan voor een vijfde
op dit pensiocen beslag leggen (artikel 42 van het konink-
1ijk besluit van 1 juli 1937). Dezelfde openbare instel-
ling die een schuldvordering op een gepensioneerd bedien-
de heeft, kan op geen enkel deel van zijn pensioen be-
slag leggen (artikel 45 van de wet van 21 juli 1844).

seo/ s0 s
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B. Rust= en overlevingspensioenen van arbeiders.

Krachtens artikel 27, § 1, van de wet van 21
mei 1955 betreffende het rust—- en overlevingspensioen
voor arbeiders is artikel 79 van de samengeordende wet-
ten betreffende de verzekering tegen de geldelijke ge-
volgen van ouderdom en vroegtijdige dood van toepas-—
sing op de uitkeringen toegekend op grond van deze wet,

Dit artikel van de samengeordende wetten zegt:

"De krachtens deze wet verworven renien en
toeslagen zijn noch voor afstand, noch voor beslag vat-
haar.

De onafstaanbaarheid en onvatbaarheid wvoor
beslag van bedoelde voordelen mogen niet worden inge-
roepen tegenover het Rijk, de algemene Spazr- en
Lijfrentekas, de "Nationale Kas voor ouderdoms- weduwe-
rentetoeslagen en wezentoelagen" (koninklijk besluit
nr 16, van 22 juli 1939), het Fonds voor weduwen en
wezen en de Nationale Dienst voor arbeidsbemiddeling
en werkloosheid, ter wier bate, op de bij toepassing
dezer wet verschuldigde termijnen, het bedrag der voor-
delen, die ten onrechte aan de belanghebbenden werden
ultbetaald, mag worden teruggevorderd”,

sos/:oo
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Artikel 38 wvan het koninklijk besluit van
17 juni 1955 tot vastsielling van het algemeen reglement
betreffende hoet rust- en overlevingspensiocen voor arbei-
ders, welk artikel is uitgevaardigd ter uitvoering van
artikel 21, 2°, van de wet van 21 mei 1955, zegt boven-—
dien : "De commissies van openbare ounderstand en het
gemecen fonds kunnen van hun gehospitaliseerden, die de
bepalingen van de wet van 21 meil 1955 geniecten, als vere—
plegingskosten geen bedrag eisen dat twee derde van het
rust~ en overlevingspensioen overtreft",

Hierbij komt dat de gevolgen van de regel
inzake onvatbaarheid voor beslag en overdracht wegens
alimentatieschulden geneutralisecrd worden, althans
ten opzichte van de echtgenote, door artikel 6, 3°,van
de wet, dat zegt : "De Koning bepaalt onder welke voor=-
waarden een deel van het rustpensinen van de echigenood
of de gewezen echtgenoot toegekend wordt zan de felteli jk,
van tafel en bed of uit de echt gescheiden vrouw; hi]
bepaalt ook de hoegrootheid van dit deel",

De reszeling van de wet van 21 medi 1955, die
gekenmmerkt wordt door de volkomen onvatbaarheid voor
beslag en overdracht, behalve in bepaalde gevallen van
terugvordering van onverschuldigde bedragen, wijkt
aanzienlijk af van de . egelingen van artikel 3bis van
de wet van 13 a2pril 1887 en van artikel 45 van de wet
van 21 juli 1844.

.Qo/-'t
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De uitkeringen toegekend bij toepassing van de
web van 21 meil 1955 zijn 3

19 rustpensiocencn voor werknemers die in Belgie tewerk~
- gesteld zijn geweest ter uitvoering van enige arbeids—
overeenkomst, behalve die waardoor de werknemersin
aanmerking komen voor een van de hierna genoemde pen-
siocoenregelingen

2° uitkeringen bij overlijden ten woordele van weduwen
" ven deze werknemers (overlevingspensioenen of aanpas-—
singsvergoeding).

De arbeiders voor wie de wet van 21 mei 1955
niet geldt, zijn diegene die onder toepassing vallen van
de wetten betreffende :

19 het pensioen der bvedienden, der mijnwerkers, der onder
Belgische vlag varende zeelieden

29 een andere pensioensregeling getroffen bij of krachtens

een wet, door een provincieal reglement of door de
Nationale Maatschappij van Belgische Spoorwegen,

In dit verband moge worden opgemerkt dat, al
zijn de pensioenen van alle andere aldus van de toepas-
sing van de wet van 21 mei 1955 uiltgesloten werknemers
inzake beslag en overdracht door een reedsgpngemde of nog
te noemen bepaling beschermd, hetzelfde niet geldt voor
de pensiocenen van de werklieden van het Nitionzaal Insti-
tuut voor ¥adio-omroep (zie V-A) en van de Nationale
Maatéohappij der Belgische Spoorwegen.

.ca/lal
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Artikel 2 bis van de wel van 18 augustus 1887,
dat op de bedienden van de Nationale Mzatschappi] der
Belgische Spoorwegen van toepassing is, geldt immers
niet voor de werklieden. Deze zijn evemmin "ambienarcn
van het algemeen bestuur, door de Schatkist bezoldigd",
zodat zij niet onder de wet van 21 juli 1844 vallen,

Uit dit alles blijlkt, dat geen enkele bepaling in de
huidige stand van de wec¢geving, het beslag op en de
overdracht van hun pensiocenen regelt.

Op artikel 9 wvan het pensioenfeglement van de
Natiomale Maatschappij der Belgische Spoorwegen, dat de ;
regel van artikel 45 van de wet van 21 juli 1844 overneenmt,
kan geen beroep worden gedaan voor het pensioen van de
beanbten (met inbegrip van de werklieden) die védér de
oprichting van de Nationale Mastschappij dexr Belgische
Spoorwegen beambten van de Smatsspoorwegen waren, Dege
regel is vastgesteld door de paritaire commissie die
ingesteld is bij artikel 13 van de organieke wet van 23
juli 1926 tot oprichting van de Wationale Maatschappij
der Belgische Spoorwegen. Deze commissie was bevoegd
tot het uitwerken van een peunsioenregeling,maar mocht
geen afbreuk doen aan de rechten van schuldeisers ;3 zij
mocht dus geen regelen vaststellen in verband met de
onvatbaarheid voor beslag (Cass. 22 oktober 1891, Pas.
pe261). Ook zls het anders was, zouden de werklieden
die na de oprichting in dienst van de Nationale Maat-
schappi]j der Belgische Spoorwegen zijn getreden, zich
niet kunnen beroepen op enige bepaling die de vatbaar-
heid voor beslag van hun pensioen beperkt.
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C. Rustpensioen van mijnwerkers en gelijkacstelde

arbeiders.

Artikel 87 van de hesluitwet van 25 februari
1947 tot samenvoeging en wijziging van de wetten vetref-
fende het peunsiocenstelsel voor de mijnwerkers en de er
mee gelijkgestelden, gewijzigd dooxr artikel 17 van de
wet van 6 maart 1952,zegt

"De krachtens deze besluitwet toegekende
renten en andere voordelen zijn voor afstand noch voor
beslag vatbaar behoudens wat daaromtrent bij koninklijk
besluit zal worden bepaald wat de ten bezware van open=-
bare machten in een gesticht verpleegde lieden betreft.

De onvatbazrheid voor afstand of beslag van
gezegde voordelen mag evenwel niet ingeroepen worden
tegen de Algemene Spazr- en Lijfrentekas, de Staat en
het Nationaal Pensiocenfonds voor mijnwerkers, die van
ambtswege mogen overgaan tot de terugvordering op de
achterstallige bhedragen verschuldigd bij toepassing van
deze besluitwet, van het bedrag der voordelen ten on-
rechte aan de belanghebbenden uitgekeerd in de loop
van een periode van viJf Jaar die de datum van de vast-
stelling der niet verschuldigde betaling voorafgaat.

De onvatbaarheid voor afstand of beslag van
dezelfde voordelen, mag ook niet ingeroepen worden tegen
de mutualiteitsverenigingen die, in toepassing van de
wetgeving betreffende de maatschappelijke zekerheid,
ten onrechte betalingen zouden verricht hebben aan de
arbeiders die onder de bi] deze besluitwet geregelde
verzekering vallen.
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De artikelen 2141 en 214j ven het Burgerlijk
Wetboek zijn niet toepasselijk wat hetreft de vonrdelen,
voorzien bij deze besluitwet,in geval van acheiding,
't zij in rechte, 't zi) in feite, van de gepensionncerde

en zijn echtgenote",

Het bvepaalde in het laatste 1id van dit srti-
kel is hierdoor te verklaren, dat artikel 49 van de=-
zelfde begluitwet zegt ¢ "De werkman die, in toepassing
van deze besluitwet,op een ouderdoms~ of invaliditeits-
pensioen gerechtigd is en van zijn echtgenote gescheiden
leeft, kan slechts op het ten bate van een niet-gehuwde,
weduwnzaxr of uit de echt gescheidene voorzien pensioen
aanspraak maken., De gescheiden echtgencte kan het voor=
decl bhekomen van het verschil tussen het bedrag van het
pensioen, waarop haar echtgenocot zou recht hebben. indien
hij niet gescheiden was,en het bedrag van het pensioen
dat hij werkelijk als gescheidene ontvangts ‘",

Artikel 63 van het besluit van de Regent van
15 oktober 1947, sgenomen ter uitvoering van de besluit-
wet van 25 februari 1947, welk zrtikel steunt op artikel
87 van deze besluitwet, zegt 3

"De ten laste van het Rijk en ten laste van
het Nationa2l Fonds aan personen die op kosten van de
overheid in eecn verplegingsinrichting zljn opgenomen
verleende pensiocenstoelagen en -bijslagen, zijn in de
volgende mate vatbazr voor beslag eun overdracht.

Zo de im een verplegingsinrichting opgenomen
persoon volledig onderhouden wordt, is het voor beslag
en overdracht vatbazr gedeelte vastgesteld tot het be-
loop van de twee derden van het totazl bedrag der in
vorenbedoeld alinea voorziene voordelen,
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%o de in een verplegingsinrichting opgenomen .
persoon slechts gedeeltelijk wordt onderhouden, is het
gedeelte dat voor beslag cen overdracht vatbaar is, vast-
gesteld op de volgende gedeclten van de grondslag der
vorenbedoclde twee derden 3 voedsel, 5/10 3 huisvesting;

3/10 5 kleding, 1/10 ; verlichting en verwarming 1/710., v

Het zzat hier dus om een regeling inzake v
onvatbaarheid voor beslag en overdracht, die even
speciaal is als die van de wet van 21 mei 1955, maar
er van verschilt.

D, Rustpensioenen van zeelieden varende onder Belgische

V1iag.

Artikel 11 van de wet van 6 juli.1931 tot voor-
bereiding van het inrichten der sociale verzekeringen
der zeclieden van alle rang der koopvaardij zegt 3 "Op
de renten en allerhande toelagen verleend ter uitvoering
van de statuten der Hulp- en Voorzorgskas voor zeelieden
varende onder Belgische vlag kan geen beslag worden e
gelegd ; zij kunnen slechts afgestaan worden tot beloqwf'
van een vijfde voor schuld tegenover de Openbare Sc@ﬁ%-
kist en van eecn derde om de redenen opgegeven in de
artikelen 203, 205 en 214 van het Burgerlijk Wetboek".
Dezelfde regeling dus als in artikel 3 bis van de wet
van 18 augustus 1887.

Van hun kant bvevatten de statuten van de Hulp-
en Voorzorgskas voor zeélieden varende onder Belgische
vliag, laatst vastgesteld bij koninklijk besluit van
4 december 1956, slechts één bepaling betreffende de
hier bestudeerde materie, artikel 66, dat als volgt
luidt ¢
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"De commissies van openbare onderstand en het
Gemeen Fonds kunnen van hun gehospitaliseerden, die krach-
tens deze titel ecn rust- of overlevingspecnsiocen genieten,
als verplegingskosten geen bedras elsen dat de twee derde
van dat pensioen overtrcft",.

Dit artikel, dat hetzelfde bhepaalt als artikel
38 van het koninklijk besluit van 17 juni 1955 tot vast-
stelling van het 2lgemeen reglement betreffende het rust-
en overlevingspensioen voor arbeiders (zie V-B), kan geen
rechtsgrond vinden in artikel 11 van de wet van 6 juli 1931,

Artikel 8 van de besluitwet van 7 februari 1945
betrecffende de maatschappelijke veiligheid van de zeelig-
den ter koopvaardij, dat betreklking heeft op overdracht
van en beslag op "de prestaties in specién welke geheel
of zedeeltelijk geleverd worden met behulp van de door
de Dienst voor Mastschappelijke Veiligheid van de zeelieden
ter koopvaardij verstrekte middelen", schijmt te onderstellej
dat ter zake van pensioenen van zeelieden een afzonder—
lijke regeling gzeldt, azngezien het laatste 1id ervan,in
ongeveer dezelfde bewoordingen geredigeerd als artikel 8,
laatste 1id, van de besluitwet van 28 december 1944 be-
treffende de mazatschappelijke zekerheid der arbeiders en
als artikel 5, voorlaatste 1lid, van de besluitwet van 10
Jamuari 1945 betreffende de ma2atschappelijke zekerheid
van de mijnwerkers en er mee gelijkgestelden, het volgende
bepaalt
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"De bepalingen van dit artikel gelden niet voor
de prestaties reeds voorzien bij de wetten waarvan sprake
in 1° en 4° van het cerstc artikel van onderhavig besluit;
die prestatics worden onderworpen aan de bepalingcn van de

betrokken wettent,.

De redactie van deze bepaling is niet zeer ge-
lukkig; artikel 1, 19, van de besluitwet, zowel védr als
na de wijziging door de wet van 11 juli 1956, verwijst naar
geen enkele wet mear a2lleen naar de statuten van de Hulp-
en Voorzorgskas voor zeelieden varende onder Belgische
vliag. De tekst gchijnt zonder veel onderscheiding ontleend
te zijn aan artikel 8 van de besluitwet van 28 december |
1944 waar in artikel 1, 1°, werkelijk sprake is van "de
uit de vigerende wetten voortspruitende ouderdomspensioengn
voor de arbeiders, 4n het algemeen, en voor de bedienden.

De betekenis van de bepaling is echter duidelijk
genoeg opdat daarin een verwijzing kan worden gezien naar
artikel 11 van de wet van 6 juli 1931 en nazar de bepalin-—
gen Dbetreffende overdracht en beslag in de statuten van
de Hulp~ en Voorzorgskas. -

Anderzijds mag niet uit het oog worden verloren,
dat artikel 5 van de besluitwet van 7 februari 1945, zoals
het gewijzigd is bij artikel 4 van de wet van 11 juli 1956,
de Koning er mede belast, de statuten van de Kas vast te
stellen, en hieraan toevoegt dat "de regeling van rust=-
pensioenen en uitkeringen bij overlijden voor zeelieden
met ten minste vijftien jaren zeedienst en voor hun wedu=
wen steunt op cen grondslag die ten minste even gunstig
is als de wet van 271 mei 1955 betreffende het rust- en
overlevingspensioen der arbeiders",

coe/nes
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Het feit dat in de statuten een even gunstige
bepaling inzake beslag en overdracht ven pensioenen als
artikel 79 van de semengeordende wettcn betreffcecnde de

crzekering tegen de geldelijke gevolgen van ouderdom
en vroegtijdige dood ontbreekt, schijnt niet te kunnen
opwegen tegen het ondubbelzinnigz voornemen van de wet-
gever, de zeelieden een ten minste even gunstige regeling
inzake rust- en overlevingspensioenen toe te kennen als
de gerechtigden op de wet van 21 mei 19%55.

Daarentegen schijnt artikel 4 van de wet van
11 juli 1956, dat allcen wasr bepaalt dat zeclicden ten
minste een even gunstige regeling als in de wet van 21
nei 1955 zullen geniecten, geen impliciete opheffing te
kunnen zijn van artikel 11 van de wet van 6 juli 1931
voor zovexr het de pensicenen betreft,

Hieruit zou moeten worden afgeleid, dat de
pensioenen van zeelieden alleen voor beslag en overe
dracht vatbazr zijn in de mate waarin dit tegelijk toe-
gestaan is 3

1% voor de rust- en overlevingspensioenen van werk—
lieden 3

2° door artikel 11 van de wet van 6 juli 1931, wanneer
dit artikel voor de belanghebbenden gunstiger is.

a.c/occ
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Dit zou betekenen, dat de pcensioencn van zee-—
lieden volkomen onvatbaar zijn voor beslag en overdracht ;
zij zouden er immers alleen vatbaar voor zijn met het onog
op de TLerugvordering van ten onrechte uitgekeerde voor-
delen en wel tot een vijfde en ten behoeve van de Openbare
Schatkist alleen, terwijl alleen voor de Hulp~ en Voor-
zorgskas, die een openbare instelling met rechtspersoon-
lijkheid en dus van de Stant te onderscheiden is, het ge-
val zich kan voordoen dat zij ten onrechte uitgekeerde
voordelen terug te vorderen heeft.

Zodanige conclusie zou alleen kunnen worden
ontweken als de wet van 6 juli 1931 kon worden geacht in
haar geheel, dus met inbegrip van artikel 171, stilzwijgend
te zijn opgeheven door de bij de wet van 11 juli 1956
gewijzigde besluitwet van 7 februari 1945 die een blijvende
regeling inzake mastschappelijke zekerheid voor zéelieden -
heeft ingevoerd, terwijl de wet van 6 juli 1931 volgens
het opschrift er van uitgevaardigd was "tot voorbereiding
van het inrichten der socizle verzekeringen der zeelieden',

Om de reeds uitecngezette redencn is zodanige
interpretatie allesbehalve zeker ; verondersteld dat zi]
juist was,dan zou een rechtsgrond voor artikel 66 van de
statuten van de Hulp- en Voorzorgskas a2n het licht komen,
maar tevens zou Gan meoeten worden vastgesteld, dat deze
statuten geen enkele bepaling bhevatten die artikel 79 van
de gecodrdineerde wetten betreffende de verzekering tegen
ouderdom en vroegtijdige dood aan de pensioenregeling
voor zeelieden 2anpast en dat, bij ontstentenis van zo-
danige bepaling, de regelen inzake vatbaarheid voor be-
slag en overdracht van pensioenen van werklieden bezwair-
1lijk de plano op de pensioenen van zeclieden toepassing
kunnen vinden, daar de instellingen wier schuldvorderingen
bescherming behoeven, in beide gevallen niet dezelfde
zijn0.

vor Sans
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B, Pensioegen voor zelfstandigen,

Artikel 29 van de wet wvan 30 juni 1956 betreffends
het ouderdomspensioen der zelfstandigen stelt de volgende
regelen 3

"De pensioenfondsen alsmede de aanvullende renten,
rentetoeslagen en toelagen zijn niet vatbaar voor afstand
of voor beslag tot het overlijden van de verzekeringspliche-
tige of tot het overlijden van de weduwe, naar.gelang van
het geval, behalve om in de artikelen 203, 205 en 214 van
het Burgerlijk Wetboek aangegeven redenen, en ook het ge-
val van terugvordering van het bedrag van de onverschul-
digde uitkeringen".

Deze regeling inzake onvatbaarheid voor heslag
en overdracht verschilt van alle tot hier toe onderzochte
regelingen hicrin, dat zij zonder enige beperking beslag
en overdracht toestanmt om de redenen genoemd in de arti-
kelen 203, 205 en 214 van het Burgerlijk Wetboek,

F, Militaire vpensioenen,

Artikel 63 van de samengeordende wetten van
11 augustus 1923 op de militaire pensioenen zegt @

"De militaire pensioenen en tegemoetkomingen
zijn persoonlijk en levenslang ;3 2zij zijn onafstaanbaar
en onaantastbaar, behalve in geval van schuld jegens de
Staat of in de bij de artikelen 203, 205 en 214 van het
Burgerlijk Wetboek voorziene omstandigheden, of om de
uitvoering der verplichtingen te verszekeren, ingevolge de
overcenkomsten gesloten overecenkomstig artikel 1 der wet
van 9 augustus 1920 op de leningen toe te staan aan de
oorlogsinvaliden.

Oot/cvl
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In de drie gevallen, kunnen cr op de pensioencn
en tegemoetkomingen afhoudingzen gedaan worden, die, uit |
hoofde van schuld, geen vijfde wvan levensonderhoud en
van uitvoering der verplichtingen, geen derde van het
bedrag er van mogen te bovcn gaan.

In gecen geval mogen 2l de afhoudingen bijeen de
twee derden der pensioenen en toekenningen overtreffen.

Moesten de afhoudingen dit aandeel te boven gaan,
dan zouden zi] dienen verminderd in de mate van het op
bovenstaande voet voor elke afhouding vastgesteld bedrag”.

Deze regeling wordt hierdoor gekenmerkt dst,
in geval van cumulatie van beslag en overdracht om ver-
schillende redenen,pensioenen en tegemoetkomingen tot
twee derde vatbaar zijn voor beslag of overdracht.

G, Verzoedingspensioenen en pensiocenen van officieren en

militairen, invaliden van vredestijd.

Het hier te onderzoeken voorschrift is artikel
55, § 1, van de wetten op de vergoedingspensioenen, samen~
geordend bij besluit van de Regent van 5 oktober 1948,
waarvan de toepassing door de wet van 9 maart 1953 uitge-
breid is tot officieren en militairen, invaliden van vredes-
tijd. '
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Dit voorschrift zcgt ¢

"De krachtens deze wet verlcende pensioenen
zijn persoonlijk en levenslang. Zij zijn onafstzanbaar.

Z21ij zijn slechts vatbaar voor beslag en voor
afhouding in de wolgende omstandigheden 3

a. ten belope van één vijfde, ia geval van schuld tegen-
over de¢ Staat ;

b. ten belope van twee derden, als aflichting voor onder-
houdskosten van de gepensionneerden, die in een gods- |
huis of een ander hospitaal dan een militair hospitaal,
in een krankzinaigengesticht of ~kolonie, in een toe-=
vliuchtshuis of bedelaarsgesticht, in een inrichting
voor maatschappelijke verdediging of enig ander welda=-
digheidsgesticht geplaatst zijn, zo de onderhoudskosten
ten laste van de openbare besturen vallen

c. ten belope van één derde, in de omstandigheden voor=-
zien bilj de artikelen 203, 205 en 214 van het Burger-
1ijk Wetboek ;

d. ten belope van één derde, met het oog op de uitvoering
van de verplichtingen die voortvloeien uit de overeen-
komsten welke gesloten werden overeenkomstig artikel 1
der wet van 9 augustus 1920, amngaande leningen aan de
oorlogsinvaliden.,

TAY
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De gezamenlijke afhoudingen mogen in generleil

geval twee derden van heu pensioen te boven gaan,

Wordt deze quotiteit overtrolfen, dan dient
elke afhouding verminderd naar verhouding van hazr bedrag,
vastgesteld als hiervoren bepaald".

Deze regeling verschilt op haar beurt hierin
van de regeling inzake militaire pensioenen, dat zi]
elke overdracht verbiedt wmaar beslag op twee derde toestaat
als voorafneming wegens onderhoudskosten in diverse inrich-
tingen, welke eizenzardigheid zij gemeen heeft met de rege=
lingen onderzocht onder V-B, C en D.

H. Gerechtiecden op een lening vanwege het Nationaal Werk

voor oorlogsinvaliden en het Naotionasl Werk voor oude

strijders en oorlogsslachitoffers,

artikel 6 van de wet van 30 juni 19571 betreffende
het toestasn van leningen 2an de beneficianten van het
Nationeal Werk voor oorlogsinvaliden, van het Nationaal
Werk van de wezen, weduwen en bloedverwanten in de opgaande
linie, van de oorlogsslachtoffers (1), en van het Nationaal
Werk voor oudstrijders, weggevoerden en politieke gevan-
genen (2), zegt @

"Ten einde aan het Nationazl Werk voor oorlogs-
invaliden de uitvoering te verzekeren van de contracten,
met hem gesloten overeenkomstig artikel 1 en niettegen=
staande elke strijdige wetsbepaling, zijn voor overdracht
en beslag tot een veloop van een derde vatbaar de pen~
sioenen, verhogingen, toelagen, vergoedingen, dotaties of
renten zo burgerlijke als militaire, welke de geldnemers
genieten en gullen genieten. '

voi/ was

(1) Ben Werk dat de wet van 28 juni 1956 heeft opgeheven,
artikelen 9 en 15, 1°.

(2) Huidige benaming : Nationazl Werk voor oudstrijders én
oorlogsslachtoffers (wet van 28 juni 1956, artikel 1),
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De dotatie der krijgsgevangenen, alsmede de
frontstrceprenten zijn evenwel in hun geheel voor over=

dracht en beslag vatbaar,

In geval van samenloop met andere wettelijk
toegestane kKortingen, dient een evenredige vermindering
te worden toegepast met inachtneming van de wettelijk
vastgestelde maxima en quotiteiten. In geen geval echter,
behalve wat betreft de krachtens het eerste 1id van dit
artikel geheel overdraagbare dotaties en renten, mag
het totaal der kortingen meer bedragen dan twee derde van
de pensioenen en toelagen".

Op te merken valit, dat het hier niet gaat
om regelen die eigen zijn aan een categorie van gepens-
siongerden, mazar om bijzondere regelen die ondanks elke
strijdige wetsbepaling inzake beslag of overdracht,
van toepassing zijn op alle burgerlijke of militaire
pensioenen toegekend aan hen die een lening vanwege een
van de genoemde Werken hebben gekregen.

VI, REGELING INZ4KE BESLuG EN OVERDRACHT ValN "PENSIOENEN"
IN RUIME ZIN,

se Gerechtigden op renten, toelagen of vergoedingen, met

uitzonderinzg van de wegens de oorlog of de gevolgen -

daarvan toegekende vergcoedingspensioenen.

19 Artikel 19 van de wet van 1 juni 1919 houdende instel=~
'~ ling ener begiftiging ten voordele der strijders van de
oorlog van 1914-1918 bepzalt dat "de bij voorgaande
titels voorziene aandelen en rente voor het geheel
onafstaanbaar en onaantastbaar zijn".

.. ‘/,c ...
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29 Artikel 13 van de wet van 10 augustus 1947 houdende

30

regeling van het statuut der krijgsgevangenen van
1940-1945 zegt : "De begifiviging is niet vatbaar
voor beslag, behalve wegens schuld tegeunover dc
Schatkist. Het verzet, door de vrouw, de Hoedverwan-
ten in de nederdalende of in de opgaande linie aan-
getekend om de uitvoering van een wettelijke ver-
plichting te bekomen, kan het afhalen van gelden
beletten., Het verzet is afhankelijk van het rechts-
geding".

Artikel 27 van de samengeordende wetten van 16 oke-
tober 1954 bvetreffende het statuut van de politieke
gevangenen en hun rechthcbbenden bepaalt dat "de
uitkeringen en vergoedingen bij onderhavig statuut
bepaald, zijn niet vatbaar voor beslag en onover-
draagbaar, behoudens wegens verplichting tot onder-
houd en wegens schuldvordering van de Staat voort-
vlioeiend uit de onverschuldigde betaling van bedragen
aan de gerechtigden of hun rechtverkrijgenden uitge=-
keerd wegens internering, gevangenzetting of ter-
doodbrenging door toedoen van de vijand of van
personen die zijn politiek of zijn plannen dienden,
wanneer deze betaling voortvloeit uit bedrieglijke
handelingen van belanghebbenden dan wel webens

valse of onvolledize verklaringen.

Dezelfde vergoedingen en toelagen blijven
vervallen aan degenen die ze onverschuldigd hebben
ontvangen, tenzij zij die hebben bekomen door be-
drieglijke handelingen of door wetens valse of on-
volledige verklaringen".

coi v
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artikel 34 van de wet van 15 maart 1954 betreffende
de herstelpensiocenen voor de burgerlijke slacht-
offers van de corlog 1940-1945 en hun rechthebbenden

regelt het verbod ven beslag en overdracht als
volgt s

"De pensioenen, uitkeringen, vergoedingen
en verhogingen, krachtens deze wet verleend, zijn
persoonlijk en levenslang. Z2ij kunnen niet afge~
staan worden.

Zij ziJn niet vatbaar voor beslag of afhou=-
ding behalve in de volgende mate en in de hierna
vermelde omstandigheden :

a) tot beloop van een wvijfde, in geval van schuld
tegenover de Staat ;

b) tot beloop van twee derde, als afhouding voor
onderhoudskosten van personen opgenomen in een
godshuis of een hospitazal,; in een krankzinnigen-
gesticht of =~kolonie, in een fToeviuchtshuis of
cen bedelaarsgesticht, in een inrichting voor
beschermning der mazatschappi] of in enige andere
weldadigheidsinstellingen, wanneer de onderhouds-
kosten ten laste van de openbare besturen komen ;

c) tot beloop van ecen derde wegens wettelijke uit-
kering tot levensonderhoud ;

d) tot beloop van cen derde ten einde te voorzien
in de uitvoering ven de overeenkomsten gesloten
met het Nationaal Werk voor oorlogsinvaliden,
overeenkomstig de wet van 30 juni 1951 Dbetref-
fende het toestaan van leningen azn de benefi-
cianten van het Nationaal Werk voor oorlogsinvaw
liden, van het Nationaal Werk van de wezen,
weduwen en bloedverwanten in de opgaande linie
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van de oorlogsslachtoffers en van het Nationaal VWerk
voar oudstrijders, wegrevoerden en politieke gzevan-

genen.

In geval van samenloop van verschillende af=-
houdingen bij dit artikel toegelaten, worden zij evenredig
verminderd met inachtneming van de daarin bepaalde maxima,
en bedragen.

In geen geval mag het totaal der afhoudingen
twee derde van de pensioenen, vergoedingen en verhogingen
te boven gaan",

artikel 12 van de samengeordende wetten van 19 augustus
1921 betreffende de burgerlijke oorlogsgetroffenen, ge~
wijzigd bij de wet van 28 juli 1953 (artikel 4),bepaalt
hetzelfde als de voorziening aangehaald ounder 4°,

Deze regelen zijn degelfde als in artikel 55
van de samenzeordende wetten van 5 oktober 1948 op de
vergoedingspensioenen (zie V=G),

Op te merken valt, dat al deze voorzieningen
van toepassing zijn onverminderd artikel 6 van de wes
van 30 juni 1951, dat hierboven is aangehazald {(V-H).
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B.

'10

20

30

Toelagen, vergoedingen c¢n renten bepaald in de sociale

wetgeving.

artikel 13 vawn de wet van 24 juli 1927, gewijzigd bi]

de besluitwet van 24 februari 1947 betreffende schade~
loosstelling inzake beroepszickten,zegt : "De krachtens
deze wet aan getroffenen of aan dezer rechtverkrijgenden
verschuldigde tegemoetkomingen zijn alleen wegens webttew
lijke onderhoudsplicht voor overdracht of beslag vatbaar,

Deze vergoedingen zijn vatbaar voor overdracht ten
belope van ten hoogste twee vijfden en voor beslag ten
belope van ten hoogste één vijfde, ten bate van de orga=
nismen voor verzekering tegen ziekte en invaliditeit,
die bevoegd werden verklaard om de wetgeving betreffende
de ma~tschappelijke zekerheld toe te passen, voor de
sommen welke door hen aan cen verzekerde, slachtoffer
van een beroepsziekte, werden uitzgekeerd".

Artikel 11 van de wetten samengeordend bij koninklijk
begluit van 28 september 1931, gewijzigd bij de besluit-
wet van 17 december 1946 hetreffende de vergoeding der
schade voortspruitende uit arbeidsongevallen,neemt de~
zelfde regeling aan, evenals artikel 9 wvan de wet van

30 december 1929, gewijzizd bij de besluitwet van 28
februari 1947 (artikel 2, f) op de arbeidsongevallen
aan zeelieden,

wrtikel 7 van de wet van 10 juni 1937 betreffende de
toekenning van tegemoetkomingen aan gebrekkigen en
verminkten en er mede gelijkgestelde personen, gewij-
zigd bij de wet van 15 maart 1954, stelt de volgende
regeling inzake vatbaarheid voor beslag en overdracht vas:

gu-/aoo
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"De tegemoetkomingen zijn noch voor overdracht
noch voor beslag vatbaar, tenzij wegens wettelijke onder-
houdsplicht,.

Ingeval de gercchtigde op de tegemoetkoming
verpleegd wordt, kan ecen deel van de tegemoetkoming aan
het verplegingsgesticht worden toegekend.

Dit deel wordt bepazald volgens de regelen vast-
gesteld bij een koninklijk besluit genomen op advies van
de in artikel 9 bedoelde commissie voor sociale hulpbe-
toon aan de gebrekkigen, verminkten, blinden en doof-
stommen (decl vastgesteld op twee derde bij koninklijk
besluit van 5 november 1955),

Indien de gerechtigde op een tegemoetkoming de
hoedanigheid van leerling tcen 2anzien van artikel 3, 4°, a,
van deze wet bezit, wordt een derde van de tegemoetkoming
overgeschreven op een spaarboekje op zijn nazm bij de
slgenene Spaar- en Lijfrentekas. Van het bedrag van dit
spaarboekje kunnen, na eensluidend advies van de commissie
voor sociazl hulpbetcon aan gebrekkigen, verminkten, blinden
en doofstommen, de sommen worden afgetrokken welke bestemd
zijn om zeheel of ten dele de voor de bevordering van de
beroepsopleiding en beroepsheropleiding van de belangheb-
bende nodig geachte kosten te dceckken.

De modaliteiten betreffende het opmaken en de

ultbetaling van het spaarboekje worden bij koninklijk
begluit geresgeld",
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49 Lrtikel 55 van de wet van 16 maart 1865 die een Algemene
Spaar- en Lijfrentekas opricht, zegt :

"De renten(tegen de bij deze wet opgerichte ilgemene
Spaar- e¢n Lijfrentekas) zijn onoverdraagbaar en onvate
baar voor beslag. Niettemin, in de gevallen voorzien
bij de artikelen 203, 205 en 214 van het Burgerlijk
Wetboek, zo de samengevoezde renten 360 frank te boven

gaan, zijn deze vatbaar voor beslag tot beloop van een
derde, zonder dat het voorbehouden gedeelte ocoit minder
dan deze som moge bedragen",

50 Artikel 9 van de wet van 23 juni 1894 houdende herzie-
"~ ning van de wet van 3 april 1851 op de maatschappijen
van onderlinge bijstand zegt : "De tijdelijke onderstandse
gelden, alsmede de sommen toegekend bij de dood van een
deelgenoot of van een 1id van zijn gezin, mogen afge-
staan noch in beslag genomen worden.

Dat is ook het geval met de bijdragen voorzien
bij 29 van artikel 2. Wanneer nochtans, in de gevallen
bedoeld bij artikelen 203, 205 en 214 van het Burger-
1ijkx Wetboek, de bijdragen meer dan 360 frank belopen,
nag cen derde decl ervan in beslag genomen worden zonder
dat het behouden gedeelte ooit beneden deze som moge '
dalen,
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TWEEDE DEEL ~ COMMENTAAR EN KRIVIEK OF DE GELDENDE
WETGEVING,

Uit de bovenstaande uiteenzetting blijki

19 dat de teksten in verband met de onvatbaarheid voor be-
" slag en overdracht van pensioenen over een groot aantal
wetten zijn verspreid, zelfs wanneer zij dezelfde of

soortgelijke regelen vaststellen ;

2° dat zij blijk geven van cen uiterstc verscheidenheid die
- soms door de asrd van de pensioenen te verklaren is maar
vaak ook uitsluitend aan de verspreiding van de teksten
zelf te wijten is, met het gevolg dat wijzigingen die
in sommige teksten zijn aengebracht, zonder enigze gel-
dige reden nicet op andere zijn toesgepast

3° dat zi) sommige lcemten vertonen, eveneens wegens de
spreiding en de verscheidenheid der teksten

4% dat zij soms in elkander overgaan en dat strekking en

toepassingsgebied soms dubicus zijn, meestal om dezelfde
redenen.

I. Spreiding der teksten.

BElf wetten en vier besluiten over sociale aange-—
legenheden, zceven wetten betreffende pensioenen, renten,
toelagen of vergoedingen toegekend wegens de oorlog of de
gevolgen daarvan, bevatiten ieder een bepaling betreffende
beslag en overdracht.
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De vatbasarheid voor beslag en overdracht von
pensioenen van militairen en rechthebbenden worden gereseld
in drie wetten en in een keninklijk besluit uitgeveaardigd
krachtens de bijzondere machten.

Wat het burgerpersoneel van openbare machten
en instellingen en hun rechthebbenden betreft, telt men
niet minder dan negen los van elkaar staande wets- en
verordeningsteksten.

Deze spreiding is historisch te verklaren, cen
is te begrijpen wanneer de aard van het pensiocen bijzon-
dere regelen inzake onvatbaarheid voor beslag en cver-
dracht billijkt.

Toch ©1ijft de indruk, dat de eigenaardigheden
van sommige dezer regelen ten opzichte van andere vaak
niet het gevolg zijn van uiteenlopende behoeften maar
van het blote feit, dat zij in verschillende wetten zijn
opgenomen. '

Dat zoveel teksten met dezelfde strekking,
vaak in dezelfde bewoordingen geredigeerd, naast elkaar
bestaan, schijnt dus alleszins moeilijk te verantwocrden.

In 21 deze gevallen had men kunnen volstaan
met een verwijzing naar een-vroegere tekst, zoals overigens
herhaaldelijk is gedasan.
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Het spreekt vanzelf dat één tvelist, met de ruinst
e

mogelljke streXkking, die talrijke verwijzingen overbodig
maakt, nog dienstiger zou zijn.

IT. Verscheidenheid der teksten,

Ondanks de uiterste verscheidenheid hebben alle
teksten in verband met beslagz op en overdracht van pensioene
dit gemeen, dat zij het beginsel huldigen van de volledige
onvatbaarheid voor beslag en overdracht tén aanzien van
de schuldeisers in 't algereen, ongeacht het bedrag van
het pensiocen «

Hierin verschillen zij en hebben zij steeds
verschild van de teksten betreffende overdracht van en be-
slag op wedden en lonen, hoe gering de neesten dezer ook

mogen lijken ten opzichte van sormige pensioenen,

Aangezien de pensiocenen zelf tot onderling vri]
verschillende categorie¥n behoren, welke verschillen een
gedeeltelijke verklaring aan de hand doen voor de uliteen-
lopende regelen inzake onvatbaarheid voor beslag en
overdracht,; 1ijkt het aangewezen de verscheidenheid wvan
de teksten te bestuderen binnen elke categorie, en wel
als volgt 3

e/ enn
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pensiocenen van bedienden, van burgerpersoneel der open~
bare machten en van hun rechthebbenden en gelijkgestelde
categoriedn 3

pensioenen van militairen en hun rechthebbenden, en ver-
zoedingspensioenen ;
pensioceren bepaald in de sociale wetgeving ;

b

pensioenen toegekend wegens de ocorlcg en de gevolgen
daarvans

Pensioenen van. beflienden, van. burgerpersoneel der

openbare machten en van hun rechthebbenden en gelijke

gestelde categorieeén,

Er zijn drie verschillende regelingen 3

artikel 45 van de wet van 21 juli 1844 (zie 1e deel,
III en IV)

artikel 3 bis van de wet van 18 augustus 1887 en de vele

teksten die de bewoordingen ervan herhalen (zie 1Te deei,
I en II) ;

artikel 42 van het koninklijk besluit van 12 juli 1937
houdende de statuten van de Rijkswerkliedenkas, gewlj-—
zigd bij het koninklijk besluit van 19 maart 1952
(zie 1e deel V=4).

.uo/.il
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Tussen de regelingen onder 19 en 2° die tot
aan de inwerkingtreding van de wet van 2 zugustus 1955
dezelfde waren, zijn slechts twee lichte verschillen
waar te nemen, die hierdoor te verklaren zijn, dat arti-
kel 10 wvan de wet van 2 augustus 1955 wearbij artikel 45
van de wet van 21 juli 1844 is gewijzigd, geen wijziging
heeft gebracht in dc teksten bedoeld onder 2°,

De wijziging kwam er op neer :

1° de pensioenen tot een vijfde vatbaar te verklaren voor
beslag en overdracht wegens schuld aan provincies of
gemneenten

2° de verwijzing naar artikel 214 van het Burgerlijk Wet-
- boek te vervangen door ecen verwljzing naar artikel
214 v.

Was deze wijziging verantwoord ten opzichte
an artikel 45 van de wet van 271 juli 1844, dan is het
niet duidelijk wzarom zij ook niet zou worden aangebracht
in de teksten bedoeld onder 2°,

Tussen de regeling van de wet van 21 juli 1844
en de regeling van de Rijkswerkliedenkas is het verschil
groter.

Behalve de zojuist genoemde verschillen, die
hier evemmin verantwoord zijn, moet worden opzemerkt
dat de pensioencn van de bij de Kas aangesloten werklieden
van de Staat en van de zelfstandige openbare instellingen
en regién tot een vijfde vatbaar zijn voor beslag en
overdraéht wegens schuld tegenover de in het konink-
1ijk besluit nr 117 van 27 februari 1935 bedoelde zclfstan-
dige instellingen cn regieén en het kledingfonds. y
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In het ecrste dcel van dit advies (V-4) ig
reeds gezegd, dat artikel 42 van de statuten van de Rijks-—
wcerkliedenkas gecn rechitsgrond heeft voor gzover het af-
wijkt van de bewoordingen van 2rtikel 45 van de wet van
21 juldi 1844, Dit betekent nog niet dat het verschil
tussen beide regelingen niet te verantwoorden is wanneer
men het ult een ander oogpunt dan dat van de wettigheld
gaat onderzocken,

Dazar het niet duidelijk is waarom een zelfstan—
dige instelling of een regie @ het pensioen van een werk-
man van de Staat wegens schuld tegenover haar, beslag
noet kunnen lezgen, kan worden verondcrsteld dat deze
bijzondere regel slechits uitgevaardigd is om de zelfstan-
dige instellingen en recieén in staat te stellen het hun
verschuldigde op hun eigen gepensionecrde werklieden
te verhalen. (1)

Acht nmen dit doel wettig, dan schijnt er geen
enkele reden te zijn waarom cen soortzelijk voorschrift
niet zou worden uitgevaardigd, niet alleen ten aanzien
van de bedienden van deze instellingen en regietn,maar
ook ten aangien van alle gewczen openbare of private
werkgevers die niet zoals Staat, provincies en gemeenten
door artikel 45 van de wet van 21 juli 1844 beschermd
zijn, en zelfs wazrom dit ook niet zou kunnen voor de
schuldenaars van de pensioenen, die niet noodzakelijk
de gewezen werkgevers zijn.

vos/ e
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(1) Volgens bij de adninistratic ingewonnen inlichtingen
is dit inderdaad het geval en vinden de schuldvorde-
ringen die in sommige gevallen op de gepensioneerden
nocten kunnen worden verhazald, altijd hun oorzazk in
de onverschuldigde betaling van loon.
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Het kledingsfonds van zijn kant is geen rcchts-
persoon, te onderscheiden van Steat, openbare instellingen
of regieén, en kan dus bulten beschouwing blijven.

B. Pensioenen van militairen en rechthebbenden.

1° De pensioenen van weduwen van de leden van leger en
- rijkswacht zijn ondcrworpen aan dezelfde regeling als
de pensioenen van de weduwen van leden van het burger-
personeel van de Staat, dit is =2an artikel 3 bis van
de wet van 18 augustus 1887 (zie e deel, II, 1° en 6°).

Ock de hen betreffende regeling zou moeten worden
aangepsst aan de regeling van de wet van 21 juli 1844,

2° Wat betreft de militaire pensiocenen en toelagen bedoeld
in de samengeordende wetten van 11 augustus 1923 (zie
te deel V—F),moet onder de regelen inzake beslag en
overdracht ecn onderscheid worden gemaakt tussen ¢

a) de gevallen van schuld tegenover de Staat of van
alimentatieschuld

b) de uitvoering van de verbintenissen ontstaan uit
contracien gesloten overeenkomstilig artikel 1 van
de wet van 9 augustus 1920 betreffende de lening-
verrichtingen awan ocrlogsinvaliden.

o-n/ac-
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In de gevallen onder a, zijn de gebruikte be-
woordingen wel nict dezelfde, mazar de regelen verschillen
niet van dit van artikel 3 bis van de wet van 18 augustus
1887.

In het geval onder b nmoet worden opgemerkt,dat
de desbetreffende bijzondere regelen (vatbazarheid voor be-
slag en overdracht voor een derde en cunulatie van in-
houdingen wegens deze schulden met inhoudingen wegens
schuld aan de Staat en wezens onderhoud) overeenstenmen
met de bvepalingen van artikel 6 van de wet van 30 juni
1951 (zie eerste deel V-H), mazr dat deze regelen niet
in de wet op de militaire pensioenen moeten worden gchand-
haafd, aangezien dit zartikel 6 bepaalt, dat het van toe-
passing is "niettegenstaande elke strijdige wetsbepaling..

Niets schijnt er zich tegen te verzetien, dat
de regeling betreffende deze nmilitaire pensiocenen cen
toelagen aan de wet van 21 juli 1844 wordt azngepaste.

De wvergoedingspensioenen en de pensicenen van officleren
en militairen, invaliden van vredestijd (zie eerste deel
V-G) vallen,wat betreft het beslag, onder dezelfde rege-
ling als de militaire pensioenen, maar zijn bovendien
tot twee derde vatbaar voor beslag wegens kosten van
verpleging ten laste van openbare machten, met dien ver-
stande, dat beslag en inhouding samen dit gedeelte niet
mogen ve boven Zaal.

eed/vee
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Bovendien zijn zi] zeheel onvatbaar voor overdracht,
behoudens toepassing van artikel 6 van de wet van 30 juni

1951.

a1l kan deze bijzondere, ongetwijfeld door de
aard van het pensiocen verantwoorde regeling desnoods aan-
zepast worden aan de regeling van de wet van 21 juli 1844
inzover zij niet afwijkt van de regeling inzake militaire
pensioenen, toch kan dit nict over dc ganse lijn gebeuren
tenzij van het beginsel van de volledige onvatbaarheid
voor overdracht wordt afgezien en de toepassing van de be-
palingen in verband net de terugvordering van verplegings-
kosten wordt zerescrvecrd.

C. Pensioenen bepaald in de sociale wetgeving,

Deze pensioenen kunnen ten aanzien van de vat=—
baarheid voor beslaz en overdracht in twee categoricén
worden inzedecld
12 die welke niet vatbaar zijn voor beslag en overdracht

wezens wettelljke onderhoudsplicht

2% die welke vatbaar zijn voor beslagz en overdracht onm
dezelfde redend

.':/¢.v
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Tot de eerste categorie behoren de rust- en
overlevingspensioenen voor arbeiders (eerste deel V-B),
die voor mijnwerkers en gelijkgestelden (V-C) en blijk-
baar ook die voor zeelieden varende onder Belgische
vlag (V-D),

Deze pensioenen zijn evermin vatbaar voor be-
slag en overdracht wegens schuld aan de Staat, behoudens
het geval van terugvordering van het bedrag van voor=
delen die ten onrechte aan de belanghebbenden mochten
zijn uitbetaald. Deze terugvordering wordt eveneens be-
schernd ten voordele van de algemene Spaar- en Lijfrente-
kas, de mutualiteitsverenigingen, het Nationasal Pensioen—
fonds voor mijawerkers, wat betreft de mijnwerkers, de
Rijkskas voor rust- en overlevingspensioenen(1), het
Fonds vocor weduwen en wezen en de Rijksdienst voor arbeidg=-
bemiddeling en werkloosheid, wat betrefi de werklicden. |

Bovendien kannen de commissies van openbare
onderstand en het Speciaal Onderstandsfonds (2) voor de
betaling van de kosten van verpleging een gedeelte van
hct pensioen opeisen, dat voor werklieden en -Hdijkbaar
zonder rechtsgrond ~ voor de zcelieden op twee derde is
vastgrsteld, en voor mijnwerkers,naar gelang van de ge-
vallen,cen, twee, drie en vier vijftienden, cen derde,
zes, zeven, acht en negen vijiftienden of de twee derden
kan bedragen.

Ocn/tol
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(1) Nieuwe benaming van de Nationale Kas voor oudcrdomse,
weduwerentetoeslagen en wezentoelagen (wet van 28 juni
1954, artikel 5).

(2) Het "Speciazal Onderstandsfonds" is sedert de inwerking-
t.eding van de wet van 27 juni 1956 in de plaats getre-
den van hct Gemeen Fonds.
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Dit verschil tussen de regeling betreffende de
mijnwerkers en die betreffende de werklieden 11jkt wille-
keurig ; acht men het nutvig @t verschil weg te nemen, dan
kan dit alleen gedaan worden door wijziging van een van
beide desbetreffende koninklijke besluiten, en niet ter ge-
legenheid van de uniformisatie van de regelen betreffende
beslag en overdracht in het algemeen, De hier bedoelde toe=-
standen ziJn immers te speciaal.

Het geval van de zeelieden 1s veeleer een kwestie
van verduidelijking van de geldende wetgevingen dan van
eenmalking der regelingen.

Blijft de vraag of deze regelingen kunnen worden

=i

axngepast aan de regeling van de wet van 21 juli 1844.

{0

afgezien van de bepalingen betreffende de terug~
vordering van kosten van verpleging, waarvan de toepassing
alleszins voorbehouden noet worden, kan een zodanige =aan-
passing in Ttwee verschillende richtingen worden opgevat.
De eerste oplossing zou er op neer komen te aanvazrden,
dat pensioenen van werklieden, enz. .., tot cen vijfde
vatbaar zijn voor beslag en overdracht wegens schuld tegenw
over Staat, provincies en gemeenten, en tot een derde voor
onderhoudsgelden, De tweede oplossing kan er in bestaan,
alle burzerlijie en militeire pensioenen onvatbazr te ver-
klaren voor beslag en overdracht , behalve in geval van
terugvordering van ten onrechte uitgekeerde voordelen,
althans tot een bedrag gelijk aan of hoger dan het bedrag
dat werklieden- en bedicndenpensiocenen kunnen bereiken. Houdt
men rekening met de voorzieningen van het ontwerp van wet
betreffende het bediendenpensioen, diec een zelfde regeling
inzake beslag en overdracht vaststellen als voor werklieden=
pensicenen, dan zou dit bedrag ten minste 90.000 frank
moeten bedragen, dit is het hoogste bedrag dat een bedienden-
pensioen kan bereiken.

oac/a‘o
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De eenvormigheid kan ook in een combinatie van
beide regelingen worden gezocht ; de regeling inzake werk-
liedenpensiocenen - 2l dan niet samengaand met vatbaarheid
voor beslag tot ecn derde wegens onderhoudsplicht ~ zou
gelden voor de eerste tranche van alle pensioenen, welke
tranche ondersteld wordt onder de 90,000 frank te liggen,
terwijl de regeling van de wet van 271 juli 1844 van toe-
passing zijn zow op het gedeelte boven die tranche, Ook
anderc combinaties zijn denkbanr.

Onder de pensiocenen van de itweede categorie onder-
scheiden de pensioenen voor zelfstandigen (eerste deel
V~E), de vergoedingen aan door ecn beroepszickte of een
arbeidsongeval getroffen arbeiders (VI-B, 1° en 2°) en de
tegemocetkomingen a2an gebrekkizen zich niet alleen van de
overige pensioenen van deze categorie, maar ook van alle
andcre tot nog toe onderzochte pensioencn, door hun vol-
ledige vatbaarheid veoor beslag en overdracht wegens wet-
telijke ondcrhoudsplicht,.

Anderzijds zijn de pensioenen van zelfstandigen
volledig vatbaar voor beslag en overdracht in geval van
terugvordering van het bedrag van onverschuldigde uitbeta-
lingen en zljn de vergoedingen aan door een beroepsziekte
of ecn arbeidsongeval getroffen arbeidcrs tot twee vijfde
voor overdracht en tot.ecn vijfde voor beslag vatbazr

—_

wegens schuld tegenover instellingen voor verzekering

tegen ziekte en invaliditeit.

ceo/vee
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Wanneer men eenmaal van het beginsel van de
volledige vatbaarheid voor beslzag en overdracht wegens
wettelijke onderhoudsplicht afgziet, de grens wijzigt
van het gedeelte dat veoor beslag en overdracht vanwege
verzekeringsinstellingen vatbaar is, en het leslag en de
overdracht tot een vijfde wegens schuld aan de Schatkist,
provincies en gemeenten canvaardt, lijkt een uniformisatie
van al deze regelingen met de regeling van de wet van 21
juli 1844 niet meer op onoverkomelijke moeilijkheGen te
stuitene.

Men mag zich echter niet ontvdnzen dat de een-
vormigheid in dit geval ten koste van de volledige ter-
zijdestelling van eigen regelen voor die pensiocenen en
vergoedincen zou worden bereikt.

Inzake tegemoetkomingen aan gebrekkigen en ver-
ninkten, waarvoor beslag of overdracht niet is voorzien
bij terugvordering van onverschuldigde betaling, mear
waarop daarentezcn twee derde voor de betaling van verple-
gingskosten en in sormige gevallen een derde voor opleiw
dingskosten kan worden ingehouden, kan desnoods dezelfde
oplogsing worden overwogen, mits de toepassing van de
regelen betrecffendie de terugvordering van deze kosten van
verpleging cn opieiding wordt voorbchouden.

Ten slotte zijn de renten op de Algemene Syaar—
en Lijfrentekas, bedoeld in artikel 55 van de wet van 16
maart 1865, en de onderstandsgelden bepazald in artikel 2,
29, van de wet op de maatschappijen van onderlinge bij-
stand slechts voor beslag en overdracht wegens onder—
houdsplicht vatbaar, mits zij meer dan 360 frank bedragen
en alleen tot een derde, met dien verstande dat het
voorbehouden gedeelte nooit minder dan 360 frank mag
bedragen .

'0‘/9'.
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Is men van mening dat deze bijzondere regeling
moet worden gehandhaafd, dan behoort het bedrag van 360
frank aangepast te worden aan de muntontwaarding.

Zoniet kan hetgeen betreffende de andere pen-

aicenen van deze categorie is overwogen,"mutatis nutandig®
toepassing vinden op deze renten en onderstandsgelden. -

D. Pensioenen toegekend wegens de ocorloz of de gevolaen

daarvan (met uitzondering van de versgoedingspensioenen).

Men kan ondcerscheiden tussen enerzijds pensioenen,
toelagen, vergoedingen en bijdagen toegekend aan de burger-
lijke getroffenen van beide oorlogen, wzarvan de recgeling
inzake vatbazrheid voor beslag en overdracht dezelfde is
als die van de vergoedingspensioenen en dus tot degelfde
opmerkingen noopt (zie B ~ 3°), en anderzijds de dotatie
van de strijders van de oorlog 1914=1918, de dotatie van
de krijgsgevangenen ven de oorlog 1940-1945 en de vergoe=
dingen en toelagen aan politiek gevangenen.

De tcelagen en de rente van de strijders van de
oorlog 1914-1918 2zijn volledig onvatbaar voor beslag en
overdracht, behoudens toepassing van artikel 6 van de wet
van 30 juni 1951.

De dotatie van de krijgsgevangenen is zonder
enige beperking vatbaar voor beslag wegens schuld aan de
Schatkist en met het ooz op de nakoming van een wettelijke
verbintenis tegenover vrouw, ouders en afstammelingen,

/v
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De toelagen en vergoedingen toegekend aan |
politiek gevangenen en hun rechthebbenden zijn zonder
enige beperking vatbaar voor beslag en overdracht wegens
alimentatieplicht en wegens schuld aan de Staat tven ge-
volge van de onverschuldigde betaling van sommen wegens
internering, opsluiting of terdoodbrenging door de vijand,
wanneer deze betaling het gevolg 1s van bedrieglijke han-
delingen of van verklaringen die wetens vals of onvolle-
dig waren.

Deze regelingen, vopral de eerste en de laatste,
vertonen een veel te bijzonder karakter om op een iijn te
kunnen worden gesteld met de regeling van de wet van 21
juli 1844 3 de wetten waarin zi] zijn neergelegd, zijn
overigens gelegenheidswetten.

III. Leemten,

Hier moge in herinnering worden gebracht, dat
de werklieden van de Nationale Maatschappij der Belgische
Spoorwezen enerzijds onttrokken zijn aan de toepassing van
de wet van 21 mei 1955 ingevolge een uitdrukkelijke voor-
ziening van deze wet, en dat zij zich anderzijds niet
kunnen beroepen op enige op rechisgrond berustende voorzie-
ning betreffende de onvatbaarheid voor beslag en over=-
dracht van hun pensioenen (zie eerste deel V-B),

‘q./-c¢
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De vaste werklieden van het Nationaal Instituut
voor radio omroep, die een blijkbaar krachtens de wet inge-
stelde pensioensregeling genieten, waarin echter gecen
voorzieningen betreffende de onvatbaarheid voor beslag en
overdracht voorkomen, verkeren in dezelfde toestand
(eerste deel, V-i),

Mocht men de van dit advies afwijkende mening
zijn toegedaan, dat artikel 45 van de wet ven 21 juli 1844
geen toepassing vindt op de pensioenen van de magistraeten.
die in aammerking komen voor de wet van 25 juli 1867, op
de universitecitsprofessoren en gelijkgestelden en op de
leden van de Raad van State en het Rekenhof, dan zou men
de conclusie moeten zanvaarden, dat hun pensioenen 0p
grond van artikel 580 van het Wetboek van Burgerlijke
Rechitsvordering en bij gemis van enige wets— of verorde- .
ningsbepaling tot vaststelling van het voor beslag vat-
bare zedeelte, bulten het berelk van enig beslag vallen
(eerste deel ~ IIT).

Ten slotte is er geen bepaling welke de vatbaar=-
heid voor beslag en overdracht beperkt inzake pensioenen
van leden van het onderwijzend personecl van het vrilj
onderwijs, die door geen enkele wetsbepaling aan de pen-
siocensregeling voor het Rijkspersoneel .zijn ondcecrworpen
en die niet door een bediendenarbeldsovereenkomst zijn
verbonden,

nn,-/.orv
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IV, Tegenstrijdigheden, doublures en duistere punten.

det meest flagrante zeval is dat van de zeelieden
varende onder Belgische vlag, voor wie beslag en overdracht
geregeld zijn door verschillende voorzieningen die blijk-
baar zijn vastzesteld zonder dat 2an hun onderlinge terug—
slagz is gedacht en waarvan de combinatie tot op zijn minst
onverwachte resultaten leidt (eerste deel V-D),

Controverse is eveneens mogelijk omtrent de vraag
of de pensioenen van het personeel van gemeenten, commis-
sies van openbare onderstand, andere van de gemeente af-
hangende openbare instellingen en verenigingzen van gemeenten
inzake onvatbaarheid voor beslag en overdracht geregeld
blijven door de wet van 20 juni 1896 of door artikel 3pis van
de wet van 18 augustus 1887, dan wel of zij onder toepas—
sing vallen van artikel 45 van de wet van 21 juli 1844
(ecrste deel I- B.C. en II, 2° en 3°).

anderzijds is artikel 1 van de wet van 24 februari
184¥ vetreffende de pensioenen van weduwen en wezen van
officieren van het leger overbodig geworden sinds de
invoecring van artikel 19 van het koninklijk besluit nr 255
van 12 maart 1936 betreffende de pensioenen van weduwen

van leden van leger en rijkswacht (eerste decl II, 1° en 6°).

Voorts moge er nog eens op gewezen worden, dat
de regelen inzake beslag en overdracht van pensiocnen van
magistraten, universiteitsprofessoren en leden van de
Raad van State en het Rekenhof de gewenste duidelijkheid
missen.

eei/ e
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Ten slotte ontbreekt er voor een deel rechts-
grond aan de bepalingen inzake vatbaarheid voor beslag
en overdracht van pensioenen van de¢ werklieden van de
Staat en van de zelfstandige openbare instellingen en
regieén, opgericht door dc Staat (eerste deel V-4).

In de laatste vier gevallen kunnen de zojuist
zenoemde bezwaren gemakkelijk worden ondcrvangen door één
nieuwe tekst, voldoende ruim opgevat, in de plaats te
stellen van de thans verspreid liggende, uiteenlopende
teksten.

DERDE DEEL ~ONDERADEXK V..N DE TEKST VOORGESTELD DOOR DE
COMMISSIE,

Thans moet worden onderzocht, of de tekst van
de Senaatscommissie voor justitie het gemis van eenvormig-
heid en de overige gebreken en onvolkomenheden van de gel-
dende wetgeving zal opheffen, dan wel of hi] geen nieuwe
leenten en moeilijkheden zal opleveren.

Wat meer in 't bijzonder het gemis van ecenvor=-
migheid betrcft, is het antwoord op de vraag, in hoever
de tekst van de commissie dit gebrek zal opheffen, cchter
afhankelijk van de onvang van het gebied waarover de com-
missie eenvormige regelen inzake beslag en overdracht
wenst in te voerene.

..-/.no
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De termen van de brief van de commissievoorzitter
laten ruimte voor twee hypothesen.

In de eerste hypothese, waarvoor uvitgegaan wordt
van de bewoordingen van de eerste volzin van de tweede
alinea van deze brief, die schijnt te verwijzen nazar het
toeprssingsgebied van de voorschriften van het ontwerp
inzake beslag en overdracht van wedden en lonen, zouden
alleen in ammerkinz komen de burgerlijke pensioenen ten
laste v2n openbrre besturen en diensten met uitsluiting
van de militaire pensioenen, en daarnaast de door private
personen aan hun personeel toegekende pensioenen, afgezien
van de voordelen die dit personeel krachtens de sociale
wetten toekomen.

Artikel 1 van het ontwerp betreft immers niet de
militaire wedden en artikel 2 betreft alleen contr.ctuele
begzoldigingen.

In de tweede hypothese, die steunt op de be-
woordingen van de laatste volzin van dezelfde =2linea :
"op alle pensioensregelinzen zoveel mogelijk gelijke rcege-
len ten aanzien van de vatbaarheid voor beslag en over-
dracht toe te passen', zou het te onderzoeken gebied onver-—
gelijkelijk veel ruimer zijn, en geen andere grenzen
hebben dan die van het begrip "pensioen" zelf.

ﬁ'c/ova
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Neemt men de eerste hypothese in overweging, dan
komt men tot de vaststelling, dat de tekst werkelijk een
eenvormige regeling inzake vatbaarheid voor beslag en over-
dracht ontwerpt voor de meeste pensioenen die thans in dit
opzicht onderworpen zijn azn de regelingen van artikel 3bis
van de wet van 18 augustus 1887 en van artikel 45 van de wet
van 21 juli 1844, alsook voor de pensioenen van de bij de
Kz voor Rijkswerklieden aangesloten werklieden, die immers
ongetwijfeld tot het personeel van de openbare diensten
behoren.

De ontworpen tekst maakt het mogelijk, behalve
de twee evengenoemde artikelen ook verschillende andere
teksten betreffende deze stof op te heffen, met name de
wet van 20 juni 1896, artikel 97 van het koninklijk besluit
van 26 december 1938, artikel 42 van het koninklijk besluit
van 12 juli 1937.

Tenslotte meakt de tekst een einde a~n de onzeker-
heid omtrent de regeling die toepasselijk is op het perso-
neel van gemeenten, verenigingen van gemeenten en openbare
instellingen die van de gemeente afhangen, en vult hij
een aantal leemten aan ¢ de vaste werklieden van het
Nationazal Instituut voor radio~onroep en van de Nationale
Meatschappij der Belgische Spoorwegen zijn immers perso-
neelsleden van een openbare instelling, respectievelijk
van cen openbarc dienst, en worden als gzodanig door de

T

gebruikte tcrmen bedoeld.
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Daarentegen is het zeer de vraag, of het gebruik
van de termen "ambtenaren, personeclsleden van openbare
diensten" (1) de toestand inzake pensioenen van magistraten,
universiteitsprofessoren en gelijkgestelden, leden van de
Raad van State en leden van het Rekenhof wel verheldert.

Aan het begrip "openbare dienst" hebben somnige
Franse werken over rechtsleer weliswz2ar een zeer 2lgenene
betekenis zehecht, zo zelfs dat zi) spreken van wetgevende,
rechterlijke en administratieve openbare diensten, maar
voorzover de Raad van State bekend is, gebruikt geen cnkele
Belgische wet de term in deze betekenis. In de wet vain '
3 auvgustus 1919 en 27 mei 1947 betreffende de prioriteits—
rechten doelen de termen "openbare diensten' en "ambtenaren,
beanbten en bedienden der openbzare diensten" alleen op de .
adninistratieve diensten en hun personeel (Raad van State,
arrest nr 3865 van 2 december 1954; arrcst nr 4611 van 7
oktober 1955; arrest nr 5427 van 21 december 1956},

Al hecft voorts de term "ambtenaar" verschillende
betekenissen en al kan hij andere personed dan ambtenaren
van de administratie aanduiden, toch wordt hiJ in die geval-
len meestal zekwalificeerd, bijvoorbeeld openbaar ambtena-r
(Strafwetboek, boek IT, titel IV) of ambtenaar van de rech-
terlijke orde (decreet van 20 juli 1831); het 1ijdt geen
twijfel, dat hij in zijn gebruikelijke betekenis alleen
op ambtenaren van de adainistratieve orde slaat,

e e e e MWR me MR I e e W e W SIS MR AR M e G e W N RS e e o moe e e o

(1) In artikel 1 van hetzelfde ontwerp komen de termen
"anbtenaren en beambten der openbare diensten" voor,
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Hoe dan ook, de combinatie van deze beide termen
"ambtenaren en personeelsleden van de openbare diensten"
1ijkt niet zo te kunnen worden opgevat, dat dazarmee ook
magisiraten, universiteitsprofessoren, leden van de Raad
van State en van het Rekenhof worden bedoeld, tenzij de
parlementaire voorbereiding positieve aamwijzingen in deze
richting mocht geven. '

Het kan zijn nut hebben er in dit verband aan te

herinneren, dat =artikel 1 van het ontwerp van wet dezelfde

terminologie gebruikt.

Hierbij komt, dat de keuze van deze termen evenmin

gelukkig is als aanduiding voor openbare mandatarissen als
burgemecsters en schepenen, wier pensioenen thans door het
koninklijk besluit van 24 januari 1955 zijn beschermd..

De voorgestelde tekst vertoont nog een andere,
ditmaal onmiskenbare leemte; de redactie is zo, dat hij
niet geldt voor pensioenen van weduwen en wezen van leden

van het Rijkspersoneel, leger en rijkswacht, die thans aan

dezelfde regeling als de bediendenpensioenen zijn onder=
WOIPEeNe

Ten slotte gzouden diegenen onder de leden van
het onderwijzend personecl in het vrij onderwijs, die
door geen wetsbepaling aan de pensicensregeling voor het
Rijkspersoneel zijn onderWorpen-en niet onder bediendens -
arbeidsoverecenkomst werkzaam zijn, zich evenmin als

vroeger op ecn bepaling kunnen beroepen welke de vatbaar- =

heid voor beslagz en overdracht van hun pensioenen beperkt.
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, In een andere gedachtengang rijst de vraag of
de tekst van de commissie; nu daarin sprake is van pen-
sioenen toegekend aan bedienden en klerken van vennoot-
schappen, enz. en aan het personecl van cpenbare dienstenyi‘
- dit wil zeggen niet alleen het vast bencemd naar ook

het tijdelijk personeel -, terwijl de tot het tijdelijk
personeel van de openbare dieusten behorende bedienden

en werklieden zich Xrachtens de sociale wetten op een eigen
regeling inzake vatbearheid voor beslag en overdracht
kunnen beroepen, niet zal afwijken van artikel 35 uit de
thans nogz in ontwerp zijnde wet betreffende het bedienden=-
pensioen en van artikel 27, § 1, van de wet van 21 mei

1955 %betreffende het werkliedenpersoneels

Aan de regel, dat algemene wetten vernced
worden nodb van bijzondere wetten af te wijken en dat bij=-
zondere wetten voor de daarin sercegelde onderwerpen een
alpemene wet overleven, schijnt nen in d4it gevalgeen grote‘
steun te hebben.

Al schijnt het ontwerp immers ten opgzichte van
de wetten betreffende de bedienden~ en werklicdenpensioenen
algemeen te zijn wegens het aantal en de verscheidenheid
van de categorieén van gepensioneerden waarop het tocpas—
sing zal vinden, het is ten opzichte ven dezelfde wetten,
die de algemene pensioenregelingen vaststellen, een bij=-
zondere regeling wegens zijn ~nderwerp, de regeling inzake
beslag en overdracht.

Twijfel hierover zal dus altijd bestaan, tenzi]
een 1in de tekst in te voegen uitdrukkelijke bepaling of
althans een uitdrukkelijke verklaring tijdens de parle-
mentaire behandeling duldelijk maakt, dat de nieuwe rege-
len gecen afbreuk doen aan de genoemde artikelen.

O-e/oot
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Ten slotte blijft te onderzocken, waarin de
eenvormige regeling zal bestaan welke de tekst van de come-
missie voor alle daarin bvedoelde pensioenen wenst in te
VOEIen,

Hierbij kunnen de volgende opmerkingen worden
gemaakt ¢

19 In stede van de toepassing van de meest recente regel
te veralgemenen, met name het door artikel 10 van de
wet van 2 augustus 1955 gewijzigde artikel 45 van de
wet van 21 juld 1844 volgens hetwelk pensioenen
tot een vijfde vathaar zijn voor beslag en overdracht
wegens schuld aan de Openbare Schatkist, provincie of
Zemeente, staat de tekst, evenals artikel 3bis van de
wet van 18 augustus 1887 en het oude artikel 45 van de
algemene wet op de burgerlijke pensioenen, beslag en
overdracht alleen ‘toe wezens schuld aan de Openbare
Schatkist,.

Tenzij redenen, die de Raad niet kent, pleiten

voor de terugkeer tot de vroegere regel, wil het voorkomer

dat de eenvormigheid in de richting van de meest
recente regel nmoet worden gezocht,

2° De nieuwe regel die, zoals gezegd, ook op de bij de
- Rijkswerkliedenkas aangesloiten werklieden van de Staat,

de zelfstandige openbare instellingen en de regieén zal
worden toegepast, schrijft niet voor, zoals artikel 42
van de statuten van deze Kas, dat de pensioenen tot een
vijfde vatbaar zijn voor overdracht en beslag "voor
schulden jegens de zelfstandige openbare instellingen
en de regieén bedoeld bij het koninklijk besluit nr 117
van 27 februari 1935 en het kledingsfonds®.



MTL, - 71 - T.5599/1.

Moet deze bijzondere regel, waarop in het tweede
deel van dit advies (II-A) commentazar is uitgebracht, wor-
den behouden, dan zijn drie oplossingen mogelijk,

Men gzou toepassing van dit artikel van de statuten
van de Kas gewoon kunnen resecveren en er tegelijkertijd de
ontbrekende rechitsgrond zan geven. Deze oplossing noet wor=-
den verworpen, niet allcen omdat de bewoordingen van het
ertikel klaarblijkelijk onnauwkeurig zijn,mazr ook omdat
de daarin neergelegde regelen, inzover zij geen betrekking
hebben op schulden tegenover de openbare instellingen en de
regietén, aan het ontwerp mnoeten worden aanzgepasts

Ook kan de tekst aangevuld worden met ecen afwij=-
kende bepaling, volgens welke de zelfstandige openbare in-
stellingen en de regieén voor het hun verschuldigde tot
een vijfde beslaz kunnen leggen op of zich doen overdragen
de pensioenen van hun bij de Rijkswerkliedenkas aangesloten
gewezen werklieden.

Dit zou echter tot gevolg hebben, dat een verschil-
lende regeling voor de werklieden en voor de bedienden van
ecen zelfde instelling blijft bestaan.

Oordeelt men tenslotte, dat de voorziening die
alleen ten behoeve van deze zelfstandige openbare instel-
linzen en regieén is uitgevazardigd, best zou worden ver-
ruinmd ten behoeve van al degenen blj wie de gepensioneerden
bij hun oppensioenstelling werkzaam waren, en van de schul-
denasars van pensioenen, dan kan de tckst aangevuld worden
net een daartoe strekkende hepaling, zodat deze bijzondere
regel een onderdeel vormt van de eenvormige regel, die op
alle totnogtoe onderzochte pensioenen zal worden toegepast.

hoa/oon



3° Volgens de tekst van de commissie zijn de pensioenen
"~ tot ecn derde vathaar voor beslag en overdracht wegens
alimentatieschuld, met name wegens de schulden bedoeld
in de artikelen van het Burgerlijk Wetboek wzarnaar

-

artikel 3 van het ontwerp verwijste.

Artikel 3 bis van de wet van 18 augustus 1887
en het vroegire artikel 45 van de wet van 21 juli 1844
noemden onder neer artikel 214 van het Burgerlijk Wet-
boek.

De wet van 2 augustus 1955 heeft in artikel 45
de vermelding van artikel 214 vervangen door een ver-
wijzing naar artikel 214b.

In artikel 3 van het ontwerp is deze verwljzing
vervallen.

De verslaggever heeft ultvoerig gehandeld over
de redenen van deze schrapping.

Dit vraagstulkk is reeds bij het onderzoek van
een ander ontwerp van wet door de Raad van State onder-
zocht. In zijn advies van 14 februari 1955 (Doc.,Kamer
nr 238, 54=55, wet van 2 augustus 1955, Belg.Staatsblad
van 14 augustus 1955) geeft hij de volgende beschou~
wingen 3

... Sedert de wet van 20 juli 1932 tot stand
is gekomen, bevat het Burgerlijk Wetboek niet langer
een enig artikel 214, maar wel de artikelen 214a tot
2143. Het gedeelte van het vroegere artikel 214 dat
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betrekking had op de verplichting tot onderhoud werd
echter met een paar aznpassingen door zartikel 214D
overgenomen. Terwijl vecorheen 2lleen de man tot plicht
had in het nodige voor de vyouw te voorzien, zijn heden
ten dz2ge beide echtgenoten gehouden in de behoeften van
het huishouden bij te dragen.

Zo anderzijds een der echtgenoten aan deze
verplichting tekortkomt, kan de zndere zich vooriaan,
zonder een eigenlijke vordering Tot onderhoud te moeten
instellen, door de vrederechter laten machtigen om, tot
het door deze magistraat passend geachte bedrag, de ine-
komsten, schuldvorderingen en opbrengsten van de arbeid
van de andere echitgenoot in ontvangst tc nemen. Uit de
parlemnentzaire voorbereiding en uit de rechtspraak blijkt
dat de bij artikel 45 van de wet van 21 juli 1844 opge~
legde beperking niet van toepassing is op deze nachti-
ging, welke geen gschuldvordering tussen de echtgenoten
doet ontstaan en bijgevolz geen aanleiding kan geven
tot beslarz noch overdracht. De Regering hecft geenszins
de bedoeling deze interpretatie opnieuw san de ordc te
brenzen. |

Het bij de wet van 1932 ingevoerde bijzonder H
beroep heeft d¢ voormalige vordcring tot onderhoud tussen
cchtgenoten gecnszins afgeschaft. Niets in de parlemen=-
taire voorbereiding wijst er ook maar op, dat zodanige
bedoeling heeft bestvaan. artikel 391 bis van het Straf-
wetboek daarentegen, dat laatst bij de wet van 17 januari
1939 is gewijzizd, maakt een duldelijk onderscheid tus-
sen het niet-betalen onder cchtgenoten van een ultkering
tot onderhoud en het ontitrekken aan de uitwerking van de
door de vrederechter aan de echigenoot verleende nach—
tiging, van de hierin bedoelde inkomsten, schuldvorde-
ringen of opbrengsten van de arbeid.

ooc/oog
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Artikel 45 van de wet van 1844 dient derhalve
naar artikel 214b van het Burgerlijk Wetboek te verwijzen.
Het komt cr echtcr ook op aan als beginsel vast te leggen
dat de cerstbedoelde bepaling zonder invlioed Dblijft op de
rechterlijke machtiging warzrvan sprake in de tweede be~
paling”e.

asangezien het hier behandelde wetsontwerp ertoe
gtrekt; artikel 45 van de wet van 21 juli 1844 volledig
te vervangen, noeten deze opmerkingen worden herhaald.

De wetgever heeft bij het opstellen van artikel
2141 nooit de bedoeling zehad, de bevoegdheid van de echt-
genoten te Verminderen; integendeel wilde hij hun de na=-
koming ven de verplichting Aie zij aangaan bij het slui-
ten van ecn huwelijk vergemakkelijken. Deze bevoegdheid
wordt julst beperkt wanneer aaingenomen wordv, dat de pro-.
cedure van artikel 214b elk zebruik uitsluit van de ali-
nentatievordering, die tcrzake het gemeen recht blijft..

De wetgever heeft dus de vordering van hetd
gemeen recht niet willen uitsluiten. als hij het had
gewild, had hij het trouwens uitdrukkelijk moeten doen.
Artikel 214b moet dus mede onder de in artikel 3 vermelde
artikelen van het Burgerlijk Wetboek worden genoend,
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Volgens de begripsomschrijving vain Capitant in
zijn "Vocabulaire juridigue" is het pensioen een schuld-
vordering bestaande in een periodieke en gewoonlijk 1evens-
lange uitkering van rentetermijnen, meestal wegens onder-
houd, inrustestelling of invaliditeit.

Zondert men uit deze definitie datgene af wat
op alimentatiepensioenen vetrekking heeft, dan blijven
nog de rust- en invaliditeitspensioenen, dit wil zeggen
de pensiocenen wazarvan de ene tot doel hebben diesansten te
vergoeden welke gedurende cen bepaalde periocde zijn ver-
strekt, of de tegenwaarde van daartoe aan een verzeke-
rings- of voorzorgsinstelling verrichte stortingen vanaf
een bepaalde leeftijd uit te betalen, en waarvan de
andere dienen om het verlies of de vermindering van ar-
beidsgeschiktheild ten gevolge van ongeval, ziekte of
letsel te compenseren.

Elke van de in het ecrste deel van het advies
genoende wetten stelt uitkeringen in het voorulitzicht
die aon deze begripsomschrijving beantwoorden,

Daarentegen voorzien sommige van die wetten,
naast de toekenning van pensioenen, ook de uitkering
van diverse andere verschillend gekwalificeerde voordelen
en onderwerpen zij ze 2an dezelfde regeling inzake vat-
baarheid vour beslag en overdracht als de pensioenen.

In dit verband kan worden gewezen op de aan-
passingsvergoeding ten voordele van de weduwe (wet van
21 mei 1955, artikel 15 - statuten van de Xas voor
zeelieden = artikel 45) en het door de sanwending van een
onrocrend goed gevestigd pensioenfonds der zelfstandigen

o--/ccq
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(wet van 30 juni 1906 - artikel 2). Evenzo bestaan de
vergoedingen azan door beroepsziekte of arbeidsongeval
getroffen arbeiders niet altijd en zelfs meestal niet

in lijfrenten die met pensiocenen kunnen worden gZelijke-
gesteld, Dezelfde opmerking geldt voor de uitkeringen
ten gunste van gebrekkigen en verminkten. Ten slotte
schijnen de buitengewone uitkeringen en vergoedingen,
bepaald in artikel 8 van de gecodrdineerde wetten be=-
treffende het stetuut der politicke gevangenen, en de
vergoedingen ten gunste van kinderen van invaliden,
verleend door de artikelen 6, § 4,en 14, § 1, van de wet
van 15 maart 1954 betreffende de burgerlijke oorlogsge-
troffenen, niet als pensioen te kunnen worden aangemerkbt.

Wat betreft de pensioenen die in de eerste ,
hypothese uitgesloten waren, zal de tekst van de commissie
geen eenvormigheid brengen in de regelen betreffende be~-
slag en overdracht. Zij worden daarin ternauwernood be-
trokken en dan nog op een minder gelukkig te achten wijze,
met name doordat de tekst, zoals enkele bladzijden hier=
boven is gezegd, althans schijnbaar van de wettelijke
regelingen voor bedienden en werklieden afwijkt.

In het tweede deel van dit advies zijn de
mogelijkheden tot ecenmaking eveneens ten opzichte van
deze pensioenen bestudeerd.

Deaar de moeilijkheden in verband met de wetge-
vingstechnick niet onoverkomelijk zijn, mag de eenmaking
zowel wat het beginsel als wat de graad betreft, alleen ‘
afhankelijk zijn van overwegingen die de grond van de
regelen gelf betreffen, met andere woorden, van de aard
en van de omvang van de bescherming welke de wetgever
aan de verscheidene categorieén van gerechtigden op
pensioen meent te moeten verlenen, en van de waarborgen
waarmnede hij bepaalde bijzondere schuldvorderingen wenst
te omringen.

L
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Daar deze opvattingen en bedoelingen de Raad

van State onbekend zijn, beperkt hij zich tot de volgen-

de opuerkingens

‘10

20

30

het ware logilsch en raadzazam, de in de gecodrdineerde
wetten van 11 augustus 1923 bedoelde militaire pen~
siocenen en toelazen waarvan dc¢ regeling inzake beslag
en overdracht eigenlijk niet verschilt van de rege-
ling van artikel 3 bis van de wet van 18 augustus
1887, voortaan ter zake van beslaz en overdracht aan
Gezelfde bepaling te onderwerpen als de burgerlijke
pensioencn, welke bepaling overigens receds geldt voor
de pensloenen aan weduwen van leden van leger en
rijkswacht s

het 1ijkt weinis nut te hebben, de door gelegenheids~
wetten toegekende pensioenen in een eenvormige rege-
ling ter zake van beslag en overdracht op te nemen

de maatschappelijke toestand van een geoewezen werkman,
beambte van een openbare die
rechtigd op ccn Jaarlijks pensio
40,000 frank, schijnt niet sterk te verschillenwan

de toestand van een gewezen wcerkman van een parti-
culier bedrijf, die krachtens de wet van 21 mei 1955
gerechtizd is op cen pensioen van hetzelfde bedrags
hetzgelfde schijnt te kunnen worden gezegd van de
bediende van een administratie en van de bediende van
cen particulier bedrijf, die beide, mazar op grond van
verschillende wetten, een jaarlijks pensioen van
hectzelfde bedrag genieten
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gesteld. dat men de eenvormige algemene regeling
toepasselijk wil verklaren op de pensioenen en sooxrt—
gelijke voordelen verleend opgrond van wetten die
daarnaast andere onmogelijk met pensioenen gelijk i
te stellen voordelen toekennen, dan moet, zo wil

het voorkomen, de toepassinzg van de regel uitdrukke-
1lijk worden verruimd tot a2lle in die wetten bepealde
voordelen, want enerzijds 1ijkt het nict nmogelijk al
deze voordelen onder het begrip "pensiocen of onder
een of nmeer weorden met soortgelijke betekenis samen
te brengen, anderzijds is het niet duidelijk waaronm
voordelen, die op grond van een zelfde wet worden
verleend, asan verschillende regelingen ingzake beslag
en overdracht zouden worden oanderworpen, naargelang
zij al dan niet met pensiocenen kunnen worden gelil]jk-
zesteld.

Een voorbehoud is echter noodzakelijk ; voor-
delen die niet in periodieke stortingen bestaan,
schijnen moeilijk azan dezelfde regelen inzake beslag
en overdracht te kunnen gehoorzamen als de pensioenen,
waarvan de periodiciteit een der hocfdkenmerken is

wellicht zal dec toepassing van sommige bijzondere
regelen voor bepaalde pensioenen moeten worden gere-
serveerd, omdat zij voor die pensioenen, en uitslui-
tend daarvoor, te verantwoorden zijn.
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VIERDE DEEL - VOORGESTELDE TEKSTEN,

Eerste hypothese : Eenmaking van de regelen inzake

beslag en overdracht van militaire pensioenen, van

burgerlijke pensioenen ten laste van openbare be-
ssuren en diensten, en van door bijzondere personen
aan hun personeel uitgekeerde pensioenen, afgezien van
de voordelen die dit personeel krachtens de sociale
wetten toekomen.

Bij het opstellen van deze tekst rijzen drie
meeilijkheden <

1% de keuze van de geschikte terminologile om de pen-
sioenen, waarop de eenvormige regeling toepassing
vindt, aan te duiden

2° de uitsluiting van de door de sociale wetten gere-
'~ gelde pensioenen

3% ingeval beocogd wordt alle betrokken pensioenen te
- onderwerpen aan een soortgelijke regeling ales die
van artikel 42 betreffende de Rijkswerkliedenkas,

de formulering van die regeling.

T. Het asanduiden van de pensioenen.

De pensioenen aanduiden door het opsommen
van de gerechitigden ware al te omslachtig; bovendien
is hier altijd gevaar voor onvolledigheid.
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Het is veiliger en gemakkelijker de pensioener
aan te duiden door middel van een gemeenschappelijk ken-
merk, namelijk dit, dat ze worden toegekend wegens cen
werkzaamheid die anders dan op grond van een aannemings-
contract wordt bezoldigd.

Daarvoor kan men uitgaan van de bewoordingen
van artikel 25, § 1 ~ 20 -~ a, van de gecodrdineerde
wetten betreffende de inkomstenbelastingen:"alle persone
bezoldigd door een derds zonder verbonden te zijn door
een aannemingscontract".

De tekst ware dan als volgt te lezen :

"Pensioenen toegekend wegens een werkzaamheid
die door een derde anders dan op grond van een aanne-
mingscontract wordt bezoldigd, zijn alleen vatbaar voor
beslag en overdracht tot een vijifde wegens schulden aan
de Openbare Schatkist,; de provincién en de gemeenten,
en tot een derde voor alimentatieschulden, inzonderheid
die welke omschreven zijn in de artikelen van het Bur-

T
)

gerlijk Wetboek waarnasr artikel 3 van deze wet ver~

wijst".,

Wordt het wenselijk geacht, het woord "derde""
niet in tenslotte oneigenlijke betekenis te gebruiken,
dan kan de tekst met de volgende woorden beginnen

"Pensioenen toegekend wegens een werkzaaml-
heid die door de Staat of door enig ander natuurlijk
persoon of rechtspersoon anders wordt bezoldigd dan

op grond van een aannemingscontract, zijn alleen ...".

s oo/ eow
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II. Uitsluiting van de door de sociale wetten gere-

gelde pensioenen.

Daar ook deze pensicenen worden toegekend
wegens een begoldigde werkzaamheid, en daar bi]
veronderstelling geen wijziging in de voor hen gel~
dende regelen inzake onvatbaarheid voor beslag en
overdracht wordt gewenst, dienen zi]j aan de toepassing
van de evenvermelde bepaling te worden onttrokken.

Daarvoor wordt de volgende lezing in over-
weging gegeven i

"Het hiervoren bepaalde is niet toepasselijk
op pensioenen die worden toegekend krachtens de wetten
en besluiten betreffende het rust- en overlevings-~
pensioen van werklieden, bedienden, mijnwerkers en ge-
lijkgestelde arbeiders, en van de zeelieden varende
onder Belgische viag".

ITI. Toepassing van een soortgelijke regeliing als die
van arvikel 42 betreffende de Rijksweikliedenkas.

Deze regeling bestaat hierin, dat beslag
en overdracht tot een vijfde, zoals voorgeschreven
inzake schuld aan de Staat, de provincién en de ge-
meenten, ook wordt toegepast op schuldvorderingen
van werkgeversinstellingen tegencver hun gepensioneer-—
de gewezen werklieden. Zoals hiervoren (tweede deel,Il=
is wdtecngezet,nocten alleeon beschernd worden schuldvord
ringen die ontstaan zijn ingevolge een onverschul-
digde uitbetaling van wedden of lonen.

aoo/a-l
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Wenst men deze regeling tot alle werkgevers
ult te breiden, dan moet men het ook doen ten aanzien
van hen die opensioenen verschuldigd zijn.

Het opnemen van deze gevallen van vatbaarheid
voor begslag en overdracht maakt een vrij grondige wij=-
ziging van de tekst noodzakelijk. In overweging wordt
gegeven

"Pensioenen toegekend wegens een werkzaamheid =
die door een derde anders wordt bezoldigd dan op grond
van een aannemingscontract = (of) - die door de Staat
of door enig ander natuurlijk persoon of rechtspersoon
anders wordt bezoldigd dan op grond van een aannemings=
contract,~ zijn alleen vatbaar voor beslag e€r overdracht
tot 3

19 een vijfde wegens schulden aan de Openbare Schatkist,
de provincién en de gemeenten, en wegens schulden
die ontstaan zijn ingevolge een onverschuldigde uit-
betaling van wedden, lonen of rentetermijnen

2° een derde wegens alimentatieschulden, ingonderheid
- die welke omschreven zijn in de artikelen van het
Burgerlijk Wetboek waarnaar artikel 3 van deze wet
verwijst“.



Tweede hypothegse. Fenmaking van de regelen inzake
beslag en overdracht, niet alleen van de in de eerste

hypothese bedoelde pensioenen, maar tevens van de door
de sociale wetlen aan werklieden en bedienden toege-
kende pensioenen, in die gzin dat de regeling die voor
gene geldt, ook op deze van toepassing is.

De hier te overwinnen moeilijkheden zijn
vooral het gevolg van het feit, dat de krachtens de
sociale wetten toegekende pensioenen om nog andere
redenen dan burgerlijke en militaire pensioenen en
ten behoeve van andere schuldelsers vatbaar moeten
kunnen zijn veor beslag en overdracht.

De thans geldende bepalingen stellen onder
meer dat de door de Rijksdienst voor arbeidsbemidde-
ling en werkloosheid (werklieden) en door de mutuali-
teitsverenigingen (mijnwerkers) ten onrechte uitge-
keerde voordelen kunnen worden teruggevorderd,

Het opnemen van deze bijzondere regelen zou
de tekst nodeloos verzwaren ea de eenvormigheid
schadens er dient dus te worden gegocht naar een al-
gemene uitdrukking zoals "onverschuldigde uitbetaling
van in de wetten betreffende de wmaatschappelijke ze~
kerheid bedoelde prestatiedi Weliswaaxr zou deze uite
drukking ook andere onverschuldigde uitbetalingen
dekken dan die welke men tot dusver gemeend heeft
0p pensioenen te moeten kunnen verhalen. Maar aange-
zien van de nieuw geboden mogelijkheid tot beslag
hoogst waarschijnlijk zelden gebruik zal worden ge=-
maakt, 1ijkt er tegen deze formule geen ernstig
bezwaar te z2ijn.
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Daar de aanpassingsvergoedingen die worden
uitgekeerd aan weduwen die te jong zijn om een over=
levingspensioen te ontvangen, bezwaarlijk onder de
pensioenen kunnen worden gerekend,dient uitdrukkelijk -
te worden bepaald, dat de regeling ook voor die ver-
goedingen geldt,

In een zelfde gedachtengang rijst de vraag
of sommige voordelen die renten of toelagen(wezentoe=-
lagen)worden genoemd, hoewel zij als pensioenen kunnen
worden beschouwd, niet beter uitdrukkelijk zouden wor=-
den vermelde.

Anderzijds moet de toepassing van de bepa~ -
lingen, die de commissies van openbare onderstand
en het Speciaal Onderstandsfonds machtigen een gedeelt
van het pensioen van de op hun kosten opgenomen per-~
sonen veor zich te nemen, worden gereserveerd.

De volgende tekst wordt in overweging
gegeven ¢

"Pensloenen toegekend wegens een werkzaam-
heid - die door een derde anders wordt bezoldigd
dan op grond van een aannemingscontract, - (of) -
die door de Staat of door enig ander natuurlijk per= .
soon of rechtspersoon anders wordt bezoldigd dan ‘
op grond van een aannemingscontract, - zijn alleen
vathaar voor beslag en overdracht tot 3

1¢ een vijfde wegens schulden aan de Openbare Schat—
kist, de provincién en de gemeenten, en wegens
schulden die contstaan zijn ingevolge een onverw-
schuldigde uitbetaling van wedden, lonen, rente-
termijnen of van prestaties als voorgeschreven i
in de Wetgeving betreffende de maatschappelijke |
zekerheid g
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29 een derde wegens alimentatieschulden, inzonderheid
die welke omschreven zijn in de artikelen van het
Burgerlijk Wetboek waarnaar artikel 3 van deze wet
verwijsta

Het hiervoren bepaalde is toepagselijk op
aanpassingsvergoedingen die aan weduwen worden toege-
kend krachtens de wetten en besluiten betreffende het
rust-~ en overlevingspensioen van werklieden, bedienden
en zeelieden varende onder Belgische vlag, en op renten
en vitkeringen voor kinderen en wezen die worden toegekend
krachtens de wetten betreffende het rustpensioen van

de mijnwerkers en gelijkgestelde arbeiders. |

Het doet geen afbreuk aan de toepassing van
de wetsbepalingen krachtens welke de commissies van
openbzare onderstand en het Specizal Onderstandsfonds
gemachtigd kunnen worden om van de op hun kosten in een
verplegingsinrichting opgenomen personen ecn gedeelte
van het hun uitgekeerde pensioen te eisen".

Derde hypothese, Eenmaking van de regelen inzake beslag

en overdracht van alle in de tweede hypothese bedoelde
pensioenen, waarbl] alle pensioenen enerzijds tot een
bepaald bedrag onderworpen zijn aan de regeling betref-
fende de door de sociale wetten aan werklieden en be-
dienden toegekende pensioenen, en anderzijds voor het
gedeelte dat dit bedrag overschrijdt, onder de regeling
ven de in de eerste hypothese bedoelde pensioenen
vallen.

.ev/ac.
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In deze hypothese ware de teckst als volgt
te lezen ¢

"Pensicenen toegekend wegens een werkzaam-
heid ~ die door ecn dorde anders wordt bezoldigd dan
op grond van ¢en aannemingscontract - (of) = die door
de Staat of door enig ander natuurlijk persoon of
rechtspersoon anders wordt bezoldigd dan op grond van
een aznnemingscontract - zijn niet vatbaar voor beslag
of overdracht tot de eerste . . . . . frank, behalve
wegens schulden die ontstaan zijn ingevolge een onvers
schuldigde uitbetaling vain rentetermijnen of van pres-
taties als voorgeschreven in de wetgeving betreffende
de mazatschappelijke zekerheid.

Boven dit bedrag zijn zij alleen vatbaar
vooxr beslag en overdracht tot :

19 een vijfde wegens schulden aan de Openbare Schat-
kist, de provinci€n en de gemeenten, en wegens
schulden die ontstaan zijn ingevolge een onver-
schuldigde uitbetaling van wedden - ofwel -~ of
lonen - ofwel - lonen, rentetermijnen of prestaties
2ls voorgeschreven in de wetgeving betrcffende de
maatschappelijke zekerheid; (1)

2° een derde wegens alimentatieschulden, inzonderheid
die welke omschreven zijn in de artikelen van het
Burgerlijk Wetboek waarnaar artikel 3 van deze
wet verwijste.

i T T S O T T T T R L R

(1) De keuze is bepaald door het bedrag van het ecrste
niet voor beslag vatbare gedeelte,
Indien het een hoog bedrag is,kan worden volstazan
met het voorschrift, dat beslag wordt tocegepast
op schulden die ontstaan zijn ingevolge een onver=
schuldigde betaling van wedden of lonen.
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Het hiervoren bepaalde is toepasselijk op de
aanpassingsvergoedingen die aan weduwen worden toege-
kend krachtens de wedden en besluiten betreffende het
rust~ en overlevingspensioen van werklieden, bedienden
en zeelieden varende onder Belgische vliag, en op renten
en uitkeringen voor kinderen en wezen die worden toce
gekend krachtens de wetten betreffende het rustpensioen
van de mijuwerkers en gelijkgestelde arbeiders.

Het doet geen afbreuk aan de toepassing van
de wetsbepalingen krachtens welke de commissies van
openbare onderstand en het Speciaal Ondcrstandsfonds
kunnen worden gemachtigd om van de op hun kosten in
een verplegingsinrichting opgenomen personen een ge-
deelte van het hun uitgekeerde pensioen te eisen”.

Vierde hypothese. Lemmaking van de regelen inzake be-

slag en overdracht van alle in de tweede hypothese
bedoelde pensioenen, waarbi] al die pensioenen ener-
zijds tot ecen bepaald bedrag, behalve ingake beslag
en overdracht wegens alimentatieschuldengonderworpen
zijn nan de regeling betreffende de door de sociale
weltten aan werklieden en bedienden toegekende pen-—
siocnen, en;anderzijds, wat betreft de alimentatie-
schulden voor het geheel en wat betreft de anderxe
schulden voor het gedeelte dat het vastgestelde be-
drag overschrijdt, onder de rcgeling van de in de
cerste hypothese bedoelde pensiocnen vallens

u-p/u't
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De volgende tekst wordt in overweging
gegeven @

"Pensioenen toegekend wegens een werkzasMe
heid - die door een derde anders wordt bezoldigd dan
op grond van een aannemingscontract - (of) - die
door de Staat of door enig ander natuurlijk persoon
of rechtspersoon anders wordt bezoldigd dan op grond
van een aannemingscontract -,zijn niet vatbaar voor
beslag en overdracht, behoudens het in het tweede 1id
bepazalde.

2ij zijn vatbaar voor beslag en overdracht :

1% tot een derde wegens alimentatieschulden, inzonder-
heid die welke omschreven zijn in de artikelen van
het Burgerlijk Wetboek waarnaar artikel 3 van deze
wet verwijst s

2° tot de eerste ... duizend frank wegens schulden
- die ontstaan zijn ingevolge een onverschuldigde
uitbetaling van rentetermijnen of van prestaties
als voorgeschreven in de wetgeving betreffende de
maatschapoelijke zekerheid ;

3% boven het evenbepaalde bedrag, tot een vijfde wegens

- schulden aan de Openbare Schatkist, de provincién
en de gemeenten, en wegens schulden die ontstaan
zijn ingevolge een onverschuldigde uitbetaling van
wedden - ofwel - of lonen, - ofwel - lonen, rente~
termijnen of prestaties als voorgeschreven in de
wetgeving betreffende de maatschappelijke zeker-
heid, (1)

(1) Zie voetnoot bij de derde hypothese,
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Het hiervoren bepaalde is toepasselijk op
aanpassingsvergoedingen die aan weduwen worden toege-
kend krachtens de wetten en besluiten betreffende het
rusi~ en overlevingspensioen van werklieden, bedien-
den en zeelieden varende onder Belgische vlag, en
op renten en uitkeringen voor kinderen en wezen die
worden toegekend krachtens de weitten betreffende het
rustpensioen van de mijonwerkers en gelijkgestelde
arbeiders,

Het doet geen afbreuk aan de toepassing
van de wetsbepalingen krachtens welke de commissies
van openbare onderstand en het Speciaal Onderstands-
fonds kunnen worden gemachtigd om van de op hun kos-
ten in een verplegingsinrichting opgenomen personen
een gedeelte van het hun uitgekeerde pensioen te
eigsen".

Vijfde hypothese.

Eermaking van de regelen inzake beslag en
overdracht van alle in de tweede hypothese bedoelde
pensicenen, waarbij al die pensioenen enerzijds,
zoals de pensioenen bedoeld in de sociale wetgeving,
vooxr hetv geheel vatbaar zijn voor beslag en over=-
dracht wegens schulden die ontstaan zijn ingevdge
een onverschuldigde uitbetaling van rentetermijnen
en van prestaties als bedoeld in de sociale wetgeving,
en, anderzijds, wat betreft de alimentatieschulden
voor het geheel en wat betreft de andere beschermde
schuldvorderingen voor het gedeelte dat een vastge-
steld bedrag overschrijdt, onder de regeling van de
in de eerste hypothese bedoelde pensioenen vallen..

aoe/; e
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Deze regel kan als volgt worden gefore
muleerd :

%"Pensioenen toegekend wegens een werk-
zaamheid - die door een derde anders wordt bezol-
digd dan op grond van een aannemingscontract - (of)
- die door de Staat of door enig ander natuurlijk
persoon of rechtspersoon anders wordt bezoldigd dan
op grond van een aannemingscontract - zijn niet
vatbaar voor beslag en overdracht, behoudens het in
het tweede 1id bepaalde.

Z21j zijn vatbaar voor beslag en over-
dracht

1° wegens schulden die ontstaan zijn ingevolge een

- onverschuldigde uitbetaling van rentetermijnen

of van prestaties als voorgeschreven in de wet-
geving betreffende de maatschappelijke zekerheid ;

2° tot een derde wegens alimentatieschulden, inzon-
derheid die welke omschreven zijn in de artikelen
van het Burgerlijk Wethoek waarnaar artikel 3
van deze wet verwijst

3% voor het gedeelte boven ... frank, tot een
" vijfde wegens schulden ontstaan uit een onverschule
digde  uitbetaling van wedden en lonen en wegens
alle andere schulden aan de Openbare Schatkist,
de provincién en de gemeenten.

'rtan/o-o
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Het hiervoren bepaalde is toepasselijk
op aanpessingsvergoedingen die aan weduwen worden
toegekend krachtens de wetten en besluiten betref-
fende het rust- en overlevingspensioen van werke
lieden, bedienden en gzeelieden varende onder Belgische
vlag, en op renten en uitkeringen voor kinderen en
wezen die worden toegekend krachtens de wetten be-
treffende het rustpensioen van de mijnwerkers en
gelijkgestelde arbeiders,

Het doet geen afbreuk azn de toepassing
van de wetsbepalingen krachtens welke de commige-
sies van openbare onderstand en het Speciaal Onder=
standsfonds kunnen worden gemachtigd om van de op
hun kosten in cen verplegingsinrichting opgenomen
personen een gedeelte van het hun uitgekeerde
pensiocen te eisen®.

Wordt een van de voorgestelde teksten aan-
genomen, dan moet worden voorzien in de opheffing,
niet alleen van de wet van 21 ventdse jaar IX, van
artikel 45 van de wet van 21 juli 1844 en van de
wet van 18 augustus 1887, waarvan artikel 5 van het
ontwerp van wet reeds de opheffing bepaalt, maar ook
van de overige wets- en reglementsbepalingen die
met deze teksten niet overeen te brengen zijne

cov/ctv
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De 1ijst van de op te heffen of te wijzigen
bepalingen zal echter verschillen naargelang in de
gerste hypothese dan wel in een der dverige vier wordt
getreden. In dit laatste geval kan de opheffingsbe-
paling als volgt worden gelezen : '

MAYPEikel 5o

§ 1.De volgende bepalingen worden opgehevens .

1° de wet van 21 ventfse jaar IX, houdende bepaling
~ van het voor beslag vatbare gedeelte van de wedden
van openbare ambtenaren en burgerbedienden i -

2% artikel 45 van de wet van 271 juli 1844 op de bur-
"~ gerlijke en geestelijke pensioenen, gewijzigd bij
artikel 10 van de wet van 2 augustus 1955 3

3% artikel 1 van de wet van 24 februari 1847 dat de

'~ pensioenen van weduwen en wezen van legerofficie~

ren niet vatbaar voor beslag en overdracht ver-
klaart

4° de wet van 18 augustus 1887 betreffende de onvat-
'~ baarheid voor beslag en overdracht van het loon
der werklieden, gewijzigd bij de wet van 25 nmei
1920, bij de wet van 7 augustus 1922 en bij de
besluitwet van 28 februari 1947 ;

50 de wet van 20 juni 1896 houdende onaantastbaarheid
" en onafstazanbaarheid van de pensioenen van bew
dienden en beambten van provinciale- en gemeente-
besturen

£
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6° artikel 63 van de gecobrdinecerde wetten van 11
augustus 1923 op de militaire pensiocenen

7% artikel 11 van de wet van 6 juli 1931 tot voore-
~ bereiding van het inrichten der soeciale verzeke=
ringen der zeelieden van alle rang der koopvaardijs;

8° artikel 18 van het koninklijk besluit nr 254 van
12 maart 1936 wazrbij eenheid wordt gebracht in
het regime van de pensioenen der weduwen en wezen
van het burgerlijk Staatspersoneel en het dazrmede
gelijkgestelde personeel 3

9° artikel 19 van het koninklijk besluit nr 255 van
12 maart 1936 tot ecenmaking van het pensioenregime
voor de weduwen en wezen der leden van het leger en
van de rijkswacht ;

10° artikel 42 van het koninklijk besluit van 1 juli
- 1937, gewijzigd bij het koninklijk besluit van
19 maart 1952, houdende statuut van de Rijkswerklie-
denkas 3

119 artikel 97 van het koninklijk besluit van 26 de=-
© cember 1938 betreffende de pensioenregeling van
het gemeentepersoneel‘;

12° artikel 87, cerste, tweedec en derde 1id, van de
" besluitwet van 25 februari 1947 tot samenvoeging
en wijziging van de wetten betreffende het pensiocenw
stelsel voor de mijnwerkers en de ermee gelijk=-
gestelden ;

'o./cco
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13% artikel 9 van het koninklijk besluvit van 24 januari
" 1955 tot uwitvoering van de wet van % juli 1954
betreffende het pensioen van de burgemeesters en
schepenen en dat van hun rechtverkrijgenden.

§ 2. In artixel 27,8 1, 1°, van de wet van
21 mei 1955 betreffende het rust- en overlevingspen-
sioen voor arbeiders, worden de woorden "alsook de
artikelen 78 en 79" vervangen door de woorden "alsook
artikel 78",

In artikel 35, § 1, van de wet van ...
betreffende het rust- en overlevingspensioen voor
bcdienden, worden de woorden “met uitzondering van
de artikelen 78 en 79, die van toepassing zijan"
vervangen dooxr de woorden "met uitzondering van
artikel 78, dat van toepassing is".

§ 3. In artikel 87 van de besluitwet van
25 februari 1947 tot samenvoeging en wijziging van
de wetten betreffende het pensioenstelsel voor de
mijnwerkers en de er mee gelijkgestelden, wordt een
nieuw eerste 1id ingevoegd dat luidt als volgt

"De Koning is gemachtigd om het voor beslag
en overdracht vatbare gedeeclte der renten, pensiocenen
en andere voordelen, verleend krachtens deze besluite
wet, te bepalen ten aanzien van degenen die op kosten
van openbare besturen worden verpleegd".

as e/ e
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Ingeval de cerste van de vijf hypothesen
wordt aangenomen, moeten de in § 1 onder de nummers
79 en 12° vermelde bepalingen van de lijst der op te
heffen teksten worden geschrapt en zijn de §§ 2 en
3 overbodig.

AANVULLENDE VOORSTELLEN EN OPMERKINGEN

L.

Men verlierme niet wit het oog, dat naast
het wetsontwerp wearvan artikel 4 voor advies aan de
Raad van State 1s voorgelegd, en dat strekt tot ver-
vanging van de wet van 18 augustus 1887, nog een
andcr wetscontwerp bestaat, strekkend tot wijziging
van die wet door het invoegen van cen artikel Zbis
(Ibe. Sen. zitt. 1956-57, nr 225)., Dit artikel 2bis
handelt over vorm en‘procedure van de afstand van
lonen, Daar de wet van 18 augustus 1887 zal wegval-
len, zal de nieuwe bepaling, indien gocdgckeurd,
ecn plaats in het ondcrhavige ontwerp moeten krijgen.

1L,

Er moge nog ccns op gewezen worden dat in
het derde deel van dit advies de gzgilenswijze is ver-
dedigd, dat ook artikel 214 b van hetBurgerlijk Wetboek
zou moeten voorkomen ondcr de artikelen van dit Wetboek

19!‘/0/0#

die artikel 3 van het ontwerp opsomt.
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ITI.

De termen "ambtenaren en beambten der
openbare diensten" komen niet alleen voor in artikel
4 maar ook in aptikel 1 van het ontwerp, waar zij
in de plaats komen voor "fonctionnaires et employés
civile", uit de wet van 21 ventlse jaar IX.

De in het derde deel van dit advies ult-
geoefende kritick op die termen geldt zowel voor
artikel 1 als voor artikel 4.

v,

Uit het feit, dat het ontwerp alleen voor-
ziet in de opheffing van de wet van 21 ventSse Jjaar
IX, houdende bepaling van het voor beslag vatbare
gedeclte van de wedden wvan openbare ambtenaren en
burgerbedienden, en niet van de artikelen 2 en 3
van de wet van 24 februari 1847 die de bezoldiging
van officieren van het leger en de soldi] van onder-
officieren en soldaten onvatbzar maalkt voor beslag
en overdracht, mag worden afgeleid dat artikel 1
geen toepassing moet vinden op militaire wedden en
soldije

Deze blijven dus onder een bevoorrechte
regeling inzake beslag en overdracht staan,



M. - QT = L. 5599/1.

Te texte arrété provisoirement par la com-
mission de la Justice du S4nat et soumis A l'avis du
Consell d'Itat est congu comme suit

"Les pensions attribudes aux fonctionnaires,
aux agents des services publics, aux ecclésiastiques
ainsi qu'aux employéds ou commis des sociétés civiles
ou commerciales, des marchands, des particuliers, des
hospices civils, bureaux de bilenfalsance et autres
établissements publics ne peuvent &tre saisies et ne
sont cessibles que Jjusqu'd concurrence d'un cinguiéme
pour dettes envers le Tréscr public et d'un tiers
pour dettes alimentaiiresa notamment pour celles pré-
vues par les articles du Code civil auxquels se réfeére
ltarticle 3 de la présente loi".

Aux termes de la lettre adressée par le pré-
sident de la commission de la Justice au président
de la Haute Aszemblée et communiguée par celui-ci au
Conseil, le but poursuivi par les auteurs du texte
est d'uniformiser, édns la mesure du possible, les
regles ddterminant la portion saisissable et cessible
des pensions.

I1 ressort “galement de cette letire que la
commission désire &€tre complétement renseignée sur les
différeﬁtes dispositions légales qui régissent ac-—
tuellement la matidre.

aoo/w--
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Le texte de la commission reproduit lrlarticle
3 bis, insdré dans la loi du 18 aciit 1887 relative &
ltincessibilité et & 1'ingaisissabilité des salaires
des ouvriers par l'article 30 de la loi du 7 aolt
1822 relative au contrat d'emploi, en l'adaptant tou-
tefois & ltarticle 3 du méme projet de loi, qui énumérek”
les créances alimentaires & 1l'égard desguelles la
régle de liincessibilité et de 1l'insaisissabilité doit
fléchir et en édtendant son champ dtapplication aux
fonctionnaires, aux agents des services publics et

aux ecclésgiastiques.

Comma ltarticle 5, 2°¢, du projet prévoit
1'abrogation de l'article 45 de la loi du 21 juillet
1844 sur les pensions civiles et ecclésiastiques, il
est & présumer que llarticle 3 bis ainsi complété
doit, dans la conception des auteurs du projet, couvrir
tous les cas régléds par la disposition abrogée.

I1 est peut~€tre utile de constater des
maintenant

19 gque, de méme qu'a l'article ler du projet les ter-
mes "fonctionnaires et agents des services publics"
sont substitués aux termes "fonctionnaires et em-
ployés civils" gui figurent dans la loi du 21 ventdse
an IX, que cet article tend a remplacer, ils se
substituent dans le texte proposé pour ltarticle 4,

a divers autres termes employés actuellement pour
désigner des bénéficiaires de pensions régies par
lrarticle 45 de la loi du 271 juillet 1844;

#
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gu'en appliquant le régime de ltarticle
la loi du 18 aodt 1887 aux b néficiaires de ces
pensionsg, le texte annihile leg effets de la modi-
fication apportde & llarticle 45 de la loi du 21
juillet 1844 par une disposition récente, a savoir
ltarticle 10 de la loi du 2 aolt 1955 portant pé-
réguation des pensions de retraite et de survie;
cette modification consistait & autoriser la saisie

3 bisg de

et la cession des pensions & concurrence d'un
cinquieme non seulement pour dette envers le Trésor
public,mais encore pour dette envers les provinces
et les communess

que le texte ne tient pas compte de l'article 2 de
la loi du 10 mars 1925 organique de l'assistance
publique, aux termes dJduguel les commissions 4'ag-
sistance publiques sont substitudes aux commissions
administratives des hospices civils et des bureaux
de bienfaisance.

PREMIBRE PARTIE - BXPOSE DI LA LEGISLATION.

Ces congtatations préliminaires &tant
faites, 11 convient, pour déférer au ddsir exprimé
par la commission de la Justice, de passer en revue
les diverses dispositions des leis et arrédtés re-
latives & l'insaisissabilité et & 1'incessibilité
des pensions.

7
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T. Loi du 18 aoft 1887, article 3 bis (article 30 de

g
la Loi du T aolt 1922),

Cet article est congu comme sult

"ILeg pensions atiribudes aux employés ou
commis des sociétés civiles ou commerciales, des mar-
chands, des particuliers, des hospices civils, bureaux
de bienfaisance et auvtres établissements publics, ne
peuvent &tre saisies et ne sont cessibles que jusgu'a
concurrence d'un cinguieme pour dettes envers le Trésor
public et d'un tiers pour les causes énoncées aux
articles 203, 205 et 214 du Code civily,

A ltorigine cette disposition étendait sa
protection & tous les employés ou commis pensionnds :

1° des personnes privées;

2° des hospices civils et bureaux de bienfaisance,
devenus depuls lors les commissions d'assistance
publigue;

3° des autres évablissements publics.
Diverses dispositions légales et réglementaires

postérieurgs semblent toutefols avoir restreint congi-
dérablement son champ d'application,

th/"o
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A, Quant aux employés des personncs privées.

Les rentes et allocations accordées en vertu
de la loi du 18 juin 1930 portant revision de la loi
du 10 mars 1925 relative & l'assurance en wvue de la
vieillesse et du décés prématuréd des employés sont
régies, cnce gul concerne la saisie et la cession,
par ltarticle 68 de cette loi, lequel a drailleurs
reprodult les termgs de l'article 53 de la loi du
10 mars 1925, entrée en vigueur le ler janvier 1927.

Bn tant qu'telles sont accordées en vertu de
ces lois, les pensions des employés ne sont donc plus
soumises & l'application de l'article 3 bis de la loi
du 18 aolt 1887,

Btant donné gue les regles édictdes quant a
la saisie et & la cession, d'une part, par la loi du
18 juin 1930, dtautre part, par l'article 3 bis de
la loi du 18 aolt 1887, sont identiques, cette consta-
tation est dépourvue de tout intédrét pratique.

Il n'en sera plus de méme dés que lc projet
relatif & la pension de retraite et de survie des
employés, adoptéd par la Chambre des Représentants et
transmis au Sénat le 27 juin 1957, sera decvenu loi.

En effet, ltarticle 35 de ce projet rend
applicable aux prestations gul seront accordées en
vertu dec cette loi,; lrtarticle 79 des lois coordonnées
relatives & 1tassurance aen vue de la vieillesse et du
déces prématuré, lequel proclame l'incessibilité et
ltinsaisissabilité completes des rentes et majorations,
sauf dans certains cas de répétition de ltindu.

CRE VA
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Les répercussiong 4ventuelles du texte de
la cormission du Sénat, gui reproduit les termes de
lrarticle 3 bis de la loi du 18 aodt 1887, sur cette
disposition de la loi future rclative & la pension
de retraite et de survie des employds, seront examinédes
plus loin.

B, Quant aux employés des commissions d'agsistance
publigug.

Les pensions du personnel des commissions
d'assistance publigue sont régies par la lei du 25
avril 1933 rclative & la pension du personnel commu-
nal et par l'arr8té royal du 26 décembre 1538 pris en
exéecution de celle-ci. En effet, l'article 11 de cette
loi étend ltapplication des dispositions relatives &
la pension du persoconnel communal aux agents des éta-
blissements subordonnés & la commune pourvus d'une
nomination définitive.

Ltarticle ler de la loli consacre le droit
de ce personnel & une pengion calculée suivant les
regles appliquées aux fonctionnaires et agents de
l'administration centrale du Ministére de 1ltIntérieur.

Ltarticle 97 de ltarrété royal du 26 ddcem~
bre 1936 fixe, en ce qui concernc la saisie et la
cession, les mémes regles que l'article 3 bis de la
loi du 16 aoeldt 1887, lrarticle unique de la loi du
20 juin 1896 portant insaisissabilité et incessibilité
des pensions des employés et agents des adninistrations
provinciales ¢t communales et l'ancien article 45 de
la loi du 21 juillet 1844 sur les pensions c¢iviles
et ecclésiastiques.

nws/ol.
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Si l'on congideérc que llarvicle 97 pricité
trouve son fondement 1légal dens les lois du 18 sofllt
1887 ¢t du 20 juin 1896, les pensi-ns du personnel
des commissionsg dl'assistance publique continuent 2
8tre régies, en ce qui concerne l'incessibilité et
l'insaisissabilité, par l'article 3 bis de la 1loi du
18 aoldt 1887.

Bn rovanche, si 1'on estime que le fondement
1égal de cette disposition se trouve dans l'article
ler de la leoi du 25 avril 1933 et par celui-ci danzm
ltancien article 45 de la loi dau 21 juillet 1844, les
pensions du perscnncl des comnnissions d5assistance
publique échappent depuis 133 au champ d'application
de lrlarticle 3 bis.

Telle est manifestement 1'opinion du Ministeéere
de 1l'Intérieur, exprimée comme suit dans une circulaire
du 27 décembre 1955 (loniteur belge du 30 décembre 1955)

"Conformément & lrarticle 10 de la loi du
2 aollt 1955, le Trésor public, et maintenant lcs pro-
vinees et les communes, créanciers vig-a-vis des titu-
lairece de pensions ayant contracté des dettes a leur
égard, peuvent provoguer la saisic sur les arrdérages
dans lcs limites fixées. ‘

Bn vertu du principe comnsacré d l'artiele
Ter de la loi du 25 avril 1933, les pensions communales
et assimilées n'dchappent pas a 1l'cmpire de ces dispo=-
sitions. Le principe de basc serait énervé, en effet,
s'il ne portait pas & la fois sur la transposition
dans le domaince communal des restrictions et des avan-
tages nouveaux affectant le régime des pensions a
charge du Trésor public".

-ot/a&t



Ceci revient & dire que les termes inchangés
de ltarticle 97 de l'arrdté royal du 26 décembre 1938
ne peuvent prévaloir contrc les termes modifiés de la
disneosition 14gale qui lui sert de fondement.

A supposer guc la these du Gouvernement 4t
fondée, ltarticle 97 auvrait 40 €tre modifié & son tour
de maniére que sgs termes correspondent & ccux de l'ar=
ticle 45 modifié.

C. Quant aux employés des autres £tablissements publics

1° Associations de communes et établissements publics
- subordonnds a la commune, autres que les commis-
sions d'assistance publique.

Ltartiecle 11 de la loi du 25 avril 1933
étend ltapplication des dispositions relatives a
la pension du persomnnel communal aux agents des
¢tablissements publics subordonnéds & la commune
et des associations dc communes.

La sgituation en ce qui les concerne cst
done la méme gu'en ce qui concerne les membres du
personnel dcs commissions drl'assistance publigue.

29 Btablisscments publics autonomes et régies insti-
tués par 1'Etat, & ltcexclusion de l'Institut
national de radiodiffusion.

Ltarrété royal n® 117 du 27 février
1935 (article ler, alinda ler) a rendu "le régime
des pensions établi pour lec personnel adminis-
tratif de 1'Ztat applicable au personnel permanent
des établissements publics autonomes ¢t des régies
institués par 1t'Ttaf,

/
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Cet arrété royal, qui a &t4 pris on vertu de
pouvoirgs spéciaux ¢t a pu, des lors, déroger aux dis-
positions des lois antérieuros, soustrailt les pensions
des emplcyés permanents de ces étabvlisscments publics
et régics a l'appliecation des reégles relatives & 1'ine
ceesibilitd et & l'insaisissabilité consacrées par
lrtarticle 3 bis de la loi du 1C aolt 1687 pour les
faire tomber sous ltapnlication de llarticle 45 de
la loi du 21 juillet 1844.

I1 est rappeléd que ces deux régimes, identi-
ques jusgu'a ltentrée en vigueur dc la loi du 2 aolt
1955, ne le sont plus actucllement.

Lrarticle 3 bis de la loi du 18 aodt 16387
demeure toutefois applicable aux cmployés permancnts
de 1'Tnstitut national de radiodiffusicn, cet établis-
sement ayant €18 expressément soustrait & l'application
de ltarrétéd royal n® 117 du 27 février 1935 (article 7).

+

Tl est & remarguer que ltarticle 3 bis de la
loi du 18 molt 1887 est applicable aux employés do la
Société nationale des cheming de fer belges, si celle-ci
doit 8tre considérdédec comme une société commerciale ainsi
quc l'estiment les cours ¢t tribunaux (1). |

T

) ) + ] + v ) ) "I/’.!Q
(1) Bruxelles 23 janvier 1952 - Pas. 1954 ~ II - 33:
Cass. 8 février 1952, R.J.D.A, 1952, p.145.
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I1 est pout-8tre utile dec noter quce ltappli-
cation dec l'article 3 bis dc la loi du 18 aolt 1387
4 ceux des membres du personncel cnseignant de ltensei-~
gnement libre,gu'auvcune disposition légale ne soumet
& ltapplication de la loi du 21 juillet 1844 ,d4pend
dc la nature du contrat gqui les lie a l:établisscement
d'enscirgnement.

Il a 4té jugé que le lien dec subordination
entre cux et l'établissement d'enscignement qui les
emplole, rend indéniable l'iexistence d'un contrat -
dtemploil (Conscil de prud'hommes dlappel de Bruxelles,

4 novembre 1947, Revue de droit social 1948, p.41;
GEYSEN, Jurisprudence du travail, p.94) et que le¢ chargé
de cours au scrvice de 1l'enscignement privé ¢st, au
regard de la loil sur lrassurance contre la vielllesse
et le dZces prématuréd, un employé {(Conscil de prud'hommes
de bBruxelles , 10 mai 1543; Jurisprudence de louage S
d'ouvrage, 1944, p. 57; CBYSEN, p. 94, n® 362).

IT. Lois qui adoptent lc méme régime de saisic et de

cession des pensions gue llarticle 3 bis de la loi
du 18 aoldt 1887,

Ce régime qui, jusqu'a l'eatrée cn vigucur
de la loi du 2 aolt 1955, £teit aussi celui de l'ar-
ticle 45 de la loi du 21 juillet 1844, a ét¢ adopté
par les dispositions suivantes :

1° Ltartiecle 1er de la loi du 24 février 18047, qui rend
- incessibles et insaisissablces les pensions, gratifie
cations ¢t sccours dus par la Caisse des veuves et
decs orphelins des officiers de 1l'armée. |

noo/oco
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Bien qu'elle n'ait pas été abrogéc, cctte
disposition semble avoir perdu toutc raison dr'étre
dcpuis la dissolution dc la caissc par l'arrgté
royal n¢ 222 du 27 dlcembre 1935 et l'instauration
par la disposition visée au 6° ci-apres d'un régime
d'incessibilité et dtinsaisissabilité identique.

20 Lrarticle unique de la loi du 20 juin 1896 portant
insaisissabilité et incessibilité des pensions des
agents ¢t employéds des administrations provincialcs
et communales.

La guestion de savoir si lec persomngl’ come
munal, dont la pension est régic par la loi du 25
avril 1933, ntcst pas scustrait & l'application de
la loi du 20 juin 1896 a &+4 examindée »lus haut
(voir I.B).

3° Lrarticle 97 de ltarrété royal du 26 décembre 1938
rclatif au régime des pensions du personnel communal,
disposition qui s'applique égalemcnt aux brigadicrs
champétres (loi du 25 avril 1933) et aux receveurs
régionaux (loi communalc, article 122, alinda 5).

La question de savoir si lecs ftermes de
cette disposition doivent &tre interprétés a la
lumieérc de ccoux de llarticle 45 modifié de la loi
du 21 juillet 1844 a é+t£ cxaminéde & propos du per-
sonncl des commissions d'assistancg publique
(voir I.B).
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4° Lrtarticle § dc llarrdté royal du 24 janvier 1955,
pris en exécution de la loi du 5 juillet 1954 .rcla-—
tive aux pensions des bourzmestres ¢t échevins.

50 Lrtarticle 19 de 1lrlarrété royal n® 254 du 12 mars
1930 relatif aux pensions de veuves des membres du
personnel de 1'Ltat.

6° Lriarticle 19 de lr'arrdté royal n° 255 du 12 mars
1936 relatif aux pensions de veuves des membres de
lrarmée et de la gendarmerie.

IIT. Loi du 21 juillet 1844 sur les pensions civiles
¢t occlésiastigues (article 45,modifié par 1'ar-
ticle 10 dg la loi du 2 aolt 1955).

Cettc disposition est congue dans les termes
suivants :

"Article 45. Les pensions nc peuvent Etre salisics
et ne sont cessibles gque Jusqu'a concurrence dtun
cinguiéme pour dette cenvers le Trésor public, les
provinces ¢t les communes,ct dtun ticrs pour les
pensions allimentaires prévues aux articles 203, 205
et 214 b du Code civil".

Blle fait partic du titro IIT, intitulé
"Dispositions générales" de la loi du 27 juillet 1844.

93./600



A lrtorigine cette loli réglait les pensions :

1° des magistrats (article ler);

29 des fonctionnaires ct employés faisant partie de
l'adninistration générale (article ler);

39 des professeurs des universitéds de 1'Btat et des
profcesscours civils attachéds & 1'école militaire
(articlos 15 et 19):

4° des megmbres du clergé.

Actucllcment lc droit & la ponsion et le
mode dc caleul dec cclle-ci ne sont réglés par cette
loi guten ce gui concernc les catégories visées sous
les 29 et 4° ainsi gue les magistrats gui ne se trou-
vent pas dans les conditions voulugs pour pouvoir
invoguer 1lc bénéfice des articles ier ot 13 de la loi
du 25 juillet 1867 rclative & la misg & la retraite
des magistrats (article 15 de cette loi).

La loi du 25 juillet 1867,dc méme que la
loi du 30 juillet 1879 rclative & 1l'éméritat pour les
profcesseurs de 1l'ensecigncement supérigur, auxquels
sont assimiléds notamment los professcurs civils et
autrecs membres du personiiecl civil enscignent & 1flcole
militaire ¢t & 1'école de guerre, reéglent le droit
& la pension des magistrats ¢t professceurs et le mode
de caleul de cclle-ci. Blles se bornent toutefois
& ccla ¢t sont mucttes non scuvlement au sujet de
ltinsaisissabilité et dc l'incessibilité des pensions,
mails cncore au sujet dec lr'inmscription des pensions

®« o @/ & o %
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et quartiers, du cumul gt dec la ddchéance, toutes
guestions gui étaicnt réglées par le chapitre Ier
du titrc IT de la loi du 21 juillet 1844.

On ne pout, scmble~t-il, inférer du silence
des lois du 25 juillet 1867 et du 30 juillet 1879,
ni des termes restrictifs de ltarticle 15 de la loi
du 25 juillet 1867, qui préveit gue la loi du 21
juillet 1844 scra applicable aux sculs magistrats
gul ne rcmplissent pas lcs conditions prescrites
pour bénéficicer du régimo institué par clle-méme,
ni du fait que la loi du 30 Jjuillet 1879 ne consenait
gutunc sculc allusion & celle de 1844, notamment on
son arvicle 5, qui maintcenait la disposition tran-
sitoirce de l'article 61 dc cette dermiéro loi, qua
le 1égislateur ait centendu soustraire les bénéficiaires
de ces deux lois a Lrapplication des dispositions
généralcs de la loi du 21 juillet 1844.

La pratiguc administrative ce¢st, en tout cas,
établic dans lc sens contrairc; on trouve de méme
dans la littérature Jjuridique 1l'opinion gue la pension
des magistrats est cossible ¢t saisissable dans la
proportion privuc par ltartvicle 45 de la loi du 21
juillet 1844 (Pandoctes belges - VO Saigic-~arrdt
n° 1060 - WARLOMONT, Le Magistrat, n° 1196),
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Si lton peut estimer des lors que cette disposi-
tion est demeurdée applicable aux magistrats et aux profes=-
geurs d'université comme aux fonctionnaires et aux membres
du clergé, il n'en est pas moins vral que les dispositions
légales sur la matidre n'ont pas la netteté désirable.

Ceci est encore plus vrai de ltarticle 52 de la
loi du 23 décembre 1946 portant création d'un Conseil d'Etat
et de l'article ler bis, inséré dans la loi du 29 octobre
1846 relative & 1l'organisation de la Cour des Comptes par
la loi du 23 mars 1951,

Ceg dispositions qui instituent 1l'une pour les
membres du Conseil d'Etat, l'autre pour les membres de la
Cour des ecomptes, un régime de pension différent de celui
de la loi du 21 juillet 1844 guant au droit & la pension
et au mode de calcul de celle=-ci, contiennent un alinéa
final ainsi congu :

"La loi générale sur les pensions reste applicable
dans les cas ol les dispositions du présent article ne
peuvent &tre invoquées’.

A premiere vue ces termes semblent signifierx
seulement gque les membres du Conseil d'Etat ou de la Cour
deg comptes quil ne remplissent vas les conditions voulues
pour bénéficier du régime spéeial peuvent invoquer les
dispositions de la loi du 21 juillet 108644,

A la réflexion,il paralt toutefois plus logique
dtadmettre que le législateur n'a pu vouloir se contenterx
d'une solution incomplete du probléme des pensions des
membres du Consell d'Etat et de la Cour des oomptes et

'.Q/...
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qu'il a entendu, par cette référence & la loil geénérale

sur les pensions civiles, leur rendre applicable cette loi,
vy compris ll'article 45, sous réserve des dispositions
spéciales relatives au droit a la pension et au mode de
calcul de celle-ci.

IV, Lois gui étendent l'application du régime de saisie

et de cession des pensions instauré par ltarticle 45
de la loi du 21 juillet 1844,

1° Ta loi du 16 mai 1876 relative aux pensions et quartiers
des professeurs et instituteurs communaux rend applica-
ble d'une maniére générale la loi du 21 juillet 1844
aux intéressés. Cette loi,qui n'est plus que partielle-
ment en vigueur ,rend encore applicable aux personnes
qu'elle vise ltarticle 45 de la loi du 21 juillet 1844,

2% Ltarrété royal n°117 du 27 février 1935 (article ler,
alinéa fer)a rendu "le régime des pensions établi pour
le personnel administratif de 1'Etat" applicable au
personnel permanent des établissements publics autonomes
ct des régies institués par L'Etat.

I1 est rappelé que cet arrété royal ,auquel il a
déja été fait allusion plus haut (voir I -« C - 2°),
n'est pas applicable aux employés de 1'Institut national
de radiocdiffusion.

/
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3% Ta loi du 10 juin 1937, article ler, décide que les
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lois et reglements qui régissent les pensions des pro-

fesseurs et des instituteurs communaux,

celles de leurs

veuves et orphelins, sont appliqués aux membres du per-

sonnel enseignant des écoles primaires et des dcoles

gardiennes adoptées et adoptables, des écoles normales
provinciales ou libres agréées et des écoles d'appli-

cation primaires ou gardiennes y annexées.

Ltarticle 45 de la loi du 21 juillet 1844 est applice-
ble au personnel des établissements d'enselgnement
moyen, technigue, normal et artistique de 1l'Etat (1).

Ta loi du 30 janvier 1954, article ler, décide que

les lois et reglements gqui régissent les pensions des

membres du personnel des établissements d'enseignement
technique de 1'Etat et celles de leurs veuves et

orphelins, sont applicables aux membres du personnel

des établissements privés d'enseignement technique (2),

1844,

Ces dispositions ne visent que le personne]l lafque
de ces établissements, '

Le régime relatif & la saisie et & la cession des
pensions des membres du personnel de
est donc celuil de ltarticle 4% de la

W e W e SSOR ETOW ST e ete eCTB mOU R STE T AT eena et eame s e

(1)

f

2)

Loi
Loi
Loi
Loi
Loi

Auvcun texte spécial ne régit les pensions
de l'enseignement technique de 1'Itat. La

du
gu
du
du
du

26
10
31
18
14

avril 1865,

mai 1066,

mars 1604 (article 10).
mail 1912.

mai 1955,

Juillet 1844 leur est applicable.

cet enselgnement
loi du 21 juillet
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du personnel
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6° Ltarticle 53 de la loi du 23 décembre 1946 portant
création d'un Conseil d'Btat rend la loi générale sur
les pensions civiles applicable aux auditecurs, substi-
tuts, membres du bureau de coordination, greffier,
greffiers adjoints et employés du Conseil d'LEtat.

7% Drautres dispositions 1légales encore rendent appli-
cable, en partie du moins, la loi du 21 juillet 1844
& certaines pensions. Le renvoi a cette loil s'opere
sous des formes diverses. Ainsi, 1l'application de
certaines dispositions de cette loi, notamment de
ltarticle 45, aux pensions coloniales, résulte, &
contrario, de l'article 4 de la loi du 12 mars 1923
sur les pensions coloniales. Cet article 4 s'exprime
comme sult ¢

"Les articles 28 de la lei du 24 mai 13838,
13, 21 et 46 de la loi du 21 juillet 1844, 1er de la
loi du 10 jJanvier 1886 e% ler de la lei du 3 juin
1920 ne sont pas applicables aux pensions civigues et
coloniales.
Ltarticle 66 de la loi du 23 novembre 1519 est.
applicable a ces pensions',

Le renvoi & la méme loi est implicite dans la
loi du 15 avril 1949, article 5, sur le Conseil des
mines @

"Lorg de la mise & la pension des intércssés, la
période durant laquelle ils auront été mis & la dispo=-
sition du Consell d'Etat entrera en ligne de compte pour
le calcul de la pension au regard de la loi du 21 juil~“k
let 1844 sur les pensions civiles et ecclésiastiques".

Clu/ow;
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Citons encore la loi du 26 juin 1894 (article
unigue) relative aux officiers de marine de L1'Etat, la loi
du 15 mai 1920 (article 2) relative & la police judiciaire,
la loi du 16 aodt 1927 (article 18) relative aux délégués
de l'inspection des mines. Toutes les pensions résultant
de ces dispositions 1légales sont soumises & la régle de
ltarticie 45 de la loi du 21 juilleﬁ 16844 par l'cffet

dtun simple renvoi & cette loi.

Quelqgue longue qu'elle soit, l'énumération qui
préceéde ne se prétend pas compléte.

V. Régimes de saisie et de cession des pensions différents
de ceux de l'article 3 bis de la loi du 18 _aollt 1887
et de l'article 45 de la loi du 21 juillet 1844,

e s mmte et meme o e amm e mtd e moe e et et e s
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Ltarticle 42 de l'arrété royal du ler juillet
1937, modifié par 1larrété royal du 19 mars 1952, portant
les statuts de la Caisse des ouvriers de 1'Etat, est concu
en ces termes :

"Les pensions et les secours sont incessibles et
insaisissables. Ils peuvent toutefois &tre cédés ou saisis
jusqu'a concurrence d'un cinquidme pour dettes envers le
Trésor public, les établissements publics autonomes et les
régies vigés par l'arrdté royal n°117 du 27 février 1935
et la masse d'habillement et d'un ticrs pour les causes
exprimées aux articles 203, 205 et 214 du Code civil™,



T1 ressort de ltarticle 3 du wméme arr8té
guce cclui-ci s'apprlique

19 aux catégories d'ouvriers dec 1'Etat nommés a titre
définitif, désignées par les chefs des divers
départements ministériels;

A
[«

aux ouvriers, nommés a titre définitif,des £tablis-
sements publics autonomes et des rigies visés par
lrarrété royal n° 117 du 27 février 1535, lorsque
ccs £tablissemonts publice autonomos ¢t régics ont
8t admis & la Caisse des ouvricrs dc 1'Etat par

le Ministre qui a la gestion de cette Calsse dans
ses atitributions.

Lo personnel de 1'Institut national de
radiodiffusion étant cxeclu du champ drapnlication de
1rarrété royal n® 117 du 27 février 1935, lcs pensions
des ouvricrs nomméds & titre &éfinitif de cet établis-
gsecment public qui sont régices par un reéegloment pris
per lc conseil de gestion cn vertu du pouvoir qutil
tient dc la loi du 16 Jjuin 1930 ne sont protégées
par aucunc disposition légalc cn cc qui concernc la
saisice ¢t la cecssion,.

Quant aux pensions des ouvriers définitifs
de 1'Etat, qui ntappartiendraicnt pas 2 l'unc des
catégories désigndes par le Ministre conforunément
2 l'article 3 précité, lrarticle 45 de la loi du 21
juillet 1844 demeurcrait drtapplication,

La jurisprudcnecc consideérc, en effet, que
la loi du 21 Juillet 1844 cst con principe appnlicable
aux ouvricrs dec 1'Btat, ot quc ceux~ci peuvent invo-
guer contre 1'Etat les dispcsitions de cctto loil.

’
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Un arrét de la Cour d'appcel de Bruxelles du
4 mai 1935 (Pas. II, p. 117, 1935) a jugé qutun ouvrier
paintre du jardin botanique de 1!'Etat, qui a'avait
pas été affilid & la Caisse do ponsions, dtait un
"euployé de 1'Ztat au scns dc lrarticle ler de la loi
du 21 juillet 1844", vIc mot "employé" qu‘on 1lit dans
lrarticle 1er de la lci du 21 juillet 1844%, dit la
Cour, "pout stappliguer a ccertains agents matériels de »
l'administration de 1'Etat, dés gqu'ils sont rédguliérement
nommés ¢t qu'ils ne sont pas simplement payds & 1'houre,
4 la journde ou & la scmainc".

Btant donat que llarr8té royal n° 117 du 27
fZvrier 1935 4tend lc bénéfice du régime des pensions
Ztabli pour 1c¢ personncl administratif de 1'Etat au
personnael permanent des établisscemcnts publics auto-
nomgs ¢t des régies institués par 1L'Etat, la situation
serait la méme en ¢c gui concernc lgs ouvricrs ddfini-
tifs de ces Stablissements publics ot rdgics, qui
ntauvraient pas été admis a la Caissc des ouvriers de
1'Etat.

Si lton doit admettre gue la loi du 21 juil-’
let 1844, ¢t plus particuliércment l'article 4% de
cette loi, cet applicable aux ouvricecrs de 1'Btat nommés
a titre définitif e¢t, par voic de conséquence, aux
ouvriers nommés a titre définitif des établissements
publics autonomes et des régics instituds par 1'Etat,
on nc peut échapper & la conclusion qutun arrété royal
ne peut, ajoutant & la loi, permettrc la ccession et la
saisic des pensions deces ouvricrs pour detbtes envers
d'autres eréanciers que ccux gu'énumerc llarticle 45
de la loi du 21 juillet 1844, c'est-a~dire pour dctics
envers lcs établisscements publics ¢t rigies ¢t la
masse d'habillcmont.

w/ ¢ & @
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Bn tant qu'il stécarte des termes de cotie
dispesition 1égalce, ltarticle 42 des statuts de la
Caissc des ouvriers de 1L'Btat cst donc dépourvu de
fondement 1égal.

Av surplus, il n'cst pas sans intérét de
souligner la diversité decs régles rcelatives a 1'incos-
sibilité ot & 1l'insaisissabilité dcs pensions, sclon
qu'il s'agit drcmployées cu d'ouvricrs drétablisscments
publics autonomgs ou de¢ régies.

Liarticle 42 de 1'arr8té royal du ‘ter juil-
let 1537 permet la saisig ou la ccesgion & COnCcuUrTenca.
d'un cinguieme pour dette cenvers "le Trésor publie,
los établisscmonts publics autononmes, los r'gics visds
par lrtarrété royal n° 117 du 27 Tévricr 1935 ot la

magsae dthabillemont®.

TLrarticle 45 modifié de la loi du 21 juillet
1844, applicablc aux cmployés, prévoit la cgssion ou
la saisic vour dette cnvers le Trésor public, lcs pro-
vinces ¢t les conmuncs.

Un établisscment public qui a une créanca
4 1'égard dtun ouvrier pensionng pcut saisir cette
pension & raison d'un cinguieme (article 42 dc l'ar-
rété royal du ler juillet 1S37). Le mdme dtablissement
public qui a unc erdance & 1'égard d'un employé pen-—
sionné ne peut saisir aucunc gquotité de sa pension
(article 45 dc la loi du 21 juillet 1844).

s e 0/ oo
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B, Pensions_de retraite et de_survie des ouvriers.

Bn vertu de l'article 27, § ler, de la loi du
21 mai 1955 relative & la pension de retraite et de
survie des ouvriers, l'article 7¢ des lois coordonnées
relatives 2 ltassurance en vue de la vieillesse et du
déces prdmaturé, est applicable aux prestations accor-
dées en application de cette loi.

Cet article des lois coordonades est congu
dans les termes suivants :

"Les rentes et majorations acquisas en vertu
de la présente loi sont incessibles et insaisissables.
Ltincessibilité et l'insaisissabilité des dits avantages
ne peuvent &tre invoquées contre 1'Btat, la Caisse ‘
générale d'épargne et de retraite, la Caisse nationale
des majorations de rentes de vieillesse et de veuve et
des allocations d'orphelins (arr8té royal n® 16 du 22
juillet 1939), le Fonds des veuves et des orphelins et
1'0ffice national du placement et du chdmage, au profit
desquels 11 peut &tre récupéré sur les arrédrages dus
en application de la présente loi, le montant des avan-
tages gui auraient été payés indlment aux intéressés".

Ltarticle 38 de l'arrété royal du 17 juin 1855
portant réglement géndral du régime de retraite et de
survie des ouvriers, disposition prise en exécution de
lrarticle 21, 2°, de la loi du 21 mai 1955, prévoit
en outre que : |

"Les commissions d'assistance publique et le
fonds commun ne peuven’s exiger, de la part de leurs
hospitaliséds gqui bénéficient de la loi du 21 mai 1955,
comme paiement des frais d'hospitalisation, unc somme
dépassant les deux tiars de la pension de retraite ou
de survie",
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I1 convient drajouter gue les coffets do la
régle de l'incossibilitéd et de 1r'insaisissabilité de
cas pensions pour dettes alimentaircs sont neutrali-
gég., tout au moins en cc gui concernc l'épousc, par
ltarticle 6, 3°, de la loi, aux tcrmes dugucl "1lo Roi
déterming les conditions dtoctrol dr'une part de la
pension de retraite de son conjoint ou de son ex-—conjoint
a 1'épousc sédpardéce de fait ou de corps ct & la femme
divorcéa, ainsi que l'importance de cettc part".

Le régime dec la loi du 21 mai 1555,caractérisé
par ltincessibilité et ltinsaisissabilité pour le tout,
sauf dans certains cas dc répétition de 1ltindu, s'écarts
considérablement des régimes de ltarticle 3 bis de la
Loi du 18 avril 13887 et de ltarticle 45 de la loi du
21 juillet 1844.

Leos prestations accordées cn application de
la loi du 21 mai 1955 sont

1° les pensions de retraite des travailleurs ayant été
occupés en Belgique en sxécution dc tous les contrats
de louage de travail, a ltexception de ceux qui per-—
mettent aux travaillcurs de bénéficier de l'un des
régimgs d¢ pensions dnumérés ci-aprés; '
lcs prestations en cas de déceées au profit des veuves

de ces travailleurs (pensions de survie ou indemnit
dradaptation).

Les travaillcurs ne tombant pas sous l'applica-
tion de la loi du 21 mai 1955 sont ceux gqui sont soumis
aux lois relatives a

o-e/;d.
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19 la ponsion des employés, des ouvricrs mineurs, dcs
marins naviguant sous pavillon belgo;

2% tout régime de pension établi par ou cn vertu d'une
lei, par un reéeglement provincial ou par la Société
nationale des cheming de fer belges.

Il est & remarquer a cc sujet guc si les
pensions de tous les autraes travailleurs ainsi cxclus
de lrapplication dc la 1oi du 21 mai 1955 sont »roté-
gécs, quant a4 la saisic ¢t & la cession, par une dis-
position d4ja mentionnde plus haut ou & signaler plus
loin, 11 nten cst pas dc méme des pensions des ouvriers
de 1'Institut national de radiodiffusion (voir V - A)
¢t des ouvricrs dc la Sociédté nati-nale des chemins de
fer belges.

BEn effet, l'article 3 big de la loi du 18 aolt
1887, applicable aux cmployés de la Sociétéd nationale
des cheomins de fer belges, ne llest pas aux ouvriors.
Ces dernicrs nc sont non plus des "fonctionnaires de
lradninistration générale rétribuée par le Trisor
public® et échappent ainsgi & 1l'application do la loi
du 21 juillet 1844. I1 on résulte que dans 1'état
actual dc la législation aucune disposition ne régit
la saisic ou la cession de lcurs pensions.

On ferait vainement état de lrarticle 9 du
réglement des pensions de la Société nationale Jes
cheming de fer belges, qui adopte la regle de ltarticle
45 de la loi du 21 juillet 1044 pour la pension des
agents (v compris les ouvricrs) qui étaient agents des
cheminsg de fer de 1'Etat avant la création de la So-
cidté nationale des chemins de for belges. Cette regle
a ét4 arrétéc par la commission paritaire prévue par
ltarticle 13 de la loi organigue du 23 juillet 1926
créant la Société nationale des chemins de fer bheleges.,

acu/eno



ML, - 120 - L. 55939/1.

Cettec commission avait le pouvoir d'organiser un régime
de pensions mais pas cclui dc porter atteinte aux
droits des créancicrs; c¢lle ne pouvait donc édicter

do régles rolatives & ltinsaisissabilité (Cass, 22
octobre 1891, Pas., p. 261).A supposcr méme qu'il

n‘en solt pas ainsi, les ouvriers entrés au scrvice

de la Société nationale des chemins de fer belges
depuis sa création nc béndficicraient draucune dispo-
sition restreignant la saisissabilité de leur pension.

C. Ponsions de retraite des ouvricers mincurs ¢f

assinilés, ’
Ltarticle 87 dc lrarr8téd-loi du 25 février
1947 corrdonnant ¢t modifiant les lois sur lec régime
de retraite des ouvriers mincurs ct assimilés modifis
par ltarticle 17 de la loi du 6 mars 1952,cest ainsi
congu :

"TLes rentes, ponsions ot autres avantages
accordéds cn vertu du présent arr8té-loi sont inccs-
gibles ot insaisissables, sous réscrve des dérogations
& d2termincer par arrété royal en ce qui concerne les
personnes hospitalisées aux frais des pouvoirs publics.

Ltinccossibilité ot lt'insaisissabilité des
dits avantages ne peuvent &tre invoquées contre la
Caissc général d'épargne ot de retraite, 1'Etat et le
Fonds national de retraite des nuvriers mingurs,les-
quels peuvent récupérer d'office, sur les arrérages
dus cn application du préscent arrété-loi, lc montant
des avantages gqui auraient €t4 payds inddment aux
intéressds au cours d'unc période de cing ans pricéddant
la datc de la counstatation du paicement indu.

oea/one
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L'incessibilité et l'insaigissabilitd des
mémes avantages ne peuvent &tre invoguées non plus
contrc les sociétés mutualistes qui auraient, par
apolication de la législation sur la sécurité sociale,
effectud des paioments indus aux ouvriers soumis a
ltassurance réglée par le présent arrété-loi.

Les articles 214 b st 274 J du Code civil
ne sont pas applicables cn ce gul concernc les avan-
tages prévus par lc présent arrété-loi dans lo cas
de séparation de corps, soit on droit, soit en fait,
du pensionné et de son épousch.

La disposition contenuc dans l¢ dernier
alinéa de cet article siexplique du fait que lrlarticle
49 du mme arrdté~-loi privoit que '"ltouvricr qui,
titulaire d'unc pension de vieillesse ou dtinvaelidité
en application du prédsont arrété-loi, ast séparé dc
son ¢pouse, nc peut prétendre gqu'a la Jjouissance de
la pension prévue au profit du pensionné célibataira,
veuf ou divorcé",ot gquc “"liépousc séparéc pout obtenir
le bénéfice do la différence centre le montant de 1la
pension & laguelle son mari aurait droit, st'il n'était
pas séparé, ot le montant de la pension gu'il regoit
ecflicctivement au titre dc séparé",

Lrarticle 63 dc llarr8té au Ré
octobre 1947,pris en exdcution de 1l'arrté~loi du 25
février 1947, disposition fondde sur llarticle 37
de cet arrété-loi, porte cc qui suit

gent du 15
%
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"Sont saisissables et cessibles, dans la
mesure indiquée ci-apres,les suppléments ct majorations

]

dc pensions & chargo de 1'Etat et & charge du TFonds
national, accordds & deos personncs hospiftalisédes aux
frais des pouvoirs publics. Si la personnc hospitalisée
regoit 1l'entretien complet, la partie saisissable et
cossible cesv fixde A concurrcnce des doux tiers du mon-
tant global des avantages prévus & ltalinéa ci-dessus.

Si la personng hospitalisde ne regoit gqutun
gntretien partiel, la partic saisissable ct cessible
gst fixde aux quotités ci-apres de la basce des doux
tiors visés ci-dessus : nourriture : 5/10; logement
3/10;: v8tement ¢ 1/10; fclairage ot chaufrfage : 1/10.

On se trouve icil en présencce d'un régime
dtinceossibilité et d'insaisissabilité pour lc tout
aussi spéeial gue celui de la loi du 21 mal 1955,
mais différent de cclui-ci ‘

ah e wa eee  dweg SN eERR R e e ol et

pavillon bglge.

Aux termes de 1Ll'article 11 de la 1loi du 6
juillet 1931 préparatoirc & l'organisation des assu-
rancos sociales des marins de tous grades de la marine
marchande, "les rentes ¢t allocations diverscs allouées
en cxécution des statuts de la Caissc de sccours et
de prévoyance cn faveur des marins naviguant sous pa-
villon belge nc peuvent 8tre saisics ¢t ne sont ces=—
sibles que jusqu'd concurrence dlun cingvieme pour
dette cnvers lc Trisor public et d'un tigrs pour 1los
causcs énoncdéos aux articles 203, 205 et 214 du Cods
civil", Crest 1o wméme régime gue celui qu'a instaurd
ltarticle 3 bis dec la loi du 18 aolt 1887,

"«o/ﬂaﬂ
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De leur cdté, les statuts de la Caissc de
scecours et de prévoyance des marins naviguant sous
pavillon belge, arrétés on dernier lieu par ltarrété
royal du 4 décembre 1956, ne contiennent gqu'une dis~
position ayant trait 4 la matiérc gui nous occupe,
notamment l'article 66, congw commec suit

"Los commissions d'assistance publigue ct
le fonds commun ne peuvent exiger de la part de leurs
hospitalisés qui bénéficient d'une pension de retraite
ou de survie, ¢n vertu du présent titre, comme paiement
des frais d'hospitalisation, unc somme dépassant lcs
deux tiers dc la dite ponsion”,

Cetie disposition, identique & lrarticle 38
de lrarr8té royal du 17 Jjuin 1955 portant reglement
général du régime de retraite ot de survic dos ouvriers
(voir V - B)yne peut trouver un fondement 1ézal dans
lrarvicle 11 de la loi du 6 Jjuillet 1931.

Lrtarticle & de ll'arr8té-loi du 7 février
1945 concernant la sdécurité sociale des marins de la
marine marchande, qui a trait & la cossion ¢t 2 la
gsaisie des prestations en especes fournies en tout ou
en partiec, & ltaidec des rassources dec 1'Office de sé-
curité sociale des marins de la marineg marchande,
semble postuler ltlexistence d'unc réglementation dis—
tincte de la matieére cen c¢ gui conccerne les pensions
des marins, puisgue son dernier alinda, concu cn dos
termes & peu preés identigues & ccux de l'article 8,
dernier alinda, de l'arr8té-loi du 28 décembre 1944
concernant la sécurité sccialc des travaillcurs et a
coux de ltarticle 5, avant-dernicr alinéa, do 1'arr8té-
loi du 10 janvior 1945 concernant la sécurité sceiale
des ouvriers mincurs ¢t assimilés, porte c¢ gui suit

/
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"Tos dispositions du présent article ne
visent pas les prestations déja prévues par les lois
viséos aux 1° et 4° de lrtarticle lcr du présont ar-
r8té, ces prestations restant sujettcs aux dispositions
dcs dites lois",

Les termes de cotte disposition ne sont pas
trés heureux; en effet, ltarticle ter, 1°, dc ltarrété-
loi, tant avant qu'aprés sa modification par la loi du
11 juillet 1956, ne vise aucunc loi mais uniguoment
les statuts de la Caissc dc sccours ¢t de prévoyance
¢n faveur des marins naviguant sous pavillon belge.
Ils scmblent avoir ¢té copids sans grand discerncment
de lrarticle 8 do l'arrété-loi du 28 ddcombre 1944,
dont ltarticle ler, 1°, visc efcctivement "les pen-—
sions risultant des lois on vigucur pour los ouvriers
en génédral ot les cmpleyés!.

Le sens de la disvosition est toutefols
assez clalr pour gu'on puissc y discerner un rceavol
& ltarticle 11 de la loi du 6 juillet 1931 et aux
dispositions relatives & la cession et & la saisie
gui figurent dans les statuts de la Caisse de secours

o

¢t de prévoyance.

Drautre part, il nc peut &tre perdu de vue
que ltarticle 5 de l'arrété-loi du 7 février 1945, tel
gu'il a été modifié par 1ltarticle 4 de la loi du 11
juillet 1956, charge le Roi de déterminer les statuts
de la Caisse, tout en précisant gque "le régime des
pensions d¢ retraite et des prestations ¢n cas de
déces cst organigé pour les marinsg comptant au moins
quinge anndes de service & la mer et pour leurs
veuves sur des bases au moins aussi favorables que
cgllos de la loi du 21 mai 1955 relative & la pension
de retraite et de survic des ocuvricrs'.

l\»!/o.o
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Liabscencg, dans les statuts, d'unc disposition
rclative & la cossion ¢t & la saisic des pensions qui
soit aussi favorable que l'arvicle 79 des lois coordon-
nées relatives a l'assurance en vuce de la vieillesse et
du déces prématuréd, nc pout, semble-t-il, prévaloir
contre la volonté non douteusc du législateur d'assurer
aux marins un régime de pension dc retraite ct de survie
au moins aussi favorable qu'aux bénéficiaircs de la
loi du 21 mai 1955.

In revanche, il ne somblc pas gque l'arvicle
4 de la loi du 11 juillet 1956, qui sc borne & prescrire
pour los marins un régime au moins aussi Tavorable gque
celui dc la 1oi du 21 mai 1555, ait pu abroger implici-
tement l'artiecle 11 de la loi du 6 juillet 1931 en tant
qu'il concerne les pensions.

On devrait en conclure guc les pensions 6Gs
marins ne sont ccssibles ¢t saisissables quo dans la
mesure permise & la fois

19 pour les pensions d¢ rotraite ¢t de survie decs

»

oUVIiCrs;

2° par l'article 11 de la loi du 6 juillet 1931, lorsque
cette diSposition est plus favorable aux intéressés.
Ceel signifigrait 1l'insaisissabilité et ltin-
~cessibilité completes des pensions des marins; en
¢ffet, cclles~ci ne pourraient dtrc cddées et saisics,
gu'en vuc de la récupdration dravantages payés indi-
ment aux intéressés, ¢t ce &a concurrcnecg 4d'un cin-
guieme ¢t au profit du Trésor public sculement,alors
~gquo soulc la Caissc de sccoux et de prévoyanece, éta-
blissement public dotéd do la persomialité juridique
¢t ne pouvant dés lors &tre confondu avec 1'Ltat,
sc trouve dans lc cas d'avoir & récupdrer des avan-
tages payés inddment,

oaa/ato
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On n'échapperait & cotic conelusion qu'a
condition de¢ pouvoir considirer la loi du 6 juillet
1931 comme ayant été implicitoment abrogéc pour le
tout, vy compris donc l'article 11, par lrtarrété-loi
du 7 févricr 1945, modifié par la loi du 11 juillet 1956,
gui a instaurd un régimc permanent de sécurité sociale
pour lcs marins,alors que la loi du € juillet 19371 était,
dtapres son intituléd, préparatoire & ltlorganisation des
assurances sociales des marins.

Pour l¢s motifs déja signalés cette intoerpréta-
tion n'est rien moins que certaine; & supposcr gu'clle
4t corrccte,clle permettrait de dédcouvrir un fondement
1légal & ltlarticle 66 préeité des statuts dc la Caisso
de sccours ¢t deo prévoyance mais obligerait on méme
temps & constater que ces statuts ne conticnnent aucune
disposition adaptant l'article 79 dcs lois coordonnses
rolatives & l'assurance cn vuc de la vicillesse et du
déces primaturd auw régimce do pensions des marins, ot qu'en
Ltabscnce de parcille disposition, los regles relativos
8 la cessibilité ot & la saisissabilité des pensions des
ouvriers peuvent malaisément stappliquer de plano aux
pensions des marins, lecs organismcs dont les créances
doivent &tre protigées n'étant pas les mémes dans les
doux cas.

B T e N

Lrarticle 29 de la loi du 30 juin 1956 rclative
a la pension de viecillesso des travaillcurs indépendants
trace les reégles suivantes
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"Loes fonds dc pension ainsi que les complé-
ments dc rentes, les majorations de rente e les allo-
cationg sont incessibles et insaisissables Jjuscu‘au
déces dec l'assujetti ou Jjusqu'au déces de la veuve
selon lc cas, sauf pour les cauvscs énoncées aux arti-
cles 203, 205 ¢t 214 du Codc ecivil, ainsi que le cas
de récupération du montant des paiements indus®.

Cc régime dtincessibilité et d'insaisissabi-
lité sce distinguc de tous les autrcs régimes cxaminés
jusqu'a présent en ce gqu'il permet la cession et la
saisie sans limite aucunc pour les causcs énoncéas aux
articles 203, 205 et 214 du Codec civil.

F. Pensions militaircs.

Litarticle 63 des lois coordonndes du 11 aolt
1823 sur les pensions militaircs cst congu cen ces
termeos ¢

"Les pensions ¢t allocations militaircs sont
personnelles ¢t viageros, ¢lles sont incessibles et
insaisissables, oxccpté on cas dc dédbhet envers 1l'Ltat
ou dans les circonstances prévues par les articles 203,
205 et 214 du Code civil ou en vuo dlassurcr l'exédcution
des obligations résultant des contrats conclus confor-
mément & ltarticle ler dec la loi du § aolt 1920 rclative
aux opérations de¢ prét a fairc aux invalides dg la
guerre.

Dans l¢s trois cas, les pensions ot alloca-
tions sont passibles de retenucs qui nc peuvent excéder
lc cinguieme de leur montant pour ceusc de débet, le
tiers pour aliments ¢t le ticrs pour ltexécution dos
obligations.
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Bn aucun cas, l'eascmblce des retcnucs ne
pourra dépasscr lcs deux tiers dcs poensions ot al-
locations.

Si cette quotitéd était dépassdc, il y aurait
licu & réduction des retenues cn propertion du montant
de chacune fixé d'apres les guotitds ci-dessus".

Le trait distincetif de cc régime cst de
prévoir gu'ten cas de cumul de cessions ¢t saisiecs
pour decsg causcs diverses lcs pensions ¢t allocations
peuvent Ctre saisies ou céddécs & concurrcnce des
deux tiers.

G. Pensions_dc réparation ot pensions dgs_officicers
¢t militaires invalides du temps de paix.

La dispesition apnlicable cn la matiérc est
lrtarticle 55, § ler, des lois sur los pensions dc
réparation, coordonndcs par l'arrété dau R4gent du 5
octobre 1946, dont l'application a 4té Atendue aux of=~
ficicrs ¢t militaires invalides du temps dc paix par
la loi du 9 mars 1953,

Cotte disposition prévoit ce qui suit :
"T,es pensions accordées en vertu de la pré-
sente loi sont personnelles ot viagercs. Elles sont

incessibles.

Blles ne peuvent 8trc saisies et faire ltobjet
de retenucs que dans les circonstances ci-apres

oo/ ean
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a) & concurrcnce d'uh cinguieme, en cas dc ddbct cnvers
1'Etat;

b) & concurrence des deux ticrs, & titre de prélévement
pour frais drl'entreticn des pensionnés placés dans
un hospice ou dans un hdpital, autre gu'un hopital
nilitaire, dans un asile ou dans unc colonic d'aliénéds,
dans unc maison de refuge ou un dépbdt de mendicité,
dans un établisscument dec défensc sociale ou dans
tout autre établissement de bilenfaisance, lorsque
les frais d'entretien sont & charge des pouvoirs
publics;

c) & concurrence d'un tiers, dans les circonstances
prévucs par les articles 203, 205 ¢t 214 du Code
civily

d) & concurrcnce d'un tiers, cn vuc d'assurcr l'exécu-
tion des obligations résultant des contrats conclus
conformément & lrtarticle ler dc la loi du 9 aolt

-

1920 relative aux opérations de prét a faire aux

invalides de la guerrc.

En aucun cas, ltenscmble dcs retenues ne
pourra dépasscr les deux ticrs de la pension,

31 cette gquotitéd était dépassée, 1l y aurait
licu & réduction des retenucs on proportion du montant
de chacune, fixé drapres les quotités ci-dcssus",

Ce régime sc distinguc a4 son tour de celui
des pensions militaires en ce qu'lil interdit toute
cession, mais permet la saisic a concurrcnce des deux
ticrs a titre de prélevement pour frais dtentretien
dans divers établissements, particularité qu'il a en
commun avec lcs régimes visés sous V - B,C et D,

‘ao/'ﬁo
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H. Bénéficiaires de_préts de 1'Ocuvre_nationale_des
invalides de_guorre ct_de L'Ocuvre nationalc des

anciens combattants et des victimes de la guerre.

Ltarticle 6 de la loi du 30 juin 19571 relative
aux opdrations de préts & faire aux bénéficiaires de
1'0Ocuvre nationale des invalides dc guerre, de L'Oguvre
nationale dos orphglins, veuves et ascendants des vic-
times de la guerre (1) ot de 1'Ocuvre nationale des
anciens combattants, déportés ¢t prisomnicrs politiquoes
(2),dcide cc qui suit :

“Zn vue drlassurer a 1'Ocuvre nationale des
invalides de la guerre l'cexécution des contrats conclus
avec ¢llc, conformément & lr'articlec lcr ot nonobstant
toute disposition légale contraire, sont cessibles et
saisissables & concurrcnce d'un ticrs, les pensions, majo—
rations, allocations, indcmnitéds, dotations ou rcntes
civiles et militaires dont bénédficient ot bénéficieront
les emprunteurs.

Toutefois, la dotation des prisonnicrs de
gucrre, ainsi guc la rente de chevrons de front sont
cessibles et saisissables pour le tout.

Bn cas dc concours avee dfautbtres retenues
légalcment autorisées, 11 y a licu & réduction propor-
tionnelle, respectant les maxima et les quotités 1é-
galement fixés. Hn aucun cas, toutefois, sauf guant
aux dotations et rentes ccssibles pour le tout en vertu
de 1ltalinéa ler du présent article, l'cnscemble des

retenues ne pourra dépasscr lgs deux tiers des pengions
et allocations". /

e wes e e s sor was God wes mUR e eE mem e e W . wee e

(1) Oecuvre supprimée par la loi du 28 juin 1956, articles
S et 15, 19,

(2) Dénomination actuclle : Ocuvre naticnale des ancicns
combattants ¢t des victimes de la gucrre (loi du 28

o~
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On remarquera gqu'il s'agit en l'esnécc non
de regles propres & une catdgorie dec pensionnés, mais
de regleos spéeiales, applicables, nonobstant toute
disposition légale contraire on matierc de sisic ot
de cession, & toutes pensions civiles ou militaires
allouées aux béndédficiaires de préts des Oouvres pré-
citées.

VI. - ROUGIMES DE SAISIE BT DE COSSION DES "PENSICNSY
AU SENS LARGE DU MOT.

A. Bénéficiaires do_recntes, allocations ou indemnités,
autres que les pengions do réparation accordégs i

B I I e T i S TR I ]

raison dg la_guerrg ou dg SCS Suitgs.

19 Lrarticle 19 de la loi du ler juin 1819 établissant
unc dotation au profit des combattants de la gucrre
1914-1918 décide que "les allocations ¢t la rente
prévucs aux titres préééddents sont incossibles et
insaisissables pour lc tout".

2¢ Lrtarticlo 13 de la loi dau 18 aolt 1947 rédglant lo
statut des prisonniers de gucrre dc 1940-1945 déclare
gue "la dotation est insaisissable sauf pour une
dette cenvers lce Trésor, Ltopposition do la
femme, des deoscendants ou des ascondants, formée
pour obtenir l'exécution d'unc obligation 1légeale,
peut fairc obstacle au retrait de fonds. L'opposi-
tion suit lc sort de ltaction en Justice.

3¢ Lrartiele 27 des lois coordonnées du 16 octobre
1954 vrclatives au statut des prisonnicrs politiques
¢t de lecurs ayants drolt précisc que "les alloca-
tions ¢t les indcwnités prévues par lo préscnt statut
sont incessibles ot insaisissables, sauf pour obli-
gation alimentaire et créances dc 1'Itat résultant

-av/oes



40

- 134
ML, - 134 - L. 5589/1.

du paigment indu de sommes alloudos aux bénéficiairecs
ou & leurs ayants droit en raison de lt'interncment,
de lt'incarcération ou de la mise & mort du fait de
lrennemi ou de personnes scervant sa politigque ou ses
desseins lorsgue cc paiement résulte de manccouvres
frauduleuscs des intéressés ou de dlclarations sciem-—
ment Tausses ou incomplétes.

Les mémes indemnités et allocations rostent
acquises & ceux qui les ont regucs indfiment, & moins
gu'ils lcs aient obtcnues par des manocuvres frau-
duleuses ou par des déclarations Tausses ou incomplétes"

L'article 34 dé la loi dw 15 mars 1954 sur los pensions
de dédommagement des viectimes civiles de la gusrre
1940-1945 ot de leurs ayants droit organisc lc régime
d'incessibilité et d'insaisissabilité suivant :

"T.es pensions, allocations, indemnités ot
me jorations accordées cn vertu de la présente loi sont
personnelles et viageres. Blles sont inccssibles.

Flles ne peuvent &trce saisics ni faire lr'objet
de retenues que sclon les guotités ot circonstances
ci-apres :

a) & concurrence d'un cinguiéme en cas de débet envers
1'Ttats

b) & concurrence des doux tiers, & titre dc prélévemants
pour frais d'entreticn des personncs placdes dans un
hospicé ou un hdpital, dans un asile ou dans unc

colonie d'aliénés, dans unc maison de refuge ou un
dépbt de mendicitéd, dans un établisscment de défense
sociale ou dans tout autre établissement de bicn-
failsance, lorsque les frais dlcntreticn sont & charge
des pouvoirs publics;
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¢c) & concurrence d'un tiers, pour causc d'obligation
alimentaire 1légalce;

d) & concurrcnce d'un ticrs, afin drassurer lrtexdoution
des contrats conclus avec 1'Ocuvre nationalc des
invalides de la guerre, conformément & la loi du 30
juin 1951 relative aux opdrations de pré&ts a faire
aux bénéficiaires dc¢ 1'Oguvre nationale des invalides
de la guerre, dc 1l'0Osuvre nationale des orphelinsg,
veuves ¢t ascendants des victimcs de la gucrre et de
1t0suvre nationalc des ancicns combattants, déportés
et prisonniers politiques.

En cas de concours entre plusicurs des rete-
nues auvteorisées auv présent article, il y a licu a
réduction proportionnellc, rcspectant les maxima et
les quotités qui y sont fixés.

En aucun cas, ltenscmble des retenuces nc poiurra
dépasscr les deux ticrs des pensions, indemnités et
majorations".

50 Litarticle 12 des lois coordonndécs du 19 aoldt 1921
relatives aux vietimes civiles do la guerre, modifié
par la loi du 28 juillet 1953 (article 4),cst congu

dans lcs mémos termes que la disposition visée sous
le 4°.

Ces reégles sont lecs mémes que celleos de
lrarticle 55 des lois coordonnées du 5 octobre 1948 sur
les pensions de réparation (voir V - G.)

I1 est & remarquer que toutes ccs dispositions
stappliquent sans préjudicc de 1lrarticle 6 dc la loi du
30 juin 1951, qui a é%té citée plus haut (V - H.)

uao/vac
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Ltarticle 13 de la loi du 24 juillet 1927 modifiée
par llarrété~loi du 24 février 1947 velatif & la
réparation des dommages causés par les maladies
professionnelles, décide que "les indemnités dues
en vertu de la présente lol aux victimes ou a leurs
ayants droit ne sont cessibles ni saisissables que
pour cause d'obligation alimentaire légale. Ces
indemnités sont cessibles & concurrence de deux
cinguieémes au plus, et saisissables a concurrence
d'un cinquiéme au plus, au profit des organismes
d'assurance contre la maladie et 1'invalidité habi-
1ités aux fing de l'exécution de la législation sur
la séecurité sociale, pour les sommes payées par eux
& un assuré victime d'une maladie professionnelle.

Ltarticle 11 des lois coordonnées par arrété royal
du 28 septembre 1931 modifides par 1lf{arrété-loi du
17 décembre 1946 sur la réparation des dommages
résultant des accidents du travail, & adopté la
méme régle, de méme que l'article 9 de la loi du
30 décembre 1929 modifide par ltarrété-loi du 28
février 1947 (article 2 , f) sur les accidents du
travall de gens de mer.

Ltarticle 7 de la loi du 10 juin 1937, modifiée par
la loi du 15 mars 1954;portant création d'un office
et d'un Fonds spéeial en faveur des estropiés et
mutilés, organise le régime de cessibilitd et de
saisissabilité suivant :

OAQ//an
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“Les allecations ne sont cessibles ni saisis—
sables que pour cause d'obligation alimentaire légale.

Dans le cas ol le bénéficiaire de ltallocatiocn
est hospitalisé, une partie des allocations peut &tre
attribuée a 1'établissement hospitalier.

Cette part est déterminée selon les régles
fixées par un arrété royal pris apres avis de la com=-
mission d'aide sociale aux estropiés, mutilés, aveu-
gles, sourds et muets, prévue & l'article 9.

(Quotité fixée aux deux tiers par ltarrété royal du

5 novembre 1955).

Dans le cas ol le bénéficiaire des allocations
possdde la qualité d'éléve au regard de ltarticle 3,
4°, a, de la présente loi, le ticrs de ses allocations
est viré sur un livret d'épargne ouvert & son nom &
la Caisse générale d'épargne et de retraite. Il peut
8tre prélevé sur le montant de ce livret, aprées avis
conforme de la Commission d'aide sociale aux estropiés,
mutilés, aveugles, sourds et muets, les sommes destinées
a couvrir tout ou partic des frais estimés nécessaires
pour favoriser 1l'éducation et le reclassement profes-
sionnel de l'intéressé.

Un arrété royal régle les modalités relatives
& la constitution et & la liguidation du livret
d'épargne.

qon/qeo
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4° Ligrticle 55 de la loi du 16 mars 18065 qui institue
une Caisse générale d'épargne et de retraite décide
que 3

"les rentes (sur la Caisse générale de retraite insti-
tuée par cette loi) sont incessibles et insaisissables.
Néammoins, dans les cas prévus par les articles 203,
205 et 214 du Code civil, si les rentes accumulées
dépassent 360 francs, elles peuvent 8tre saisies
jusqu'a concurrence d'un tiers, sans gue la partie
réservée pulsse jamails 8tre infériecure & cette somme".

5° Ltarticle 9 de la loi du 23 juin 1894 portant revision
de la loi du 3 avril 1851 sur les scciétés mutualistes
décide que "les secours tLemporaires, ainsi que les
sommes allouées & la mort d'un sociétaire ou d'un membre
de sa famille, sont incessibles et insalisissables.

I1 en est de méme des allocations prévues au 2°
de ltarticle 2. Toutefois, dans lces cas visés aux arti~-
cles 203, 205 et 214 du Code civil, si les allocations
dépassent 360 francs, elles peuvent &tre saisies jusqu'd
concurrence d'un tilers, sans que la partie réservée
puisse jamals E&tre inféricure & cette somme".

+

+ +

DEUXIENME PARTIE ~ COMMENTAIRE ET CRITIQUE DE La LEGISLATION
EN_VIGUEUR.

Ltexposé qui précéde permet de constater :

19 que les textes relatifs a ltincessibilité et & l'insaisis-
sabilité des pengions sont éparpillés sur un grand nombreo
de lois, méme lorsqu'ils prcscrivent des reégles ldentiques
ou semblables;
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2° gu'ils sont d'tune diversité extréme, parfois Justifiée
par la nature des pensiong, mals souvent due exclusi=-
vement a lt'éparpillement méme des textes, gul a, sans
motif valable, fait échapper les uns auxmodifications
apportées aux autres;
3% gqu'ils présentent certaines lacunes explicables a leur
- tour par Ll'éparpillement et la diversité des textes;

4° gutils chevauchent parfeis ltun sur ltautre et que leur

portée et leur champ d'application sont parfois douteux,
en grande partie pour les mémes raisons.

I, Eparpillement des textes.

Onze lois et guatre arrétés en matiére socilale,
sept loils relatives aux pensions, rentes, allocations ou
indemnités accordées & raison de la guerre ou de ses
suites, contiennent chacun une disposition relative a la
cesgion et & la saisie.

La cessibilité et la saisissabilité des pensions
des militaires et de leurs ayants droit font l'objet de
trois lois et d'un arrété pris en vertu de pouvoirs
spéciaux.

Quant au personnel civil des pouvoirs et établis-

sements publics ¢t ses ayants droit, on ne compte pas moins
de neuf textes légaux ct réglementaires indépendants.

;
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Cet éparpillemcnt s'explique historiguement
et se comprend guand la nature des pensions exige des
regles spéciales en matiére d'incessibilité et d'insal-
sissabillité.

On ne peut toutefols échapper & l'impression
que les particularités que présentent ccertaines de ces
régles par rapport 3 d'autres sont parfois imputables
au simple fait qu'elles figurent dans des lois différen-

s rd

tes plutdt qu'a des besoins différents.

Ricn ne semble en tout cas justifier 1l'existence
simultanée de multiples textes de méme portée, souvent
méme rédigés en des termes identiques.

Il et été de loin préféradlec de procéder dans
tous ces cas par renvoi & un texte antérieur, comme on
1'a d'ailleurs fait & maintes rcprises.

I1 va sans dire gu'un texte unigue, dont la por=-
tée serait la plus large possible et qui pemettrait de
se dispenser de multiples renvois, seralt encore plus
commode.

I1I. Diversité des textes.

Malegré leur diversité extréme tous les textes
relatifs & la cession et la saisic des pensions ont ceci
de commun gu'ils contiennent le principe de l'incessibi~
1ité et l'insaisissabilité totales & 1'égard des créanciers
en général quel que soit le montant de la pension.

t-o/o'u
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Ce trait les distingue et les a toujours distin-
gués des textes relatifs & la cession et 2 la saisie
des traitements et salaires, quelgue modestes gue la plu-
part de ceux—~ci puissent paraitre cn comparaison de cer=-
taines pensions.

Etant donné que les pensions appartiennent elles=
mémes A des catégories assez différentes les tmes des
autres et que ces différences expliquent dans une certaine
mesure les dive.gences dans les régimes d'incessibiliteé et
d'insaisissgbilité, il paralt utile de procéder & lfexamen
de la diversité des textes au sein de chacune des catégo=-
ries gulvantes @

19 pensions des employés, du personnel civil des pouvoirs
publicsg et de ses ayants droit et catégories asgi-
milées;

2° pensions des militaires et de leurs ayants droit et
pensiong de réparationg

3° pensions prévues par la législation sociale;

4° pensions accordées & raison de la guerre et de ses
- guites.

”*/HOQ
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Il y a trois régimes différents :

19 gelui de ltarticle 45 de la loi du 21 juillet 1844
(voir térc partie ,III et IV);

29 celui de l'article 3 bis de la loi du 18 aolt 1887
et des multiples textes qul en reproduisent les
termes (voir teére partie I et II);

3° celui de ltarticle 42 de ltarrété royal du 12 juillet
1937, modifié par llarrété royal du 19 mars 1952, por=-
tant les stabtuts de la Calsse des ouvriers de 1'Etat
(voir 1&re partic, V = A).

Entre les régimes visés aux 1° et 2°, identiques
Jusqu'a l'entrée en vigueur de la loi du 2 aofit 1955, il
n'y a que deux légeres différences dues au falt que ltar-
ticle 10 de la loi du 2 aoft 1955, qul a modifié ltarti-
cle 45 de la loi du 21 juillet 1844, n'a rien changé
aux textes visés au 2°,

Ta modification a consisté :

19 & rendrc les pensions cessibles et saisissables &
concurrcnce d'un cinguieme pour dette envers les pro-
vinces et les communes; ‘

2° & remplacer la référence & l'article 214 du Code civil
par la référence a l'article 214 b.

/
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, 51 cette modification se Jjustifiait pour
lrarticle 45 de la loi du 21 jJjuillet 1844, on n‘'apercgoit
pas pourguol elle ne serait pas apportée aux textes
visés au 2°,

La différence entre le régime de la loi du
21 juillet 1844 et celui de la Caisse des ouvriers de
1'Etat est plus profonde.

Outre les différences qui viemnent d'étre
signalées, et qul ne se justifient pas plus iei que 1d,
il y a lieu de relever que les pensions des ouvriers
de 1'Btat et des établissements autonomes et rigies,
affiliés a la Caisse, peuvent &tre cédées et saisies
a concurrence d'un cinguiéme pour dettes envers les
éteblissements autonomes et rdigies viséds par 1l arrété
royal n® 117 du 27 février 1935 et la messe d'habille-
ment,

Il a déja é+té exposéd dans la premiere partie
du présent avis (V - A) gu'en tant qu'il s'dcarte des
termes de ltarticle 45 de la loi du 21 juillet 1844,
ltarticle 42 des statuts de la Caisse des ouvriers de
1tZ2tat est dépourvu de fondement 1légal. Cette consta-
tation n'implique pas que les divergences entre les
deux régimes ne puissent se justifier du moment guton
les examine en faisant abstraction de la guestion de
1égalité. '

Comme on n'aper¢oit pas la raison pour la-

guelle la pension d'un ouvrier de l'Ttat devralt pou-
voir €tre saisie par un établissement autonome ou

unu/nvu
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que cette regle spéciale n'a été édictée que dans le
but de permettre aux établissements autonomes et régies
de recouvrer les créances & charge de leurs propres
ouvriers pensionnéds,. (1)

31 1l'on estime ce but légitime, 11 n'y a,
semble-t-1l, auvcuile raison de ne pas prévoir une dis-
position analogue non seulement en ce gui concerne les
employés des mémes dtablissements et régies, mais encore
en faveur de tous les anciens employeurs, publics ou
privés, qui ne sont pas protégés par les termes de ltlar-—
ticle 45 de la loi du 21 juillet 1844, comme le sont
1'Btat, les provinces et les communes, ni méme de ne
pas'en étendrele bénéfice aux débiteurs des pensions,
gui ne sont pas nécessairement les anciens employeurs.

Quant & la masse d'habiilemant; elle n'a pas
de personialité juridique distincte de celle de 1'Etat,
des ¢dtabliscements autonomes ou des régies: alle peut
doric &tre négligde.

(1) Il ressort des renseignements recueillis auprés de
ltadministration que tel est, en effet, le cas et que
les créances dont le recouvrement doit pouvoir &tre

poursuivi dans certains cas contre les pensionnés ont
toujours leur cause dans le paiement indu de salaires.
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Les pensiong des veuves des membres de l'armée et

de la gendarmerie sont soumises au méme régime que

les pensions des veuves des membres du personnel civil
de lt3Etat, c'est-a~dirc celui de l'article 3 bis ds

la loi du 18 aoft 1887 (voir premiére partie, II, 10
et 6°).

Deur régime devrait, tout comme celui-lia,
Etre adapté & celui de la loi du 21 juillet 1844.

Quant aux pensions et allocations militaires visées
par les lois coordonades du 11 aolt 1923 (voir
premiére partie - V - P), il convient de distinguer,
parmi les régles relatives 3 la cession ot & la
saisie :

a) les cas de ddbet envers 1'3tat et de dettes ali-
mentaires;

b) liexécution des obligations rdésultant des contrats
conclus conformément a lrlarticle ler dc la loil du
9 aolt 1920 relative aux opérations de prét & faire
aux invalides de la guerre.

Dans les cas visés sous a, quoique les
termes employés ne solent pas les mémes, les régles

' ne sont pas différentes de celles qutédicte llarti-

cle 3 bis de 1la loi du 18 aodt 1887,

Quant au cas viséd sous b, il est & remar-

"quer que les régles spéeiales &dictées en ce qui

le concerne (cessibilité et saisissabilité & con-
currence d'un tiers et cumul des retenues du chef

noa/ola
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de ces dettes avec les retenues pour dettes envers
1'Etat et aliments) concordent avec les dispositions
de ltarticle 6 de la loi du 30 juin 1951 (voir premiére
partie - V - H) ,mais qu'il est inutile de maintenir ces
regles dans la loi sur les pensions militaires, puisque
lrarticle 6 précité prévoit qu'il s'applique "nonobstant
toute disposition légale contraire".

Rien ne scomble donc faire obstacle a 1'adap-
tation du régime de cecs pensions ¢t allocations militaires

b

a cclui de la loi du 21 juillet 1844,

Les pensions de réparation.et lcs pensions des officiers
et militaires invalides du temps de paix (voir premidre
partie = V - G) sont soumiscs aux mémes régles que lés
pensions militeires quant & la saisie, mais sont en
outre saisisgsables & concurrcence des docux ticrs pour
frais dthospitalisation & charge des pouvoirs publics,
les saisics ¢t retenues cumulées ne pouvant toutefois
dépassecr ccette fraction.

Blles sont en outre incessibles pour le tout,
sauf application de lr'article 6 de la loi du 30 juin 1651.

51 ce régime spéecial, sans doute Jjustifié par
la naturc de ces pensions, peut au besoin €trc adapté
au régime de la loi du 21 juillet 1844 en tant qu'il
ne s'decarte pas du régime des pensions militaires, il
ne pourrait 1'étrc entiérement gu'd condition de répu-~
dier le principe de l'incessibilité pour le tout et de
réserver l'application des dispositions rclatives a la
récupération des frais drhospitalisation,

‘nn/'QC
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Ces pensions peuvent €tre classédes, en ce quil
concefne la cessibilité et la saisissabilité, en deux
catégories :

1% celles gui sont incessibles et insaisissables pour

causc d'obligation alimentaire légale:

2° celles gui peuvent &tre cdéddées et saisies pour cette

cause.

A la premiérc catégorie appartiennent les pen-
sions de rotraite ot de survic dos ouvricrs(promierc partid
- B), celles des ouvriers mineurs et assimilés
(V- C) et apparcmment celleg des marins naviguant
sous pavillon belge (V -~ D).

Ces pensions ne sont non plus cessibles et
saisissables pour dettes envers 1'3tat, sauf le cas
de récupération du montant des avantages qui auraient
été payés indiment aux intéressés. Cette récupération
ast dgalement protégée dans le chef de la Caisse géné-~
rale d'4pargne et de retrailte ainsl gque dans celui des
socidtés mutualistes et du Fonds de retraite des ou-
vriers mineurs, en ce qui concerne ceux-ci, et dans
le chef de la Caisse nationale des pensions de retraite
et de survie (1)9 du TFonds des veuves et des orphelind
et de 1'0ffice national du placement et du chdmage, en
ce qui concerne les ouvriers.
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(1) Dénomination ncuvelle de la Caisse nationale des
ma jorations de rentes de vieillesse et de veuve
et des allocations d'orphelins (Loi du 28 juin

954, artcicle 5).
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Bn outre, les commissions d'assistance et le
Fonds spécial drassistance (1) peuvent exiger comme
paiement des frais dthospitalisation une guotité de la
pension, fixde aux deux tiers pour les ouvriers o%
- apparemment sans fondement légal -~ pour les marins,
et pouvant s'élever selon les cas a un, deux, trois et
quatre guingidmgg, un tiers, six, sept, huit et neuf
guinziemes ou les deux tiers, pcur les ouvriers mineurs.

Cette divergencec entre le régime des ouvriers
mineurs at celui des ouvriers semble arbitraire; s'il
apparaissait utile de la faire disparaitre, cela ne
pourrait se falre gque par la modification d'un des
deux arrétés royaux en causc et non a l'occasion de
l'uniformisation des regles relatives & la saisie et
a la cession en général. Les situations en cause sont,
en effet, trop particulieéres,

Le cas des marins, de son cdté, releve plutdt
de la clarification des dispositions lédgales en vigueur
gue de l'uniformisation dcs régimes.

Reste la question dc savoir s'il seralt pos-
sible dl'adapter ces régimes & celui de la loi du 21
juillet 1844.

o2/ o a0

(1) Le "Tonds spécial d'assistance” est substituéd au
Ponds commun depuis 1l'entrie en vigueur dec la loi
du 27 juin 1956.
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Abstraction faite dcs dispositions relatives
a la récupdration des frais d'hospitalisation, dont il
favdrait de toute manierc réserver liapplication, pa- V
reille adaptation scrait concevablc dans deux directions
opposégs liunc & ltautre. La premiérc solution consis-—
terait & admettre gque les pensions des ouvriers, cte...
peuvent &tre céddédes et saisies 4 concurrence d'un cine-
guiéme pour dette envers 1'Ztat, les provinces ¢t les
communes, et d'un tiers pour aliments. La deuxieme so-
lution serait de rendre toutes les pensions civiles
et militaires incessibles ¢t insaisissables, sauf 1le
cas de récupération du montant des avantages payés in-
dllment, tout auv moins & congurrence d'un montant égal
ou supérieur a celui gque peuvent atteindre les pensions
des ouvriers et employés. Si 1l'on tient compte des dis-—
positions du projet de lol relatif aux pensions des
employés, qui prévoient un régime de cession et de saisie
des pensions identiguce & celul des ouvriers, ce montant
devrait &tre dtau moins 90.000 francs, cl'est-a-dire le
maximum gu'une pension d'employé pourra attcindre.

Lruniformité pourrait résulter également
d'une combinaison des deux rigimes, 1o régime des pensions
des ouvricrs -~ mitigéd ou non par la saisissabilité &
concurrence d'un tiers pour aliments -~ valant pour
la premieére tranche de toutes les pensions, tranche
supposée inférieurc a 90.000 francs, celui de la loi
du 21 juillet 1844 pour tout ce qui oxcede cotte tranche.
Drautres combinaisons encorc pourraient &tre imagindes.

soc/’ooo
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Parmi les pcnsions appartenant & la deuxiéne
catégoric, les pensions des travaillcurs indipcendants
(premiére partie,V - B), les indemnités duds aux vic-
times des maladics professionnelles et des accidents
du travail (VI - B - 12 ¢t 2°), ainsi que les allocaw
tions aux cstropiéds, sc¢ distinguent non seulement des
autres pensions dc¢ cette catégoric mais de toutes pen-
sions guclcongques cxamindes jusqu'a présent, par leur
cessibilité et saisissabilité complétes pour cause
d'obligation alimentairc 1légalc.

Drautre part, lcs pensions des travailleurs
ind 'pendants sont completement ccssibles et saisissables
en cas de récupération du montant des paiements indus;:
les indemnités dues aux viectimos des maladies profes—
sionnelles et des accidents du ftravail sont cessibles
a concurrcnce dc degux cinguiemcs et saisissables & con-
currcnce d'un cinguiéme pour dettes envers les orga-
nismes d'assurance contre la maladie et l'invalidité.

Du moment gue 1l'on consent & rdpudier le
principe de la cessibilité et de la saisissabilité
completes pour causc d'obligation alimentairce légale,
guton modifie la limite des guotités cessibles et
saisissablcs par les organismes d'assurance et quton
admnet la cession et la saisic & concurrence dfun cin-
guieme pour dette envers lc Trésor public, les provinces
¢t les communcs, lfuniformisation de cecs divers régimes
avec celui de la loi du 21 juillet 1844 nc scmble pas
présenter de difficulté insurmontable.

On ne peut toutefois se dissimuler guten
ltespece, le prix de ltuniformité serait la répudiation
totale des regles propres & cos pensions et indemnités.
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Bn ce gqul concerne les allocations aux cstro-
piés ¢t mutilés pour lesquelles aucune possibilité de
saisie ou cession ntest prévue cn cas de récupération
du montant des paiements indus, mais dont, en rcvanche,
les decux ticrs peuvent 8trc prélevés pour lc paicment
de frais dthospitalisation et, dans certains cas, un
tiers pour le paiement de frais d'éducation, la méme
solution pourrait & la rigucur &trc envisagée, a con-
dition de réserver l'application des regles relatives
a la récupdration de ces frais d'hosvitalisation ¢t
dt*éducation.

BOnfin, les rentes sur la Caissc générale
d'épargne et dc retraitae, visdes par l'article 55 de
la loi du 16 mars 1665 ¢t les allocations prévues 2
lrarticle 2, 2°, de la leoi sur les sociétéds mutualistes,
ne sont cessibles ¢t saisissables gue pour causc d'ali-
ments, & condition gqu'elles dépasscnt 360 francs
¢t seulement & concurrcnce d'un tiers, sans que la
vartic réservéc puisse jamais Ctre inféricure a cette
somme .

31 1l'on estime que ce régime particulier doit
&trc maintenu, la somme de 360 francs devrait &tre
adaptée a la dépréciation de 1'unité monédtairec.

Dans 1l'hypothese contraire, les considérations
émises & propos des autrecs pensions appartenant a la
méme catégorie, peuvent s'appliguer “"mutatis mutandish
a ces rentes ¢t allocations.

80 2/ 0 ¢ 3
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D. Pensions accordées & raison de la guerre et de ses
suites (& 1l'exclusion des pensions de réparation).

On peut distingucer, d'unc part, les pensions,
allocations, indemnités ¢t majoretions accordées aux
victimes civiles des deux guerrcs, dont le régime de
cessibilité ¢t do saisissabilité cst leo méme que celui
des pensions de réparation ¢t appellc dés lors les
mémes obscrvations (voir B ~ 3°), drautrc part, la dota-
tion des combattants de la gucrre 1914-1910, la dotation
des prisonniers de guerre de 1940-~1945 et les allocations
¢t indemnités des prisonniers politiques.

Les allocations ¢t la rente des combattants
de la guerre 1914-1918 sont incessibles ¢t insaisig-
sables pour lo tout, sauf avplication de l'article 6
de la loi du 30 juin 1951,

La dotation des prisonniers dc guerre cst
saisissablec, sans limitc aucune, pour unce dette envers
le Trésor et pour ltexdécution d'une obligation
légale envers la ferme, les descendants ¢t les ascendants.

Les allocations et les indcemnités accordées
aux prisonnicrs politigues et lcurs ayants droit sont
cessibles ¢t saisigsables, sans limitc aucunc, pour
obligation alimentaire et pour dettec cnvers 1l1'3tat ré-
sultant du paicment indu de sommos alloudes en raison
de l'interncmen<t, de L'incarcération ou dec la mise &

mort par ltemnemi, lorsque ce palement résulte
‘de manoguvres fraudulcuses ou de déclarations sciemment
faussces ou incompleétes.

oo«/cl‘
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Ces régimes, surtout le premier ot le dernier,
sont trop particuliers pour pouvoir &tre alignés sur
le régime de la loi du 21 juillet 1844: les lois dont
ils font 1lt'objet sont drailleurs des lois dec circonstance.

ITI. Lacungs.

Dans cet ordre d'idécs, i1 convient de rap-
peler le cas des ouvriers dec la Société nationale des
chemins do fer belges, soustraits, d'une part, & 1l'ap-
plication de la loi du 21 mai 1955 par unc disposition
formelle dc cctte loi et ne pouvant, drautre part,
invoquer le béndfice d'unc disposition rclative & 1'in-
ccesibilitéd et & ltinsaisissabilitd de leurs pensions
qui ait un fondement 1légal (voir premidre partie,

V - B).

Les ouvriers permancents de ltInstitut national
de radicdiffusion, gqui bénéficicent d*un régime d¢ pension
apparemment établi en vertu d'une loi, mais ne conte-
nant pas de reégles relatives 2 ltincessibilité et &
ltinsaisissabilité, se trouvent dans le méme cas
(premidre partic, V - A).

Si 1l'on estimait que, contrairement & 1l'opinion
exprimée dans le présent avis, la regle de lYarticle 45
de la loi duw 271 juillet 1844 nc stappligue pas aux
peneions des magisitrats bénédficiant de la loi du 25
juillet 10667, des professeurs d'université ot aseimilés
et des membres du Conscil d'Btat et de la Cour des
comptes, on devrait coneclure qu'en vertu de ltarticle
580 du Code de procédure civile et en lr'absence de
toute disposition légale ou riglementaire déterminant
la portion saisissable, leurs pensions ne pecuvent
faire lrtobjet drauvcunc saisie (premiére partic - TI1).

‘:g/»oo
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Enfin,lcs pensions attribudes aux membres du
persommel cnseignant de ltlenscignement libre qutaucune
disposition légale ne soumet au régime dc pensions des
agents dc 1L'Btat ¢t qui ne sont pas cngagés dans les
liens d'un contrat d'emploi nc bénéficient d'aucunc
disposition gui en limitc la cessibilité ot la saisis~
sabilité.

IV, Contradictions, doubles emplois ¢t obscurités.

Le cas 1lg plus flagrant cst celui des pensions
des marins naviguant sous pavilloeon belge, dont la cession
et la saisic font 1'objet de plusicurs dispositions ap-
parcrment édictdes sans sc préoccupcr de leur répercus-
sion les unes sur les autrces et dont la combinaison con-
duit & des résultats pour lc meins inattondus (premiérc
partie = V - D),

Il peut également y avoir controverse guant
& savoir si les pensions des membres du personncl des
communcs, dcs commissions dlassistance publigue, des
autres établisscments publics subordonnds & la commune
¢t des associations de communes continuent & &tre régics,
¢n ce qui concernc ltincessibilité ot lt'insaisissabilité,
par la loi du 20 juin 1896 ou lrtarticle 3 bis dc la loi
Qu 18 aoldt 1887, ou tombent sous ltapplication dc 1tar-
ticle 45 dc la loi du 21 juillet 1844 (premiere partic -
I - Bs Cy ot I, 20 ~ 30},

oca/meo
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Drautre part, ltarticle Tecr de la loi du
24 févricr 1647, rclatif aux peneions des veuves et
orphelins des officicrs de ltarmée,est devenu inutilo
en préscnce de l'article 19 de ltarrété royal n® 255
dv 12 mars 1936 relatif aux pensions dc veuvaes des
mombres de l'armée ¢t de la gondarmeric (premidre partio
IT, 1° ¢t 6°).

Il convient dc rappelcr e outre guc los
régles applicables & la cecssion ¢t & la saisic dos
pensions des magistrats, professours d'universitéd et
membres duv Conseil d'Btat ¢t dec la Cour des compies,
ne s¢ dégagent pas avec la clayté désirable des toxtos.

Bnfin, lecs dispositions rclativoes & la caession
et & la saisic deos pensions des ouvriors dec 1'Etat ¢t
des établissoments publics autonomegs et régics institués
par 1'Btat sont particllement dépourvues de fondement
1égal (proemiérc partio - V - 4).

Dans les guatre dernicrs cas, lc remplaccment
des textes épars ¢t différents par un texte nouveau
unigue, congu cn des termes suffisamment larges, per-
mettrait de remédier sans difficulté aux inconvénients
qui vicnnent d'8trc signalés,

TROISIEME PARTIH - EXAMEN DU TBEXTH PROPOSE PAR
LA COMMISZSION .

I1 convient, & préscent, dlexaminer si le
texte proposé par la coumission de la Justice du Sénat
remédicra au manque d'uniformité ct aux autres défauts
et imporfections de la 1législation cn vigueur et g'il
ne scra pas lui-méme la source de nouvelles lacuncs

-

¢t difficultés,
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Bn ce guil concorne plus spécialement le mangue
dtuniformité, la réponsc a la qucstion de savoir dans
gquelle mesurce le texte de la commission corrigera ce
défaut, dépend toutefois de ltétendue du domaine dans
lequel la commission désire voir régnor des regles
uniformcs on matiere de cession et de seisie des pensions.

Les termes de la lottre du président de la
commission permettent d'envisagor dcux hypothésas. '

Dans la premiére hypothése, baséde sur les termes
de la premiere phrasc du deuxiéme alinda de coette lettre,
qul :mblent se réfédrer au champ d'application decs dispo-
sitions du projet relatives & la cession et & la saisie
des traitements et salzires, il n'y aurait & prendre
en considération que lece pensions civiles & charge des
pouvoirs ¢t services publics, & l'exclusion des poensions
militaires, ainsi guc les pensiong accordées par les
personnes privées & leur personnel, abstraction faite des
avantages assurés & cc personnel par les lois sociales.

En cifet, ltarticle ler du projet ne concerne
ras les traitoments militaires et 1l'article 2 ne se
rapporte qu'd des réuunérations contractuelles.

Dang ltautre hypothése, basde sur les termes
de la dernierc phrase du méme alinéa, "appliquer, dans
la mesure du possible, & tous les régimes de ponsion
des regles communes en ce gul concernc la sailsissabilité
et la cessibilité"™, le domaine & explorer serait incom-
parablement plus vaste, n'ayant dl'autres limites quc
celles de la notion méme dc pension.

-}



A1

U1

O
(S

~.
. 3
-

ML. - 157 - L,

Torsqu'on envisage la premiérc hypothdse,
on est amené & constater que l¢ texte proposé soumot
effoctivement & un régime uniforme de saisissabilité
ct de cessibilité la plupart des pensions actuoelleoment
soumises a cet édgard aux régimes de ltarticle 3 bis
de la loi du 18 aolt 1887 et do l'article 45 de la loi
du 21 juillet 1844, ainsi gue cclles des ouvriers af-
filiés a la Caissc des ouvricrs de 1'Ztat, ccux-ci
étant incontestablement des agents des servicos publies.

I1 permet d'abroger, outrcec les deux articlces
mentionnéds ci-dcssus, divers textes concoernant la
matiere, & savoir la loi du 20 juin 1896, lrarticle 97
dc l'arrété royal du 26 décembre 1938, ltarticle 42
de lrtarrétd royal du 12 juillet 1937.

Enfin, il met fin & l'inccrtitude au sujet
du régime applicablsc au personncl des communces, dcs asso-
ciations de communes ¢t des établisscments publics
subordonnés aux communcs ¢t comble certaincs lacunes,
les ouvriers permancnts de 1'Institut national bolge
de radiodiffusion et de la Société nationale des che-
mins de for belges étant respectivement des agents
d'un établissement public ¢t des agents d'un service
public ¢t visés comme tcls par les termes cmployés.

En revanche, il eet fort douteux guten co
gui concernce les pensions dcs magistrats, profgsseurs
druniversité et assimilés, membres du Conscil d'Etat
ot de la Cour des comptes, la situation puisse sec trouver
clarifiéc par ltcmploil des termes "fonctionnaires,
agents des services publics" (1). Y,
NNEEY
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(1) A 1lrarticle ler du méme projet figurent les termes
"fonctionnaires et agents dcs scrvices publics".
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Sans doute,certains ouvrages de doctrine
francais ont-ils donné & la notion de “servics public®
une portée tres gédnédrale, au point de parler de ser-
vices publics législatifs, judiciaires et administra-
tifs, mais, & la comnaissance du Conseil dtEtat,auvucune
loi beclge n'emploic lc terme dans ce sens, Dans la loi
du 3 aclt 1919 et du 27 mai 1947 relative aux droits
de priorité,lcs termes "sorvices publics" ¢t "agents
des servieces publics" ne visent que les services admi-
nistratifs ¢t les agents de coux-ci Conseil dtEtat,
n° 3865 du 2 ddcembre 1954: arrdt n® 4611 du 7 octobra
1955; arr8t n° 5427 du 27 ddoombra 1956)

De méme, s'il est vrai que le mot "fonction-
naire" a diverses acceptions et peut désigner drautres
personncsg gue lgs fonctiomnaires de lr'administration,
il est, dans caes cas, généralement qualifié, p.ex.
fonetionnaire public (Code pénal, livre II - titre IV)
ou fonetionnaire de l'ordre judiciaire (décret du 20
Jjuillet 1831) et il ntest pas douteux qu!'il ne désigne,
dans son acceptiomusuclle, gue los fonctionnaires de
lrordre administratif.

De toute maniérce, la combinaison de ces
deux termes "fonctiomnaires— ot agents~des services
publics" ne parait pas pouvoir &tre interprétéc comme
visant égalemon¢ lcs magistrats, professours dtuni-
versité, membres du Conseil d'Etat ¢t de la Cour des
comptes, sl les travaux parlementaires nce donnent
avcune indication positive & cet égard.

I1 c¢st peut-8tre utile dc rappeler, 4 ce
propos, guc les mémes tormes figurcent & 1l'article
Ter du projet de loi.

cqu/a-.
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On peut ajouter que lce choix do cecs termes
ntest pas plus heureux guand il s'agit de désigner les
mandataires publics gque sont les bourgmestres ot écho-
vinsg, dont lcs pensions sont actucllement protégées
par llarr8té royal du 24 Janvier 1955.

Lo texte proposé laissc une autre lacune,
cclle-ci ccrtainc; scs termes nc s'appliquent pas aux
pensions desg veuves ¢t orphelins des membres du personnel
de 1tEtat ¢t dos membres de lrlarmée ot dc la gendarmerie,
actuelloment soumiscs au méme régime gquce les pensionsg
des employés.

Enfin, lcs pensions de ccux des membres du
personiicl enscignant de¢ 1'enseignenent libre qu'aucune
disposition légale nce soumet au régime de ponsions des
agents de 1'Etat et gqui ne sont pas angagés dans les
licns dtun contrat d'omploi, nc bénéficieraient pas plus
gu'avant dtung disposition qui cn limite la cessibilité
¢t la saisissabilité.

Dans un autre ordre dr'idées, 1lt'on doit se
demander si lc texte de la commission, cn visant les
pensions attrivuées aux employés et commis des sociétés,
etc ... ainsi qu'aux agents des scrvices publices,
c'estééfdire non sculcment los agents nommés & titro
définitif mais aussi les agents temporaircs, alors
que lecs cmployés ¢t les ouvrigrs, agents temporaircs
des sorvices publics bénéficient on vertu des lois so-
ciales de pensions soumiscs & un régime de cessibilité
ct de saisissabilité proprce, ne ddrogera pas a llarticle
35 de la loi, cncorc & 1'4tat dg projet, rclative a la
pengion decs employés ¢t & lrariicle 27, § ler, dec 1la
loi du 271 mei 1955 rclative & la pension des ouvriers
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La regle draprés laguelle les lois générales
ne sont jemais présumées déroger aux lols spéciales et
les lois spéciales survivent aux lois générales pour
les objets qu'elles concernent, ne semble pas Etre d'un
grand secours en 1l'espece.

En effet, si le projet semble &tre général
par rapport aux lois sur les pensions des employés et
des ouvriers par le nombre et la variété des catégories
de pensionnés auxquelles 11 stappliquera, 1l est certes
spécial par son objet, le reglement de la saisie et
de la cessilon, par rapport aux mémes lois qul contiennent
le reglement général des pensions elles-mémes.

Lrincertitude régnera quant & ce point, s'il
ne résulie pas d'une disposition expresce, insédrée dans
le texte ou, & tout le moing, d'une déclaration formelle
dans les travaux parlementaires que les régles nouvelles
ne dérogent pas aux articles précités.

I1 reste & examiner, en dernier lieu, le con-
tenu de la reégle uniforme & laguelle le texte de la
conmission entend soumettre les diverses pensions gqu'il
vise,

Les remarques suivantes peuvent &tre faites a
ce propos.

19 Au liecu de généraliser ltapplication de la régle
la plus récente, & savoir cclle de ltarticle 45 de
la loi du 21 juillet 1844, modifié par lrtarticle 10
de la loil du 2 aolt 1955, suivant laquelle les pen-
sions peuvent &tre cédées et saisies & concurrence
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d'un cinguieéme pour dette envers le Trésor public,
les provinces et les communes, le texte n'adnet,
comme ltarticle 3 bis de la loi du 18 aolit 1887 et
lrancien article 45 de la loi géndrale sur les pan-—
sions civiles, gque la cession et la saisie pour dette
envers le¢ Trésor public.

A moins que des raisons, gue le Conseil
d'Etat ignore, militent en faveur d'un retour a llan-—
cienne régle, il scemble que lr'uniformité des regles
devrait &tre poursuivie & partir de la régle la plus
récente.

La nouvelle régle oui, comme on 1'a vu, va s'appliguor
dgalement aux ouvriers de 1'Etat et des établissements
publics autonomes et rédgies, affilids & la Caisse des
ouvriers de 1'Atat, ne prévoit pas, comme l'article 42
des statuts de cette Caissc, gue les pensions peuvent
8tre céddes et saisies & concurrcence d'un cinguiene
"pour dettes envers les établissements publics autono-
mes et les régies viséds par ltarrété royal n® 117 du
27 février 1935 et la masse d'habillement".

8i cette régle spdeciale gui a é+é commentés

.dans la deuxidme partic du présent avis (II - A) doit

8tre mainternue, trois solutions sont possibles.

On pourreit réserver purcment et simplement
lvapolication de cet article des statuts de la Qaissc et
donner en méme temps & cclui-ci lc fondoment 1égal dont
il est dépourvu. Cette solution est & rojeter non seulo-
ment & cause d¢ ltimpropriétéd manifeste des termes de
cet article, mais aussi parce que, dans la mesure ol
elles ne concernent pas les dettes envers les établis-
sements publics et régies, les régles qutil contient
devraicent &tre adaptdes a celles du projet.

n.c/ecs
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On pourrait 4galement compléter 1lc texte par
une disposition dérogatoire en vertu de laguelle les
établissements publics autonomes et régics peuvent
saisix ou se faire cédder & concurrence d'un cinguieéme
les pensions de leurs anciens ouvriers, affiliés & la
Calssc decs ouvryiers de 1'Etat, pour dettes envers
pux-nme s.

Ceci aura toutefois pour c¢ffet de maintenir
une disparité entre le régime des ouvriers et cclui
dos cmployés d'un méme établissement.

On pourrait enfin, si l'on estime que l=a
mesure prévue uniquement en faveur de ces établissements
publics autonomes et régices mirite de 1'8tre dgalement
gn faveur de tous ceux gqui employailent les peusionnés
au moment de leur retraite et des d4bitcours des pensions,
complédter le texte par unc disposition & cet effet, de
menierc & inclurce cette reégle particuliere dans la regle
uniforme qui s'appliguera & toutes los pensiocns examindes
Jusgutici.

Le texte de la commission prévoit que les pensions pouxr-
ront &tre cédédes ou saisies & concurrcence da‘un tiers
pour dettes alimentaires, notamment pour celles prévues
par les articles du Code civil auxquels s¢ référe ltar-—
ticle 3 do la présente loi.

Liarticle 3 bis de la loi du 18 aclt 1887
et l'ancicn article 45 de la loi du 21 juillet 1844
citaient notamment ltarticle 214 du Code civil.

La loi du 2 aolt 1955 a remplacé, dans l'ar-
ticle 45, la mention de ltarticle 214 par celle de
lrartiecle 214 b.

’

ae:/ato
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Ltarticle 3 du projet nc mentionne plus
catte disposition.

Le rapporteur stest longuement étendu sur
les raisons qgui justifieraient cette omission,

Ce probleéeme a déja été étudié par lec Conseil
d'Btat lors de ltexamen d'un autre projot de loi.
Dang son avis du 14 février 1955 (Doc. Ch, n°® 238,
54~55, loi du 2 aoflt 1955, Monitcur belge du 14 aoflt
1955), il a émig & cc sujet les considérations sui-
vantes

" ... Depuis la loi du 20 juillet 1932, le
Code civil ne contient plus dlarticle 214 unique, mais
bien des articles 214a & 214j. Crest ltarticle 214b
gui a repris la partic de ltancien article 214 reclative
a l'obligation alimentaire entre dpoux. Hais il y ap-
porte deux correctifs. Alors que le mari avait soeul,
autrefois, le devoir de proeocurer le nécessaire & la
femme, les deux conjoints sont tenus aujourdthui de
contribuer aux charges du ménage,

Drautre part, si 1'un des conjoints vient
a faillir & cctte obligation, l'tautre a désormais la
faculté, sans dcvolr intenter une véritable action
alimentaire, dc se faire autoriser par lc juge de paix
a recevoir lces produits du travail, lcs revenus ot les
créances dec son conjoint, jusqu'au moment jugé conve-
nable par le magistrat. Il ressort des travaux prépa-
ratoires et de la jurisprudence gque la limitation im-
posée par llarticle 45 dc la loi du 271 juillet 1844
ne s‘applique pas & cette autorisation, gui ne crée pas
de créance entre les époux ¢t ne peut, en consdquence,
donner lieu & saisie ni & cession. Le Gouvernement n'a
nullement l'intention de reovenir sur cette interprétation.
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Le recours particulier, créé par la lol de
1932, nta nullement aboll 1ltancienne action alimentaire
entre époux. Aucun indice ne permet de déceler pareille
intention dans leg travaux préparatoires. En revanche,
ltarticle 391 bis du Code pénal, modifié en dernmier
lieu par la loi du 17 jewvier 1939, distingue nettement
le non-paiement de la pension alimentaire entre époux
et la soustraction aux effets de l'autorisation donnée
au conjoint par le juge de paix, des revenus, créances
ou produits du travail gqui sont llobjet de cette auto-
risation,

I1 importe donc de viser, dans ltarticle 45
de la loi de 1844, l'article 214b du Code civil. Hails
il importe aussi de consacrer le principe de la non—
incidence de la premiere disposition précitée sur 1l'au-
torisation de Jjustice prévue dans la seconde'.

Puisque le projet de loi qui fait ltobjet du
présent avis tend & remplecer entiércment 1ltarticle 45
de la loi du 21 juillet 1844, 4l importe dereproduire
ces observations.

Ltintention du législateur en élaborant 1tar-
ticle 214 b n'a jamails été de diminuer l¢ pouvolr
des époux mais,au contraire,de Faciliter l'exécution de
l'obligation qu'ils contractent en s‘'engageant dans les
liens du mariage. Ce serait restreindre ce pouvoir gque
de considfrer que la procddure prévue & lrtarticle 214 D
élimine tout recours & l'action alimentaire gul reste
le droit commun en la matiére. ‘

cos/vs.
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Le législateur n'a donc pas voulu exclure le
recours & ltaction de droit commun. Si telle avait £été
son intention, il aurait a8 drailleurs le faire expressé-
ment. Ltarticle 214 b devrait done, lui aussi, figurer
parmi les articles du Code civil 4numérés s lrarticle 3.

Dr'apres la définition donude par Capitant dans
son "Vocabulaire Jjuridigue",la pension est unc créance
consistant en une allocation périodique et ordinairement
viagére dlarrérages, accordée le plus socuvent a titre
alimentaire ou & titre de retraite ou pour cause d'in-
validité.

St 1'on rejette de cette définition ce gui con-
cerne les pensions alimentalres, on conserve les pensions
de retraite et les pensions d'invalidité, c'cst-a-dire
celles qui ont pour but, les unes de récompenser les ser-—
vices rendus pendant une durde déterminée eu de restituer
& partir d'un certain dge lt'dquivalent de versements of-
fectués dans ce dessein a une institution d'assurance
ou de prévoyance, les autres, de compenser la perte ou
la diminution de la capacité de travail résultant d'un
aceident, d'une maladie, d'une infirmité.

Chacune des lois dnumérdes dans la premieére

partie du présent avis prévoit des allocations qui ré-
pondent & cette ddfinition,

4203/ o 5@
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Bn revanche, certaines d'entre elles prévoient
aussi, & ¢dté de lr'attribution de pensions, ltoctroi de
divers autres avantages, diverscment gqualifiés,et sou-
mettent ceux-ci au nmdéme régime de saisissabilité et de
cessibilité que les pensions.

On peut citer dans cet ordre d:'iddes, 1l'indemnité
d'adaptation au profit de la veuve (loi du 21 mai 1955,
article 15 ~ Statuts de la Caisse des marins - article 45)
et le fonds de pension des travailleurs indépendants cons-
titué par l'aflectation d:un immeuble (loi du 30 juin 1956 =~
article 2).De méme, les indemnités accordédes aux victimes
de maladies professionnelles ou des accidents du travail
ne consistent pas toujours ni wméme le plus souvent en des
rentes viagéres, assimilables aux pensions. La méme romar-—
gue vaut pour les allocations en faveur des estropiés ot
mutilés. Enfin, les allocations exceptionnelles ot indem—
nités prévues a ltarticle 8 des leois coordonndes relatives
au statut des prisonniers politigues et les indemmités
prévues en faveur des enfants des invalides par les arti-
cles 6, § 4 ot 14, § 1er, de 1a loi du 15 mars 1954 rela-
tive aux victimes civiles de la guerre,ne semblent pouvolir
8tre considérées comme des pensions.

Dang le domaine des pensions autres que celles
gue couvrait la premiere hypothésce, le texte de la commissior
n'apportera aucune uniformité dans les regles relatives A
la. cesgion et & la saisie. C'est & peine st'il sffleurc ce
domaine et encore d'unce fagon gqu'on peut estimer fécheuss,
notamment par la dérogation au moins apparente aux régi-
mes légaux des cumployés et des ouvvriers, examinde guelgues
pages plus haut.,

Dans 1la deuxiéme partie du présent avis, les
possibilités dtuniformisation ont été envisagées également
en ce gui concerne Ces PCNSLONS.

.eo/a.’



Les difficultés de technigue législative
nt'étant pas insurmontables, l'uniformisation ne peut,
dans son principe et son degré, dépendre que de con-
sidérations ayant trait au fond méme des reégles, en
drautres termes, de la nature et de 1'étendue de la
protection que le législateur estime deveir accorder
aux diverses catégories de bénédiiciaires de pensions

et

des garanties dont il entend entourer certaines

créances spéciales.,

Lgnorant ces opiniong et intentions, le

Conseil d'Btat doit se borner a faire observer :

10

20

30

gu'il serait logique et souhaitable que la cession
et la saisie des pensions et allocations militaires
visédes par les lois coordonndes du 11 aodt 1923
dont le régime ne différe pas au fond de cclui de
ltarticle 3 bis de la loi du 18 aolt 1607, fussent
désormais réglées par la wméme disposition que la
cession et la salsie des pensions civiles, cette
disposition étant d'ailleurs déja applicable aux
pensions des veuves des membres de ll'armée et de

la gendarmerie;

que l'extension d'une regle uniforme en matiere de
cession et de saisie aux pensions accordées par des
lois de circonstance semble offrir peu d'intérét;

que la condition sociale d'un ancien ouvrier, agent
d'un service public et bédndficiant comme tel dr'une
pensgion annuglle d'environ 40,000 francs,ne semble

voc/ ae e
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pas 8tre fort diffédrente de celle d'un ancien ouvrier
d'une ensreprise privée bénéficiant d'une pension de
néme montent en vertu de la loi du 21 mai 1955; qu'on
pourrait, semble-t-1il, en dire autant de 1l'employé d'une
admninistration et de 1l'employé d'une enireprise privée,
bénéficiant tous les deux, mais en vertu de lois diffé-
rentes, d'une pension annuelle d'un montant identique;

gu'a supposer gquon veuille soumettre a4 la regle géné-
rale uniforme les pensions et avantages similaires attri-
bués par des lois gui prévoient en outre l'octroi dravan-—
tages qui ne peuvent €tre assimilés & des pensions, on
devra, semble-t-il, étendre expressément l'application

de la regle & tous lecs avantages prévus par ces lois,
car, d'une part, il ne parait pas possible d'englober
tous ces avantages sous 1la notion de pension ni méme

sous un ou plusieurs vocables de signification analogue,
drtautre part, on ntapercgoit pas pourqguol les avantages
prévus par une méme loi scraient soumis 3 des regles
dif“érentes en maticre dc cession et de saisic suilvant
qu'ils peuvent ou non Gtre assimilés & des pensions.

Une réserve s'impose tovtefois; lcs avantages
qui ne font pas ltobjat de versements périodiques ne
semblent pas pouvoir obdir & des regles identigues en
natiére de saisie et cession a celles qui régissent
les pensiong, dont la périodicitd cst une des caracté-
ristiques essentielles;
qu'il y aura vraiscmblablement lieu de réserver 1l'appli-
cation de ccrtaines regles particulieres & des pensions
détermindes parce qu'elles sc Justifient pour celles-ci
et uniquemeny pour elles.

oto/oto
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QUATRIEME PARTIE - PROPOSITIONS DE TEXTES.

Premiere hypothése : Uniformisation des régimes de

saisie et de cession en ce quil concerne les pensions
militaires, les pensions civiles a charge des pouvoirs
et services publics et leg pensions accordées par les
personnes privées & lour personnel, abstraction faite
des avantages assurés a ce personnel par les lois
scciales.

Ltélaboration de ce texte présente trois
difficultés :

19 le choix des termes appropriés pour désigner les
pensions & soumettre au régime uniformey

29 ltexclusion des pensions régies par la législation
sociale;

3° dans le cas ol lfon désire appliquer & toutes les
a considérer des régles analogues & celles
que prévoit l'article 42 de la Caisse des ouvriers

de 1t'Etat, l'énoncé de ces régles.

pensionsg

I. Désignation des pensions.

Le désignation des pensions par 1'énumération
de leurs bénéficiaires seralt fastidieuse et risquerait
d'étre incomplite.

I1 est plus gdr et plus commode de les désigner
par la mention d'un trait distincetif commun & toutes,
notamment d'étre accordées en raison d'activités rétri-
buées autrement qu'en vertu d'un contrat d'entreprisec.



IR. - 170 - L.5599/1.

A cet effet, on peut stinspirer des termes

employés par ltarticle 25, § fer -~ 2° =~ g,

coordonnées relatives aux implts sur les revenus 3

des lois

“"toutes personnes rétribuées par un tiers, sans Etre
liées par un contrat dtentreprise’.

Le texte pourrailt &tre congu en ces termes :

"Les pensions accordées en raison dtactivités
rétribuées par un tiers autrement gqu'en vertu d'un cone
trat d'entreprise, ne peuvent &8tre saisies et ne sont
cegsibles gu'a concurrence d'un cinquieme pour dettes
envers le Trésor public, les provinces et les communes,
et d'un tiers pour dettes alimentalres, notamment celles
qul sont prévues par les articles du Code civil aux-
quelg se réfere llarticle 3 de la présente loi™.

Dans le cas ol l'on estimerailt préférable de
ne pas employer le mot tiers dans un sens a vral dire
impropre, le texte pourrait débuter par ces termes

"Les pensions accordées en raison d'activités
rétribuées, autrement gqu'en vertu d'un contrat d'entre-
prise, par 1l'Etat ou par toute personne physique ou
morale, ne peuvent ... ".

IT. Exclusion des pensions yégies par la législation
sociale.,

Etant donné que ces pensions sont accordées,
ellecs aussi, en raison d'activités rétribuées et gqu'on
désire, par hypothése, ne rien changer aux régles en
matiere d'incessibilité et d'insaisissabilité qui les
concernent, i1l y a lieu de les soustraire a l'application
de la disposition proposée ci-dessus.
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Ceci pourrailt se falre dans les termes suivants

"La disposition qui précdde ntest pas applicable
aux pensions attribuées en vertu des lois et arrétés
relatifs & la pension de retraite et de survie des

.

ouvriers, des employés, des ouvriers mineurs et assimil

D

s
et des marins naviguant sous pavillon belge".

ITI. Application de régles analogues 2 celles que prévoit

llarticle 42 de la Caisse des ouvriers de l'htat.

Ces régles consistent a étendre aux créances
des organismes employeurs & charge de leurs anciens
ouvriers pensionnés le bénéfice de la sailsie et de la
cession a concurrence d'un cinqguiéme déjia prévu pour
les dettes envers 1l'Etat, les provinces et les communes.
Ainsi gu'il a été exposé plus haut (2&me partie, IT - A),
les crdances & protéger sont uniquement celles qui ont
leur cause dans le paiement indu de traitements ou de
galaires.

Si 1l'on estime souhaitable de généraliser cette
regle au profit de tous employeurs,on ne peut, semble=t-
il, qu'en faire autant au profit des débiteurs des
pensions.

ob
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Ltinclusion de ces cas de cessibilité et de
salgissabilité nécessiterait une modification assez pro=-
fonde du texte. Elle pourrait se réaliser de la manieére
suivante @

"Les pensions accordées en raison d'activités
rétribudes -~ par un tiers autrement qu'en vertu 4'un
contrat d'entreprise = {ou) = autrement qulen vertu
dtun contrat d'entreprise, par 1'IEtat ou par toute per-
sonne physique ou morale - ne peuvent &tre saisies et ne
sont cesgibles qu'éd concurrcence i .
1° d'un cinguiéme pour dettes envers le Trésor public,

les provinces, les communes, ainsl que pour dettes
ayant leur cause dans le pailement indu de traitements,
de salaires ou d'arrérages de pension;

2° dtun tiers pour dettes alimentaires, nobtamment celles
gul sont prévues par les articles du Code civil aux~
quels se réfere l'article 3 de la présente loinvw,

Deuxieme hypothése. -~ Uniformisation des régimes de
salsie et de cession en ce qul concerne non seulement

les pensions envisagées dans la premiere hypothése mais
aussi en ce gui concerne les pensions attribudes aux
ouvriers et employés par la législation sociale, celles-
ci étant soumises au régime prévu pour celles-la.

*
Les difficultés & surmonter en llespécc provien-

nent surtout de ce gue les pensions attridbuées en vertu
de la législation sociale doivent Pouvoir &tre cédées et
saisies pour d'autres causes cncore gue les pensions
civiles et militaires et en faveur dlautres créanciers.
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Les dispositions en vigueur prévoient notamment
la récupération d'avantaeges payés indfment par 1'Office
national du placement et du chémage (ouvriers) et par
les sociétés mutualistes (ouvriers mineurs).

A vouloir introduire ces régles spéciales dans
le texte jon alourdirait celui-ci outre mesure et on nui-
rait en méme temps 2 l'uniformité; il convient donc de
rechercher une expression générale telle "paiement indh
de prestations prévues par la législation concernant la
gécurité sociale". Cette expression couvrirailt sans doute
d‘autres paiements indus que ceux dont on a jugé jusqu'a
préscent devoilr permettrce la répétition sur les pensions,
mais comme il est pen vraisemblable qu'il scra fait sou-
vent usage des nouvelles possibilités de saisie ainsi

créées, il n'y a pas, semble-t=1l, d'inconvénient majeur
& gze servir de pareille formule.

Comme les indemnités d'adaptation prévues pour
les veuves trop jeunes pour bénéficier d'une pension de
survie ne semblent pas pouvoir &tre comprises permi les
pensions, 1'application de la régle devra donc &tre éten-
due expressément & ces indemnités.

Dans un ordre d'idées analogue, on peutsa propos
de certains avantages qualifiés dc rentes ou d'allocations |
(d‘orphelins);se demander si, bicn gu'clles puilssent
Etre considérées comme des pensions, il n'y aurait pas
intérét a les mentionncr expressément.

D'autre part, l'application des dispositions qui
autorisent les commissiong d'assistance publigue et le
Fonds spécial dltassistance & s'attribuer une quotité des
pensicns des personnce hospitalisées & lcurs frais, devra
8tre réscrvée.
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Le texte suivant pourrait &tre pris en considé-
ration :

"Les pensions accordées en raison d'activités
rétribuées - par un tiers autrement qu'en vertu d'un
contrat d'entreprisc = (ou) = autrement qu'en vertu d'un
contrat dfentreprisc, par L'Etat ou par toute personne
physique ou morale , -~ nc peuvent Gtre salsies et ne sont
cessibles qu'a concurrencc,

1° dtun cinguidme pour dettes envers lc Trésor public,
les provinccs, les communcs, ainsi que pour dettes
ayant leur cause dans lc pailement indu de traltaments,
salaires, arrérages de pension ou prestations prévues
par la législation concernant la sécurité sociale,

2° dtun tiers pour dettes alimentaires, notamment celles
- gui sont prévucs par les articles du Code civil aux=-
quels se réfere l'article 3 de la présente loi.

La disposition qui préceéde est applicable aux
indemnités d'adaptation prévues en faveur des veuves par
les lois et arrltés relatifs & la pension de retraite ot
de survie des ouvricrs, des eamployés et des marins navi-
guant sous pavillon belge, ainsi gu'aux rcentes et alloca-
tions pour enfants et orphelins prévees par les lois sur
le régime de retraite des ouvricrs mineurs ot assimnilés.

Elle ne préjudicie pas & l'application des dis-
positions légales en vertu desquelles les commissions
d'assistance publique ¢t le Fonds spécial d'assistance

peuvent Stre autorisés & exiger des personncs hospitalisées
& leurs frais une gquotité de leur pension'.

oce/uo.
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Troisiéme hypothése. -~ Uniformisation des régimes de

saisie et de cession de toutes les pensions envisagées
dans la deuxiéme hypothdse, toutcs les pensions étant
soumiscg d'une part jusqu'a concurrence d'un montant
déterminé au régime prévu pour les pensions attridbuées
aux ouvriers et ocmployés par la législation soclalc, et
dtavtre part pour tout ce gui dépasse ce montant au

régime des pensions envisagées dans la premiére hypotheése,

Cette hypothése pourrait se traduire par le
texte sulvant :

"Les pensions, accordées en raison d'activités
rétribuées -~ par un tiers autrement qu'cn vertu d'un
contrat d'entreprise =(ou) - autrement qu'en vertu d'un
contrat d'entreprise par 1'Etat ou par toute personne
rhysigue ou morale=~ sont incessibles et insaisissables
jusqu'a concurrence des premiers .... Ifrancs, sauf pour
dettes ayant leur causc dans le paiement indu d'arrérages
de pension ou de prestations prévues par la législation
concernant la sécurité sociale.

Au~deld de ce montant, elles ne peuvent &tre
saisies et ne sont cessibles gu'a concurrcnce :

1° d'un cinquieme pour dettes envers le Trésor public,
leg provinces, les communes,ainsi gue pour dettes ayant‘
leur cause dans le paiement indu de traitements - 501t =
ou salaircs -~ soit salaires, arrérages de pension ou
prestations prévucs par la législation concernant la
sécurité sociale;(1)

(1) Le choix dépendra du montant fixé pour la premidre
tranche insaisissable.
Si ce montant est élevé on peut se borner & prévoir la
saigsie pour celles ayant leur causc dans le paicment
indu de “traitementsou salaires.
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2° d'un tiers pour dettcs alimentaires, notamment cellcs
gui sont prévucs par les articles du Code civil auvx=-
guels se référe l'article 3 de la présente loi.

Les dispositions gqui précddent sont applicablcs
aux indemnités d'adaptation prévues en faveur des veuves
par les lois et arrltés rclatifs a la pension de retraite
¢t de survie des ouvricrs, des employés et des marins
naviguant sous pavillon belge, ainsi gqu'aux rentes et
allocations pour enfants et orphelins, prévuwespar les lois
sur le régime de retraite des ouvriers mineurs et asgssi=
milés.

Elles ne préjudicient pas & l'application des
dispositions légales en vertu desquelles les commissions
dlassistance publique et le Fonds soécial dtassistance
peuvent &tre avtorisés & exiger deg personnes hospitalim-
sées a leurs frais une guotité de leur pension',

Quatricme hypothéese. - Uniformisation des régimes de
cegsion et de saisic de toutes les pensions envisagées
dans la deuxieme hypotheése, toutes ces pensions étant
soumiges, d'une part, juSqu‘é concurrence d'un montant
déterminé, sauf en ce qui concerne la cession et la
saisie pour dettes alimentaires, au régime prévu pour les
pensicns attridbuées aux ouvriers et employés par la
législation sociale, d'autre part, en ce qui concerne

Oho/.o'
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les dettes alimentaires pour le tout et en ce qui
concerne les autres créances protégées pour tout ce qui
dépasse le montant déterminé, au régime des pensions
envigagées dans la promiere hypothése.

Le texte suivant pourrait &tre pris en consi=-
dération :

"Leg pensions accordées en ralson d'activités
rétribuccs ~ par un tiers autrement qu'en verdtu d'un
contrat dtentreprise -~ (ou) - autrement qu'en vertu
dtun contrat d'entreprise, par 1'Etat ou par toute per-
gsonne physique ouVHTWle;wsont incessibles et insaisis-
sables, sauf ce gul est prévu a l'alinéa 2.

Elles peuvent €tre sailsies et sont cessibles 3

19 a concurrence d'un tiers pour dettes alimcntaires,
notamment celles qui sont prévues par les articles
du Code civil auxquels gse réfere l'article 3 de la
présente loijs

2° a concurrence des premiers ... milic francs pour
les dettes qui ont leur cause dans le paiement indu
d'arrérages de pensions ou de prestations prévucs par
la législation  concernant la sécurité sociales

-

3° au~dela du montant fixé ci-dessus, & concurrence

d'un cinguiéme pour dettes envers le Trésor public,
les provinces, les comnmunes, ainsi gque pour dettes
ayant leur cause dang le paiement indu de traitements
(soit) = ou salaires =~ (soit) -  salaires, arrérages
de pensions ou presiations prévues par la législation
concernant la séeurité sociale (1).
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(1) Voir note & propos de la troisiéme hypothése.
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Tes dispositions qui précedent sont applica-
bles aux indemnités dtadaptation prévues en faveur des
veuves par les lois et arrétés relatifs & la pension
de retraite et de survie des ouvriers, des employés et
des marins naviguant sous pavillon belge, ainsi gu'taux
rentes et allocations pour enfants et orphelins prévues
par les lois sur le régime de retraite des ouvriers mi-
neurs et assinilés.

Elles ne préjudicient pas & 1'application des
dispositions légales en vertu desquelles les commissions
d'assistance publique et le TFonds spécial drlassistance
peuvent étre autorisds & exiger des personnes hospita-
lisées & leurs frais yne quotité de leur pension'.

Cinguieme hypothése. -~ Uniformisation des régimes de

cession et de saisie de toutes les pensions envisagées
dans la deuxiéme hypothése, toutes ces pensions étant,
d'une part, susceptibles, comme les pensions prévues par
la législation sociale, d'étre céddes et saisies pour

le tout pour dettes ayant leur cause dans le palement
indu drarrérages de pensions et de prestations prévuos
par la législation sociale, d'autre part, soumises au
régime des pensions envisagées dans la premiére hypothése,
pour le tout en ce gui concerne les dettes alimentaires,
et pour tout ce gui dépasse un montant ddterminé en ce
guli concerne les autres crédances protégdes.

Cette régle pourrait 8tre exprimée comme sult:

"Les pensions accorddes en raison dractivités
rétrivbuées - par un tiers autreument gqu'en vertu drun
contrat d'entreprise ~ (ou) - autrement qu'esn vertu
d'un coentrat d'entreprise par 1l!'Etat ou par toute per- ,

sonce physigue ou morale~, sont incessibles et insaisige-
sables, sauf ce oui est prévu a 1l'alinda 2. |
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Blles peuvent &tre saisies et sont cessibles

19 pour dettes ayant lsur cause dans le pailement indu
drarrérages de pensions ou de prestations prévues
par la législation concernant la sécurité sociale;

2° &4 concurrence d'un tiers pour dettes alimentaires,
notamment celles qui sont prévues par les articles
du Code civil auxquels se réfere ltarticle 3 de la
présente loi;

3% pour la partie dépsssant ... francs, a concurrence
- d'un cinguieme pour dettes ayant leur cause dans le
paisment indu de traitements et salaires et pour
toutes autres dettes envers le Trésor public, les

provinces et les communes.

Les dispositions qui précedent sont applicables
aux indemnités dradaptation prévues en faveur des veuves
par les lois et arrétés relatifs & la pension de retrai-
te et de survie des ouvriers, des ewmployés et des marins
naviguant sous pavillon belge, ainsi gu'aux rentes et
allocations pour enfants et orphelins prévues par les
lois sur le régime de retraite des ouvriers wineurs et
assimilés,

Elles ne préjudicient pas & l'application des
dispositions légales en vertu desquelles les commissions
drasgistance publigue et le fonds spédcial drlassistance
peuvent tre autorisds & exiger des personnes hospita-—
lisées & leurs frais une quotité de leur pension.

/
10«/00:
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Si 1tun ou lrtautre des textes proposés est
adoptéd, 11 y aura lieu d'abroger non seulement la loi
du 21 ventfse an IX, ltarticle 45 de la loi du 21 Juil-
let 1844 et la loi du 18 aolt 1837, dont lrtarticle 5 du
projet de loi prévoit déjh ltabrogation, mais également
les diverses auvutres dispositions 1égales et réglementaires
inconpatibles avec ces textes.

La liste des dispositions & abroger ou &
modifier différera toutefois suivant gquton retiendra
la premiére des hypothéses envisagdes ci-dessus ou
l1'une des guatre autres. Dans ce dernier cas, la dispo-
sition abrogatoire pourrait étre congue comme suit

"Article 5.~

§ 1er. Sont abrogées les dispositions sui-
vantes

129 1a loi du 21 ventdse an IX qui &termine la portion
saisissable sur les traiftements des fonctionnaires
publics et des employés civils;

2° lrarticle 45 de la loi du 21 juillet 1844 sur les
pensions civiles et ecclésiastiques, modifié par
ltartiocle 10 de 1la loi du 2 aolt 1855:

3° l'article ter de la loi du 24 février 1847 qui rend
incessibles et insaisissables les pensions des veuves
et orphelins des officiers de 1l'armée:

4° la loi du 18 aout 1887 relative & 1lrtincessibilité
et & l'insaisissabilitd des salaires des ouvriirs,
modifide par la loi du 25 mai 1920, par la loi du 7
aolt 1922 et par lrtarvété-loil adu 28 février 1947;

« s s/ woaa



50 la loi du 20 juin 1896 portvtant mnsaisissabilité et
incessibilité des pensions des employés et agents des
administrations provinciales et communales;

6° lrarticle 63 des lois coordonndes du 11 aofit 1923
sur leg pensions militaires:

7° lrarticle 11 de la loi du 6 juillet 1931 prépara-
toire & l'organisation des assurances sociales des
marins de tous grades de la marine marchands:

8° lrarticle 19 de l'arrété royal n® 254 du 12 mars
1936 unifiant le régime des pensions des veuves et
des orphelins du personnel civil de 1'EBtat et du
personnel assimilé;

9° lrtarticle 1S de l'arrété royal n® 255 du 12 mars
1936 relatif aux pensions des veuves des membres de
lrarmée et de la gendarmerie;

10° Irarticle 42 de ltarrété royal du ler juillet 1937
modifié par lrtarrédté royal du 19 mars 1952,portant
statut de la Caisse des ocuvriers de ltBtat;

11° 1lrarticle 97 de ltarr8té royal du 26 ddcembre 19383
- relatif au régime des pensions du personnel communa1;-|

12° lrarticle 87, alindas ler a3, de 1l'arrétd-loi du
25 février 1947 coordonnant et modifiant les lois
sur le régime de retraite des ouvriers mineurs et
assimilés;

13° lrarticle 9 de ltarrété royal du 24 janvier 1955
portant exécution de la loi du 5 juillet 1954 relative
& la pension des bourgmestres et dchevins ot & celle
de leurs ayants droit.

'
Ino/'ct
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S 2. A Lrarticle 27, § ler, 1°, de la loi du
21 mai 1955 relative a la pension de retraite et de
survie des ouvriers, les mcts "ainsi que des articles
78 et 79" sont remplacés par les wots "ainsi que de
ltarticle 78",

A lrardicle 35, § ler, de la loi du ...
relatif & la pension de retraite et de survie des em~
ployés, les mots "& ltexception des articles 78 et 79,
lesguels sont applicables" sont remplacéds par les mots
"a l'exception de l'article 78, lequel est applicable".

§ 3. I1 est inséré dans lrtarticle 87 de
Lrarrété-loi du 25 f{évrier 1947 coordonant et modifiant
les lois sur le régime de redtraite des ouvriers mineurs
et assimilés, un nouvel alindéa ler ainsi congu :

*Le Rol est autorisé & ddterminer la portion
salsissable et cessible des rentes, pensions et autres
avantages accordés en verbtu du présent arrété-loi en ce
qui concerne les personnes hospitalisées aux frais des
pouvoirs publics".

Dans le cas ou la premiére des c¢ing hypothéses
envisagédes est retenue, les dispositions prévues au
§ 1er sous les numéros 7° et 12° doivent &tre omises
de la liste des textes & abroger et les 8§ 2 et 3
deviennent sans objet.

s ee/ o u .
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PROPOSITIONS ET RENARQUES ADDITIONNELLES.
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1 convient de ne pas perdre de vue qu'd cdté
du projet de loi, dont l'article 4 a é1¢é soumis a ltlavis
du Conseil d'Btat et gqui tend & remplacer la loi du 18
aolt 1887, il en sxiste un autre qui a pour objet de
mnodifier cette loi en y insdrant un article 2 bis
(Doc. Sénat, gession 1656-1957, n® 225). Cet article
2 bis a trait a la forme et & la procddurc de la ces-
sion des salaires. Comme la loi du 10 aolt 1687 est
appelée & disparaitre, la disposition nouvelle devra,
gi elle est adoptée, &tre insérée dans le présent projet.

I1 est rappelé que, dane la troisiemc partie
de cet avig, ltopinion a été défendue que l'article 214 b
du Code civil devrait, lui aussi, figurer parmi les
articles de ce Code énumérés & lrarticle 3 du projet.

ITT.

Les fermes "fonctionnaires et agents des ser-
vices publics" ne figurent pas sculement a lfarticle 4,
mais encore & ltarticle ler du projet, ol ils remplacent
les mots "fonctionnaires et employés civils" employés
dans la loi du 21 ventdse de 1l'an IX.

La critigue faite & propos de ces termaes dans
la troisiéme partic du préscent avis vaut tant pour

lrarticle 1er gue pour llarticle 4.

ov¢/e-a



-4
Ut
U
WO
W
\
——

.DIL e — ’I 8/‘_ — A

Iv.

Cowune 1l¢ projet ne prévoeit qgue lrtabrogation
de la loi du 21 ventbse de ltan IX qui détermine la
portion saisissable sur les traitements des fonction-
naires publics et des employés civils, et non celle
des articles 2 et 3 de la loi du 24 février 1347 qui
rend incessibles ¢t insaisissables les appointements
des officiers de 1l'armée et la solde des sous-—officiers
et soldats, il est & présumer gue ltarticle ler ne
doit pas s'appliquer aux traitements et soldes mili-
taires.

Ceux-ci continucront des lors & béndficier
d'un régime de cossion et de saigie privilégié.



IR, - 185 -

De kamer was samengesteld uit
de Heren : J.OUBTENS,
Messieurs :

G.VAN BUNNEN,
K. MEES,

F.VAN GODTHEM,

L.5599/1.

La chambre était composée de
eerste~voorzitter,
premier président,

raadsheren van State,
congeillers d'Etat,

bijzitters van de

afdeling wetgeving,

G.VAN HECKE,

assegseurs de la

section de législation,

Mevrouw
Madame

J.DE KOSTER,

28 9w

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht wvan
de H.K.MEES,

Het verslag werd uitgebracht
door de HLF.PERIN, substituut.

De documentatienota is opge-
maakt door de H.J MASQUELIN, lei~

dend 1lid van het coOrdinatiebureau.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,
(get.) J.DE KOSTER,

adjunct-griffier,
greffier adjoint,

griffier
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifide sous le
contrdle de M.K.MEES.

Le rapport a été présenté
par M. F, PERIN, substitut.

La note de decumentation a
été établie par M.J.MASQUELIN,
membre dirigeant du bureau de
coordination.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,
(zet.) J.SUETENS.



