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AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le CONSEIL D!ETAT, section 
de législation, deuxième chElmbre, 
saisi par le Ministre des Colo­ 
nies? le 18 janvier 1957, d'une 
demande d'avis, d.ElilS un délai no 
dépassant pas trois~jour?, sur 
un projet d'arrôté royal "aodi­ 
fiant l'arrSté du RÉ'gent du 'l o r 
juillet 1947 sur llorganisation 
administrative de la ColonielI, 
a d~né le 23 janvier 1957 
l'avis suivant: 

Rfà .. a ,,~n ~,hne i 
, NE lGEVINO ! 

! ~ 
,- _ ... - ...... --,.,_. . ..........,... , 
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KONINKJUJK BBLG IE 

ADVIES VAl1 DE RAAD VAN STATE 

De RAAD VAN STATE, afde­ 
ling wetseving, tweede kamer, de 
18e j anur.r-L 1957 door de Hinister 
'Jan Koloniën verzocht hem, binnen 
een termijn V?-D ten hoogste drie 
dagen, van advies te dienen over 
ecm ontwerp vell koninklijk besluït 
rt tot wij ziging van he t besiui t 
van de Regent van 1 juli 1947 
op de bostuursinrichting van de 
Kolonie", heeft de 23e januari 
1957 het volgend advies gegeven; 



1R. - 2 - 

Le projet d'ar:cêté royal tend ic.~ modifier di- 
verses OE:~ i tions de l' du gen t du Î er j u.i L'Le t 
194-7 aur- l' o r-gan Lca t Lon aél.ninistratj_ve de la Colonie. 

L1article 13 de cet arrêté, quo 10 projet 
ELOdifie en prer.:üer Li.eu , accorde au GGuvorneur général 
le pouvoir de créer des comn i.s s t ons ac1r.linistratives et 
de leur déléguer, sous son contrôle ~ l' adninistration de 
oe r t a i ne s e.rvá oe s , tels que té co Lc s , prisons et hôpitaux. 
Il pr évo a.t égaleüent li]. création de COYJL1i3sions consul­ 
tatives. 

Il est inhabituel d'acoorder au ~ouverneur 
général, par un sÜlple arrôté r-o ya L, le droit de confier 
à s coranri s s i.ons Cl inistratives 5 crc;óos par lui et dont 
la composition et les attributions ne sont pas autroBent 

, ., lt' pre OHJe es, a ges lon d'un service public, sous le seul 
contrôle du pouvoir r-e sp cnaab Lc de l'ac1rninistration 
coloniale. 

La question de savoir si ce procédé inhabituel 
d'adninistr8ticm peut trouver un f'ondcmerrt légal dans la 
Lé g i s La tion ou dans 18S principes généraux de notre droit 
public demaride r-a i t une étude approfondie à laquelle le 
Conseil d'Etat n' 0. pas ou la pO~3sibili té de se livrer, 
eu égard au s bref délai Qui lui est laiss~ pour 
~mettre son avis. 

Le pouvoir exócutif peut-il, sans habilitat~on 
Lé ga Lo , créer et organiser des collèges aëh:linistratifs 
do t é s d'une volonté distincte de celle de leurs nemb r-e s , 
capables dl a ct e s a do i.n i s tra tifs et juridiques? Tel est 
le problèDe~ 

+ 

+ + 
/ .... / ,. . " 
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Le nouvel crt t c l e 33 ne r gle le r-errp Lc.cen crrt 
du corarc i s sa i rc do d.i s t r i cf ur le ca a où il est 
assisté de oonm Ls aa Lr-cs de district-assistants. 

Aux ternes l'article 32~ il est possible que 
le nombre des c omrn s[üres de district-assistants soit 
plus élevé. C'est pourquoi l'article 33 devrait &tre 
ré digé CODLlO suit: 

n AJZ_tj_,;_c l e ~_,)~ 
En cas d' abs ence ou d' eLlp& chenerrt ~ le commis­ 

saire de dis tri ct est r-erup.La cé pa.r 10 comm Ls sa i re de 
district-assistant signé par lui à cet effet ou, à 
défaut de ce dernier, r le ancien des ccmn Ls s a i r-e s 
de trict-assistants I'. 

+ 
+ + 

L'article 9 preE r alinéa, n1indique pas le 
fonctionnaire qui fera l'i.nspection semestrielle et le 
rapport lorsque le comn i s ea.i.r-e district ne s I en charge 
pas. Ce tte dispos i tion pou ir-a.i t être Iné digé e comme suit : 
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de dÜJtrict ou un des cOl:müs- 
saires de district-assistants, signé par lui, inspecte 
au nains deux fo l'an tous les tel'J::i ta es du dis tri ct. 
Il fait rapport sur l'a tration du diDtrict". 

+ 
+ + 

Enfin, le projet devrait indiq_uer la date de 
l!entrée en vigueur llarrêté ou la date à laq_uelle il 
aura E, 't , si llarrôté troa t. 
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He t ontwerp van koninklijk besluit strekt 

tot wijziging van verschillende bepalingen van het be­ 

sluit van de Regent van 1 juli 1947 op de bestuursin­ 

richting van de Kolonie. 

Artikel 13 van genoemd besluit, dat door het 

ontwerp in de eerste )laats wor~gewijzigd, machtigt 

de Gouvernel.1r-generaal om bestuurscommissies op te 
richten en deze, onder zijn toezicht,. het bestuur van 

sommige dienSGen, zoals scholen, gevangenissen en 

hospit~leD,op te dragen. Het stelt tevens de oprichting 

vaD consultatieve commissies in uitzicht. 

Het is ongewoon de Gouverneur-generaal bij 

een eenvoudig koninklijk besluit het recht te verlenen 

om aan bestuurscommissies, die hij opricht en wier 

samenstelling en bevoegdheid niet anders omschreven 

zijn, het bestuur van een openbare dienst ~p te dragen, 

onder het uitsluitend toezich~ van de overheid die 

voor het koloniaal bestuur verantwoordelijk is. 

De vraag of dit ongewone bestuursproc~d~ 

een recht sgrond v indt in de wetgeving 0 f in de algemene 

beginselen van ons Jubliek recht zou een grondige 

studie vergen, die de Raad van State, gezien de zeer 

korte termijn hem VOJr het geven van. zijn advies 

gelaten, niet heeft kunnen ter hand nemen • 

. . . / .. ., . 



MTL. - 6 - L.5591/2. 

Kan de uitvoerende ma ,zonder daartoe 

wett ijk bevoegd te zijn gemaakt, bestuurscolleges 

in t leven ra en en inrichten, die begiftigd zijn 

met een w i.L o ndo r-s che Ld en van de wil hunner leden 
en die bekwaam zijn bestuurs- en rechtshandelingen 

te ve c ten? Aldus t probleem. 

+ 
+ + 

Het nieuwe artikel 33 voorziet in de ver­ 

vanging van de districtscommissaris alleen ingeval 

deze door twee hulpdistrictscommiss9.rissen wordt ter 

zij de staan. 

Volgens artikel 32 kunnen er meer dan twee 

hulICIdistrictscommissarissen zijn. Artikel 33 leze men 

derhalve als volgt 

1IArtikel 33.- 

Ingeval hij afvvezig of verhinderd isfwordt 

de districtscomwissaris vervangen door de hulp­ 

districtscommissaris die hij daartoe aanwijst, of, 

bij ontstentenis van deze, door de oudstbenoemde 

hulpdistrictscommissarisH• 

+ 
+ + 

Artikel 34, eerste lid, zegt niet welke 

ambtenaar de semestriële inspectie zal doen en vc;r­ 

slag u i.t br-e ng en , wanneer de districtscommissaris 

er zich niet mede b ast. Deze bepaling zou als volgt 

kunnen luiden : 
/ ... / ... 
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"De dist etscommissJTis of een der hulp­ 
clistric-cscommiss:'lrissen die hij a.a nw i, st, inspecteert 
ten minste tweemaal IS jaars alle gewesten van het 
district. Hij brengt versl uit over het bestuur 
va.n hc t district". 

+ 
+ + 

Het ontwerp zou 't e ns.Lo t t e de da tum van 
invverkingtreding van het besluit moeten aangeven, of, 
indien het beslui t t e rug.ver-k t , de dag met ingang 
waarvan het uitwerking heeft. 
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La chambre étéü t composée de 

Messieurs 
de Heren 

: F. L:SPAGE, 
• . 

G. HOLOYTC, 
G. VAll BUNNEN, 

A. BSRN- AHD 1 

('rh. VAN REEPIN GBEN , 

J. Cypn~S, 

La concordance entre la 
version française et la ver­ 
sion néerlandaise a été véri­ 
fiée sous le contr61e do M. 
F .. LEPAGE. Le rapport a été pré­ 
senté par M.A. VANDEH STICHELE, 
substi tut. 

LE GREFFIER DE GHI:B"FIEH ~ 

(s.) J. CYPRES. 

Do kamer was samengesteld uit 

conseiller d'Etat, 
rml.dsheer ven State, 

président, 
voorzitter, 

conseillers d'Etat, 
rEl.<:Ldsheren van Sta te, 

assesseurs de la seo­ 
tion de législation, 
bijzitters van de af­ 
deling wetgeving, 

greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

greffier. 
griffier. 

De overeenstemming tussen 
de Franse en de Nederlandse tekst 
werd nagezien onder toezicht VE:.n 
de H. F. LEPAGE. Het verslag werd 
uitgebracht door de H. A. 
VAIiJDEH STICHELE, subs ti tuut. 

LE PR:::;SIDENT - DE VOORZITTER, 

(s.) F. LEPAGE. 


