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Le CONSIIL D

de législation, deuxiéme chembre,

'ETAT, secilon

salsi par le Hinistre des Colo-
¢ 18 janvier 1957, d'une
demande d'avis, dans un delal ne

depagssaent pas trois jours, sur

-

un projet dlarrété royal "modi-
fiant 1'arrdté du Régent du lcr

4 sur llorganisation
administrative de¢ la Colonie",
a deané le 23 janvier 1957
l'avis suivant @
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De RAAD VAN STATE, afde~
ling wetgeving, tweede kamer, de
18e januari 1957 door de Minister
van Kolorien verzocht hem, binnen

en termijn van ten hoogste drie

_dagen, van advies tec dienen over
ecn ontwerp ven koninklijk besluit
"tot wijziging van het besluit '
van de Regent van 1 jull 1947
op de bestuursinrichting van de
Kolonie", heeft de 23e¢ januari

1957 het volgend advies gegeven §°
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Le projet d'arrété royal tend =« modifier di-
verses dispositions de 1'ayrdtd du Régent du Ter juillet

1947 sur lL'organication adninistrative de la Ceolonie.

Liarticle 13 de cet arrété, gue le projet
modific en premier lieu, accorde au Gouverneur général
le pouvoir de créer des conmissions adninistratives et
de leur déléguer, sous son contrble, l'adninistration de
certains services, tels que técoles, prisons ¢t hdpitaux.
I1 prévoit ¢galement la création de commissions consul-
tatives.

TI1 est inhabituel dlaccorder au Gouverneur
général, par un simple arrété royal, le drcit de confier
& des commissions aduinistratives, crdédes par luil et dont
la composition et les attributions ne sont pas autrement
précisées, la gestion d'un service public, sous le seul
contrdle du pouvoir responsable de 1l'administration
coloniale.

La question de savoir si ce procédé inhabituel
dtadninistration peut trouver un fondement légal dans la
législation ou dane les principes généraux de notre droit
public demanderait une étude approfondie & laguelle le
Conseil d'Etat n'a j

[

as cu la posgibilité de se livrer,
eu égard au trés bref ddélai qui lui est laissé pour
émettre scn avis.

Le pouvoir exécutif peut-il, sans hebilitation
légale, créer et organiser des colleges adninistratife
dotés d'une volonté distincte de celle dc leurs nembres,
capables d'actes adoinistratifs et juridiques 7 Tel est
le probleéne.
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Le nouvel article 33 ne regle le remplacement
du commissaire de district gue pour le cas ou 1l est

assisté de deux commlisgsaircs de district-assistants.

Aux termes de l'article 32, 11 est possible que
le nombre des commissaires de district-assistants solt
plus élevé. Clest pourquoi ltarticle 33 devrait Etre

rédigé comme suit @

En cas d'absence ou d'empéchement, le commis-
saire de district est remplacé par le commissalre de
district-assistant désigné par lui a cet effet ou, 2
défaut de ce dernier, par le nlus ancien des commissalres

de district-assistants?'.

Ltarticle 34, prenicr alinéa, n'indique pas le
fonctionnaire gqul fera l'inspection semestrielle et le
rapport lorsgue le cowmumilssalre de district ne sten charge

pas. Cette disposition pourrait &tre rédigde comme suit :
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"Le COommigsaire de digtrict ou un des commlis-

e
saires de¢ district-assistants, désignd par lui, inspecte

6}

aun noins deux foilg ltan teus les teryriteoires du district.

I1 falt rapport sur l'adninistration du district’.

Enfin, le projet devrait indiquer la date de

l'entrée en vigueur de llarrétd ou la date a laguelle il

aura effot, si 1l'arrété rétroagit.



Bet ontwerp van koninklijk besluit strekt
tot wijziging van verschillende bepalingen van het be-
gluit van de Regent van 1 juli 1947 op de bestuursin-

richting van de Kolonie,

Artikel 13 van genocemd besluit, dat door het
ontwerp in de ecrste plaats wordt gewijzigd, machtigt
de Gouverneur-£eneraal om bestuurscommissies op te
richten en dezge, onder zijn toezicht, het bestuur van
sommige diensten, zoals scholen, gevangenissen en
hospitalen,op te dragen. Het stelt tevens de oprichting

van consultatieve commissies in uitzicht.

Het is ongewocon de Gouverneur-8eneraal bij
een cenvoudlg koninklijk besgliuit het recht te verlenen
om aan bestuurscommigsies, die hij opricht en wier
samenstelling en bevoegdheld niet anders omschreven
zijn, het bestuur van een openbare dienst op te dragen,
onder het uitsluitend toezicht van de overheid die

voor het koloniaal bestuuar verantwoordelijk is.

De vraag of dlt ongewone bestuursprocédé
een rechtsgrond vindt in de wetgeving of in de algemene
beginselen van ons publiek recht zou een grondige
studie vergen, die de Raad van State, gezien de zeer
korte termijn hem vouor het geven van zijn advies
gelaten, niet heeft kunnen ter hand nemen.
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Kan de uitvoerende macht, zonder daartoe
welttelijk bevoegd te zijn gemaskt, bestuurscolleges
o J [} b [a]

J
in hetv leven roepen en inrichten, die begiftigd zijn
met een wil onderscheiden van de wil hunner leden
en die bekwaam zljn bestuurs- en rechtshandelingen
te verric ten ? Aldus het probleem.
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Het nieuwe artikel 33 voorziet in de ver-—
vanging van de districtscommissaris alleen ingeval
deze door twee hulpdistrictscommissarissen wordt ter

Volgens artikel 32 kunnen er meer dan twee
hulpdistrictscommissarissen zijn. Artikel 33 leze men
derhalve als volgt

"Artikel 33.-

Ingeval hij afwezig of verhinderd is,wordt
de districtscommissaris vervangen -door de hulp-
districtscommissaris hij daartoe aanwiist, of,

, door de oudstbenoemde

ai
bij ontstentenis van de
hulpdistrictscommissarisg".
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Artikel 34, eerste 1id, zegt niet welke
ambtenaar de semestri€le inspectie zal doen en ver-
slag uitbrengen, wanneer de districtscommissaris
er zich niet mede belast. Dege bepaling zou als volgt
kunnen luiden :
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"De districtscommissuris of ecn der hulp-
districtscommissarissen die hij aanwil st, inspecteert
ten minste tweemaal 's jasrs alle gewesten van hed

district. Hij brengt verslag uit over het bestuur

van het district".

Het ontwerp zou tenslotte de datum van
inwerkingtreding van het besluit moceten aangeven, of,
indien het beslult terugserkt, de dag met ingang

waarvan het uitwerking heeft.
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La chambre était composée de De kamner was samengesteld uit
Messieurs ¢ T. LIPAGE, comnselller d'Etat, président,
de Heren @ raadsncer voen State, voorzitter,
G. HOLOYE, conseilllers dt'Itat,
G. VAN BUNNIEN, raadsheren van State,
A, BERNARD, asscsgeurs de 1la sec-
&

tion de legislation,
Ch. VAN REEPINGHEN, bijzitters van de af-
delins wetgeving,

Jd. CYPRIS, grefiler adjoint, greffier.
adjunct-grifiier, griffier.
La concordance entre la De overeenstemming ftussen
version francaise et la ver— de Franse en de Nederlandse tekst
sion neéerlandaise a été véri- werd nagezilen onder toezicht van
fide sous le contrBle de M. de H. F. LEPAGE. Het verslag werd
F. LEPAGE. Le rapport a été pré-  uitgebracht door de H. A,
senté par M.A., VANDER STICHELE, VANDER STICHELE, substituut.
substitut.
LE GRETFIER -~ DE GRIFFIER, IE PRTSIDENT - DE VOORZITTER,

(s.) J. CYPRES. (s.) TF. LEPAGE.



