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KONINKRIJK BELGIE, ROYAUME DE BELGIQUE.
ADVIES VAN DE RAAD VAN STATH, AVIS DU CONSEIL DtITA
De RAAD VAN STATE, afdeling Te CONSEIL D'ETAT, section
wetgeving, eerste kamer, de 1Ze de législation, premiere chambre,
januari 1957 door de Minister van saisi par le Ministre des Affai-
Economische Zaken verzochi henm res é“onomlqubu, le 12 janvier
van advies te dienen over ecn 1657, d'une demande d'avis sur un
ontwerp van wet "houdende vervan- projet de loi "remplacant la loi
ging der wet van 31 mei 1955 waar— du 31 mai 1955 concernant l'aide
bij, tot bevordering van de eco- financiere accordée par 1'Etat a
nomische expansie en Lot begtrij-—- la construction ou & l'acquisi
dingbvan de werkloosheid, finan- ticn de bAtiments industriels et
cigle steun van de Staat voor artisanaux en vue de ltexpansion
oprichting of asankoop van indus- économigue et de la résorption |
triele en ambachtelijke gebouwen du chfmage", a donné le 21 janvier
wordt verleend", heeft de 2te 1957 1tavis sulvant i

januari 1957 het volgend advies
gegeven
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Het voorontwerp strekt er toe, de Regering te
machtigen om zan openbare kKredietinstellingen toelagen
te verlenen opdat zij leningen kunnen toestaan waarvan
de rentevoet gedurende ten hoogste vijf jear zal worden
verminderd. Tevens machtigt het de Hegering, 23an die

leningen de Staatswsaarborg te verbinden.

De wet van 371 mei 1955 had de Regering gemach-~
tigd tot het verlenen van soortgelijke toelagen voor
oprichting of aankoop van irdustriéle en ambachtelijke
gebouwen die véddr 1 jznuari 1957 in =zanbouw of aange~
kocht zijne. Het voorontwerp gaat uit van het aldaar be-
paalde, dat het vrijwel in zijn geheel overnecmt. Niet
overgenomen echter worden de voorschriften van hoofdestuk
II van de wet van 31 meil 1955, dat toelaat rechistrecks
agn industriélen of ambachtslieden toelagen te verlenen
voor het bouwen of asnkopen van industriéle of ambach-
telijke gebouwen, welke toelagen 30 t.h. van de oprich-
tingskosten of van de wazrde der aangekochte gebouwen
mogen bereikena

Het is niet juist, zoz2ls het opschrifit zegt,
dat de nieuwe wet de wet van 31 meil 1955 zal vervangen.
Deze wet wordt immers niet opgeheven en zal verder toe-
passing vinden, zelfs na de inwerkingtreding van de
nieuwe wet,o00 de gebouwen die aangekocht of im aan-
bouw zijn vddr 1 januari 1957.
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Het opschrift van de wet van 31 mei 1955 kan

uitstekend dienen -m het doel van het voorontwerp samen
3 A

te vatten, De Raad van State stelt voor, dit opschrift

over e aemen en te lezen

"Wet woarbij, tot tevordering van de economische expansie
en tot bestriiding van de werkloosheid, financiéle steun
van de dtazt voor oprichting of aankoop van indu rigle

en ambachtelijke gebouwen wordt verleend".

Ook de wet van 7 augustus 1953 betreffende de
steunverlening bij de ~prichting, de uitbreiding, de
wederuitrusting en de rationzlisstic van industriéle en
ambachtelijke ondernemingen meakt het mogelijk, toelagen
te verlenen 2an openbare kredietinstellingen opdat zi]
leningen tegen verminderde rentevoet kunnen toestaan en
azn deze leningen de Staatswaarborg verbinden., Wat de
toepassingsvoorwzarden,betreft is er een aznzienlijk ver-~
schil tussen de wet van 7 augustus 1953 en het voor-
ontwerp. Nzar de bevoegde ambtenzar verklaarde, wenst
de Regering het toepassingsgebied van de wet van 7 augus-
tus 1953 niet te beperken. Deze zal verder toepassing
kunnen vinden wanneer de oprichting, de uitbreiding, de
wederuitrusting of de rationalisatie van industridle
of ambachzelijke ondernemingen het oprichten of aankopen
van een gebouw noodzakelijk mazakt. De Regering behoudt
zich het recht voor, de best aangepaste vorm van bijdrage

te kiezen.
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Luidens artikel 5 verliezen de geldopnemers
de door hen verkregen voordelen, indien zij de opge~
richte of aangekochte gebouwen binnen een bepaalde
termijn vervrzemden of indien zi] deze niet langer ge-
bruiken voor het doel dzt in de aznvraag .m Staatsbij-
drage is opgegeven. In zodanig
a

Schatkist het bedrag terugbetalen, dat overeenstemt

geval mocten zij aan de

melt de van Stzatswege aan de openbare kredietinstelling
verleende toelage. Volgens artikel 4, 2°, wordt "de
terugbetaling van de rentetoelage, gestort ter vol-
doening van het hiernaveolgend artikel 5, niet beschouwd
als een bedrijfsuitgave in de zin van artikel 26,

§ 1, van de samengeordende wettven".

Deze bepaling neemt een voorbeeld aan artikel
6, 29, van hoofdstuk III "Fiscalec bepalingen" van de wet
van 31 mei 1955, volgens hetwelk de terugbetaling van
ter uitvoering van hoofdstuk I1 uitgekeerde toelagen
geen bedrijfsuitgave vormt. Deze afwijking van artikel
26, § 1, van de gecodrdinecrde wetten betreffende de
inkomstenbelastingen was verantwoord doordat de tce—
lagen die aan de industrieel of de ambachtsman recht—
streeks worden uitbetaald krachtens hoofdstuk II van de
wet van 31 mei 1955, in hetzelfde artikel vrijgesteld
worden van bedrijfsbelasting ean van zanvullende personele

belasting.
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Dasrentegen heeft de industricel die, dank
z1j de door de Staat ann de openbare kredictinstelling ver-
lecnde toelage, een l,dlng Tegen verminderde rontevost
krijet, geen belastingonthefTing tenzi] voor grondbelasting
genoten. Wanncer hij acn de Schatkist het bedrag torugbe-
tealt, dat overcenstemt met de door de Staat aan de open-
bare kredietinstclling verleende toelage, verkeert hij in
dezelfde feoestand als indien hij de normale rentevoet had
betaald. Het is dan ook niet duidelijk, wasrom van artikel
26, y l,van de gecolrdinesrde wetten betreffende de in-
kemstenbelastingen wordt afgeweken. De Raad van State stelt
derhalve voor artikel 4, 2°%, te¢ schrappen. Er blijft dan nog
slechts één alinea over, zodat de vermelding "1°" kan ver-

vallen,

Op grond van het tweede 1id van artikel 5,
zal de vervrecmding van het gebouw, wanneer zij geschiedt
bij wijze van inbreng in een vennootschap, niet tot gevolg
hebben dat de ontvangen veordelen vervallen,

De Regering wenst echter ook in dit geval
aan het behoud van de ontvangen voordelen als veorwaarde
te verbinden dat de gebouwen verder, tot een termijn van
zes joar te rekenen van de ‘toekenning der lening is ver-—
streken, gebruikt worden overcenkomstig het in de aanvraasg
om Staatsbijdrage opgegeven doel.

Deze bedocling moet in de tekst tot uiting
komene

Voorts blijkt uit de verklaringen van de
semchtigde ambtenacr, dat de Regering de Minister van
Economische Zaken wil laten oordelen of de inbreng met

het algemeen economisch belang overecenstemt. Het ontwerp

/
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moet dus deze bevoepdheid aan de Mindster van Deonomische
Zaken cpdragen. Blijft een zodanige verduldelijking uit,
dan zouden immers de rechtbanken in geval van geschil moe=-
ten cordelen of c¢r strijd met het algemwen cconomisch be-

ang is.

Artikel 5 moet dus met lnachtneming van deze

opmerkingen worden omgewerkt.

Volgens artikel 7 "zullen studies of opzoekin-
gen van economische of sociale aarld die de eventuele toe-
kenning van leningen in toepassing van deze wet zullen
voorafgaan, in het kader hiervan kunnen gefinancierd woI=
den",

Het Parlement stemt elk Jjaar over de begrotingen.
Het is dus cok zijn tack, door de goedkeuring van een ge-
paste begrotingspost een bepaalde Stactsultgave toe te

staan of Tte weigeren,

Om elke dubbelzinnigheld te voorkomen, stelt de
Raad van State voor dit artikel als volgt te lezen :

"De IMinister van Economische Zaken kan opdracht
geven tot economische of sociale studies of onderzoekin-
gen, veoorafgaand aan een eventuele toekenning van lenin-
gen bij toepassing van deze wet",

Het bepaalde in de artikelen 8 en 9 wijzigt de
wet van 31 meil 1955. Deze wijzigingen moeten dan ook in
deze wet zelf worden ingevosgd, Artikel 8 behoort dus,
tussen het eerste en het Tweede 1id van artikel 7 van de
wet van 31 mei 1955, eenzelfde tekst in te voegen als die
welke voor artikel 5, twecde 1id, van dit ontwerp zal

worden aangenonmen,

vqo/#!c
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Lartikel 9 kan deze wet aanvullen met cen artikel
8 bis, dat ecn overgangsbepaling zou Worloha

Tenslotte zou het gebruike-
F

5
1lijke voordrachtsformulicr bij cen koninklijk begluit

in
de plaats moeten komen van het afkondigingsformlier waar-

~nder het ontwerp thans asan de Raad van State voor
advies is voorgelegd.
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Ltavant-projet a pour objet dlautoriscr lc
Gouvernement & octroyecr aux institutions publigues de
crédit des subventions en vue de leur pexmettre de con-

entir des p’éts dont 1'intérdt scra rédult pendant une

période maximun de cing ans. Le projet autorisc dgalement

le Gouvernerent & accorder & ces préts la garantie de
1'Etat.

Le loi du 31 mai 1955 avait autorisé le Gouver=-
nement a azccorder des subventions de méme nature en vue de
la construction ou de l'acquisition de batiments indus=-
triels ¢t artisanaux mis en coenstruction ou acquis avant
le ler janvier 1957. L'avant-prcjet s'inspire de ces
dispositions qu'il reprend presque intégralemcnt. En -
revanche, l'avant-projet ne reprend pas les dispositions
du chapitre IT de la loi du 31 mail 1955 qui permet
dtoctroyer directeuwent aux industriels et aux artvisans
des subventions pour la construction ocu l'acguisition de
bédtiments industriels et artisanaux, dont le montant peut
atteindre 30 p.c. du coldt de la construction ou de la
valeur des bAtiments acquis.

I1 n'est pas exact de dire, comme le fait 1'in-
titulé, que la nouvellc loi remplacera la loi du 31 mai
195%, En effet, celle-ci ne sera pas abrogée et continuera
& s'appliquer,en ce qui concerne lcs bétiments acquis ou
construite avant le ler janvier 1957, méme aprés 1l'entrde
en vigueur de la nouvelle loi.

tintituld de la loi du 31 nai 1955 résunmerait

parfaitement l'objet de l'avant-projet. Le Conseil d'Etat
proposec de le reprendre et de dire :

/
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"Loi concernant liaide financiere accordée par 1'Etat a la
construction ou & l'acquisiticn de b&tinents industriels
¢t artisanaux en vue do 1'expangion ¢cononique ¢t de la

résorption du chémage™,

a loi du 7 aofit 1953 concernant l'aide & la
création, & 1'extension, au rééquipement et & la ratio-
alisation d'entreprises industrielles ct artisanales
permet également d'accorder des subventions aux institu=
tiong publigues de crédit pour leur permctitre de consen-

tir des préts & un taux d'intérét réduit et d'attacher

-

a garantie de 1L'Etat aux préts accordés. Les conditions
d'application de la loi du 7 aofit 1953 et de llavant=-
projet different sensiblement. Il résulte des explications
données par le fonctionnaire compétent que le Gouvernement
n'entend pas restreindrc le champ d'application de la loi
du 7 aolt 1653. Elle pourra encorc &tre appliguée lorsque
la création, l'extension, le rééquipement ou la rationa=-
lisation d'entreprises industrielles ocu artisanales néces=
sitent la construction ou l'acguisition d'un bétiment. Le
Gouvernement se réserve de choisir le mode d'intervention
le plus approprié.

Aux termes de l'article 5, les bénéficiaires des

préts perdent lc bénéfice des avantages gqu'ils ont obtenus

'ils aliénent avant un certain délai les bdtiments acquis
ou constrults ou s'ils cessent dlutiliser les batiments

aux fins prévues dans la demande d'intervention de 1!'Etat.

Ile doivent, dans ce cas, rembourser au Trésor le nontant

uoe/:-.
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correspondant A la subvention accordde par 1'Etat & 1'or-

ganisrie public de crddit. L'article 4, 2°, disnose en
outrc que "le reuboursenent des subventions en intérét

es en exccutvion e l'article 5 cle-apiés ne constitue
pas unce dépense profesgionnclle au sens de t'article 20,

§ ter, des loig coordonnées.

Cette disposition s'inspire de l'article 6, 29,
qui figure au chapitre IIT "Dispositions Tiscales!" de la
loi du 31 mai 1955 ,qui prévoit que le remboursement des
subventions vcrsdes cn cxécution du chapitre IT ne consti-
tue pas une dépense professionnellc. La raison de cette
dérogation & lt'article 26, § 1cr, des lois coordonndes
sur lcs revenus réside dans le fait que les subventions

erstes direcienent & L'industriel ou & l'artisan en
vertu du chapitre IT de la loi du 31 sail 1955 sont immuni-
sées par le uéne article de la taxe professionnclle et de
1'inpdt complimentaire personnel,

Lu contraire, 1'industriel qul cbtient un prét
a intérét réduit grdce & la subvention versée par 1'Etat

a l'organisme public de crddit n'a pas bénéfiole d'une

e

exemption fiscale, sauf cen ce quil concerne la contribution
fonciere. En remboursant au Trésor le montant ccrrespon-
dant & la subvention accordée par 1'Ztat & l'organisne
public de crdédit, i1l ce trouve dane la néme situaticn

que s'il avait payé¢ le taux normal 4'intérét. On n'apcr-
goit dés lors pas le motif de la ddérogation & l'article 26,
§ 1er, des lois coordonnées sur les revenus. Le Congeil
d'BEtat propose , dés lors, de supprimer l'article 4, 2°.

Il n'y curait plus qu'un alin 6& unigue et, par vole de
conséqucnce, la mention "1°9" devroit &tre omige.

4-4/00.
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Le second glinda de ltarticle © préveit que
Lralidnation du bitiment lorsqutelie se rdéalise s
la forme drun apnort en socidté, n'tentrainera pas la

Ve

perte du binéfice des avautages obtenus.

Le Gouvernement entend toutefoils subordonner,
néme dans ce cas, le maintien des avantages regus 4 la
condition que les Dbétiments continuent & étre utilisés
aux fins prévues juscu'a lrexpiration dr'un délai de
six ans & dater de ltoctrol du prét.

Cette intention devrait étre traduite dans
le texte.

I1 résulte en outre des explications du fonc-—
tionnaire d21égué gue le Gouvernement entend soumettre
a ltaporéciation du Ministre des AfTaires 4conomiques
la conformitéd de liapport & 1'intédrét 4conomique géndral .
11 conviendrailt donec de privoir 1'intervention du IMi-
nistre des Affalres é4conomiques. A défaut dr'une telle
précision, ltaporéciation de la conformité & 1'intdérét
économique génédral appartiendrait, en cas de contesta-—
tion, aux tribunaux.

Il conviendrait donc de remanier ltarticle 5
en tenant compte de ces observations.

Lrarticle 7 dispose que "des études d'enquétes
dtordre économigue ou social préalables & 1l'octroi
éventuel de préts en application de la présente loi,

pourront &tre financdes dans le cadre de celle-cih.

e 28/ a8 =
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Le Parlement vote chaque aunée leg budgets.
I1 1lui appartient par le vote d'un article budgétaire
adédqguat dradmettre ou de refuser telle ou telle dé—~
pense de l'Itat.

Pour écarter toute équivogue, le Conseil
d'Itat propose de rédiger cet article comme suit :

"Le Ministre des Affaires dconomiques pourra
falre procéder & des études ou des enguétes d'ordre
dconomigque ou social prdalables & ltoctrol éventuel

2

de préts en apwlication de la présente loi',

Les disnositions des articles 8 et 9 modifient
la loi du 31T mai 1955, I1 conviendrait donec dr'insdrer
dans cette lol les modifications gu'elles entendent y
apporter. L'article O devrailt insérer entre 1l'alinda
Ter et 1lralinda 2 de l'article 7 de la loi du 31 mal
1955, un texte identigue & celui gqui aura £té adopté
pour ltarticle 5, alinda 2, du présent projet.

Lrarticle 9 pourrait compléter cette lol par
un article 6 bis gui constituerait une disvosition
transitoire.

Enfin, le projet devrait &tre revétu de la
formule habituelle de présentation par arrété royal,
gui devralt remplacer la formule de promuvlgation sous

laguelle 11 egt soumis & 1ltavis du Conseil d'Ztat.
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De kumer was

de Heren ¢ J.SULITENS,
Messieurs

G. VAN BULCEN,
K MEDS,

BV GRLTHELL,

=

I ’ T YT
G Vil HECK P

J .CYPRES,

De overeenstemming tussen
de Nederlandse en de Franse
tekst werd nagezien onder toe-
Het ver-
slag werd ultgebrucht door de

zicht van de H. K.MEES.

H. P MLROY, auditeur.

D& GRIFFIER -~ LB
(get.) J.CYPRES,

samengesteld uit

GREFFIER,

eerste-voorzitter,
premier président,

raadsheren van State,
conseillers d'Btat,

bijzitters van de afdeling
wetgeving,

assesseurs de la section
de législation,

adjunct-griffier,
grefficr adjoint,

frangaise a

auditeur.

DE VOORZITTER -

Lz chambre 4tait compo
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sée de

griffier.
greffiexr.

La concordance entre la ver-—
sion néerlandaise et
été vérifiée sous le
contrfle de M.K,MEES. Le rapport
a été présenté par IN.P.IMARCY,

1a version

LE PRESIDEINT,

(get.) J.SULBTENS,



