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ADVIES VAYf RAAD 

De RAAD VAN StATE? afdeling 
wetgeving, eerste kamer, de 12e 
januari 1957 door de Minister van 

onomische Zaken verzocht hem 
van advies te dienen over een 
ontwerp van wet "houdende vervan­ 
ging der wet van 31 mei 1955 waar­ 
bij, tot bevordering van de eco­ 
nomische expansie en tot b~strij­ 
ding van de werkloosheid, finan­ 
ciêle steun van de Staat voor 
oprichting of aankoop van indus­ 
trïéle en ambacbtelijke gebomven 
wordt verleend!!, heeft de 21e 
januari 1957 het volgend advies 

geven :: 

QUE. 

AVIS DU CO 

Le NSB D' E'_[1AT, section 
de législation, première chambre, 
saisi par le Ministre des Affai­ 
res économiques, le 12 janvier 
1957, d'une demande d'avis sur un 
projet de loi "remplaçant la loi 
du 31 mai 1955 concernant l'aide 
financière accordée par l'Etat à 
la construction ou à l'acquisi­ 
tion de bâtiments industriels et 
artisanaux en vue de l'expansion 
économique et de la résorption 
du chômage ft, a do nné le 21. janvier 
1957 l'avis suivant: 
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IL::,t voorontvverp strekt er toe, de Regering te 

machtigen om ~~n openbare kredietinstellingen toelagen 

te verlenen o pda t zij leningen kunnen toestaan waarvan 

de rentevoGt gedurende ten ogste vijf jaar zal worden 

v e rn.Lnd c r-d , T8vens me.ch t i.g t het de Regering r a a n die 

leningen de Staatswaarborg te verbinden. 

De wet van 31 mei 1955 had de Regering gemach­ 

tigd tot het verlenen van soortgelijke toelagen voor 

oprichting of aankoop van industriële en ambachtelijke 

gebouvven die vö ó r 1 januari 1957 in aanbouw of aange­ 

kocht zijn. Het voorontwerp gaat uit van het aldaar be­ 

paalde, dat het vrijwel in zijn geheeloverneemt. Niet 

overgenomen echter worden de voorschriften van hoofdstuk 

II van de wet van 31 mei 1955, dat toelaat rechtstreeks 

aan industrïélen of ambachtslieden toelagGn te verlenen 

voor het bomven of aankopen van industriële of ambach­ 

telijke gebouwen, welke toelagen 30 t.h. van de oprich­ 

tingskosten of van de waarde der aangekochte gebouwen 

mogen bereiken .. 

Het is niet juist, zoals het opschrift zegt, 

d a.t de rri.euw e wet de wet van 31 mei 1955 zal vervangen. 

Deze wet wordt immers niet opgeheven en zal verder.toe­ 

passing vinden? zelfs na de inwerkingtreding van d.e 

nieuwe wet,op de gebouwen die aangekocht of in aan­ 

bouw zijn V0~r 1 januari 1957. 

et •• / • 1% $: 
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Het opschrift van de wet van 31 mei 1955 kan 

ui tstekend dienen »n het doel van het voorontwerp samen 

te vatten. Do Raad van State stelt voor, dit opschrift 

over te nem8n en te lezen: 

tot bevordering v~n de economische expansie 

en tot bes trij ding van do 'y,! e rk Lo CJ sheid, f i na nc iëlEl st eu n 
van de Sta3.t voor oprichting of aankoop va:n industri'éle 

en ambachtelijke gebomven wo r'd t verleend". 

Ook de ViE: t van 7 augustus 1953 betreffende de 

steunverlening bij de "prichting, de uitbreiding, de 

wed e ru it ru st i.ng en de ionalisatie van industriële en 

ambacht ijke ondernemi n maakt het mo ge l i j k , toelagen 

te verlenen aan openbare kredietinstellingen Jpdat zij 

leningen tegen verminderde rentevoet kunnen toestaan en 

aan deze leningen de Staatswaarborg verbinden. Wat de 

toepassingsvoorwa.arden ,betreft is Gr een aa.nz i.erû i j k ver­ 
schil tussen de wet van 7 augustus 1953 en het voor­ 

ontwerp. Naa.r d e bevoegde ambtenaar verklaarde ~ wenst 

de Regering het toepassingsgebied van de wet van 7 augus­ 

tus 1953 niet te beperken. Deze zal verder toepassing 

kunnen vinden wanneer de oprichting, de uitbreiding, de 

wederuitrusting of do ratiJnalisatiG van industrï6le 

of ambach t eû i j ke ondernsmingen het oprichten of aankopen 

van een gebouw noodzakelijk maak t , De Regering behoudt. 

zich het recht voor, de best aa.ng ape.s t e vorm v an bijdrage 

te kiezen. 

.: .. 1 ... ~ 
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Luidens artikel 5 verliezen de geldopnemers 

de dOGr n verkr Il voordelen, indien zij de opg~- 

richte of aa.ng eko cht e gebouvven b.l nneri een bepaalde 

termijn v e.r-v re emde n of indien zij deze Liet langer ge­ 

bruiken voor het doel dat in de 3..:::.nvraag ~m Staatsbij­ 

drage is opge en. In zodanig geval moeten zij aan de 

Schatkist het bedrag terugbetalen, dat overeenstemt 

met de van St swege aan de openbare kredietinstelling 

verleende toelage. Volgens artikel 41 2°, wordt "de 

terugbetaling van de rentetoelage1 gestort ter vol­ 

doening van het hiernavolgend artikel 5, niet beschouwd 

s een bedrijfsuitgave in de zin van artikel 26, 

§ 1, van de sam.engeordende w etc e n"; 

Deze bepaling neemt een voorbeeld aan artikel 

6 ~ 20, van ho ofdstuk III "Pá sc a Le be Lngeri" van de wet 

van 31 mei 1955y volgens hetwelk de terugbetaling van 

t er ui tvo ering van ho o f'd s t uk II ui tgeke erde ta elagen 
geen bedrijfsuitgave vormt. Deze afwijking van artikel 

26, § 1, van de gecoördineerde wetten betreffende de 

inkomstenbelastingen was verantwoord doerdat de toe­ 

lagen die aan de industrieel of de ambachtsman recht­ 

streeks worden uitbetaald krachtens hoofdstuk II van de 

wet van 31 mei 1955, in hetzelfde artikel vrijgesteld 

worden van bedrijfsbel?-sting en van aanvullende persa nele 

belasting. 

. .. / ... 
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DnGŒC gen eft do inclustriuel (lie,. clnnk 
zij de Joor de S t aan d(::; openbaz'o kL'e(lietinstelling ver- 
Le ende toelnge, een Le n i.ng tegen verminderde rentevoet 
krijgt, gecn belastingonthefJing t(:mzj_~i VOGr cronc.1belasting 
genoten. er hij nan Sohatkist t bedrag terugbe­ 
taalt, ,Jat ove.rc e ns'ter.rt l'net dG do or' (:e Staat aan de open­ 
bare kreclietinst( lling ver-Le ende toelnge,. verkeert hij in 
d e z e Lf'd e to s ba nd a Ls inclien hi.j de norrrnle rentevoet had 
betaald. Het is dan ook niet duidelijk, waarom van artikel 
26, ~ l,van :18 gecoördineerde wetten betreffende de in­ 
komstenbelo.stingen wordt afgeweken. De Raad van State stelt 
c1erhalve voor artikel !~, 20, te schrappen. Er blijft clan nog 
slechts één 2.1inea over, zodat Je vermolciing fllolf kan ver­ 
va l Le n , 

Op i:_70néL van hot tweo lid van artikel 5, 
zal de vervreemding van het gebouw, wanneer zij geschiedt 
bij wijze van Lnbz eng in een vennootschap, niet t()t gevolg 
hebben dat e ontvangen vo ordelen ve rva Ll.en , 

De Regering wenst echter ook in dit geval 
aan het behoud van de ontvangen voordelen als voorwaarde 
te verbinden clélt de gebouwen verder, tot een termijn van 
zes jaar te rekenen van de toekenning der lening is lier­ 
streken, 5ebruikt worden overGenkomstig het in de aanvraag 
om Staatsbijc1rage opgegeven doe L, 

Deze bedoeling moet in de tekst tot uiting 
komen. 

Voorts blijkt uit de verklaringen van de 
genBchtigèle ambtenac..r, dat de Regering de Minister van 
Economische Zaken wil la ten oordelen of de inbreng met 
het algemeen economisch belang overe enstemt. Het ontwerp 

I ./ ... 
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moet dus aan elu Mini.s-t;c::r van onomische 
Zaken opdragen. Blijft een zodanige verc1uidelijking uit, 
dan zouden irnl:l1urs Ie rechtbanken in govnl van geschil moe­ 
ten oordelen of er strijd met het nlgehl0un economisch be- 
lang is. 

ùrtil:ul f5 mce t dus met Lna crrt ne mi.ng V211 deze 
opmerkingen worden omgewerkt. 

VolgUl1S artikel 7 n zullen studies of opzoekin­ 
gen van economische of' sociale cwr,.} die de eventuele toe ... 
lœnning van leningen in toepassing van deze wet zullen 
voorafgaan, in het kac1cr hiervan kunnen gefinancierd wor­ 
dent! • 

t Parlement stemt elk jaar over de begrotingen. 
Het is dus ook zijn taak, door de goedkeuring van een ge­ 
paste begrotingspost een bepaalde Sta8tsuitgave toe te 
staan of te weigeren. 

Om elke dubbelzinnigheid te voorkomen, stelt de 
Haad van Sta te voor dit artike 1 :.:tls volgt te lezen : 

HDe l'liinister van Economische Zaken kan opdracht 
geven tot economische of sociale studies of onderzoekin­ 
gen, vr-o.ra f'gaa nd aan een eventuele toekenning van lenin­ 
gen bij toepassing van deze wet"" 

Het bepaalde in de artikelen 8 en 9 wijzigt de 
wet van 31 mei 1955. Deze wijzigingen moeten dan ook in 
deze wet zelf word.en j_ngevo,:;gd. Artikel 8 behoort dus, 
tussen het erste en het tweede lid van 2rtik81 7 van de 
wet van 31 mei. 1955, eenzelf'le tekst in te voegen als die 
welke voor artikel 5, tweerlo 1i(1, van dit ontwerp zal 
wo:rc1en aangenomen. 

. " . / .... 
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lŒtikel 9 kan .le ze wet a anvu.Lf.e.n met Gen nrtikel 
8 b een ovc:c sb ling ou wor ton , 

îrenslotte y; ''lU het gebru,ike ... 
li~jke voordr2ch tsformulier bij oen koninldijk b sluit in 
de plants rnoe t-.n komen VD,n het af'k ond igingsforrnu,lier wn.ar­ 
~nder het ontwerp thans aan de Raad van State VD r 
advies is vOJrgelegd. 
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L'avant-projet a pour objet d'autoriser le 
Gouvern81:~ent à octroyer aux inst::L +u+i onc pub L'i qu .. es de 
crédit des subventions en vue de leur perrlettre de con­ 
sentir des prêts dont 11 intérêt sore, rG du i, t pcndarrt une 
re' rJ' 0 (~e·' ...... "'XlJ" 1·~"'''1 oL) .. Ll, Liu. " .. vu .... de c i.n q [1113. Le pr-o j o t au to.r-i ec ó ga Leri errt 
le Gouvc:)rnenent à accordor à cos p:cêts la ga:cantie de 
l'Etat. 

La loi du YI ma i î 955 avait autorisé le Gouve:c­ 
neme n t à a c co r-do r des subventions de r.1êne nature en vue de 
la construction ou do l' a cqu i.e i. tion de bâtiments indus­ 
triols ot o'rtisanaux Dis on construction ou acquis avant 
le 1er janvier 1957. L'avant-prejet s'insf~re de cos 
dispositions qu'il reprend pr e s que Lrrt é gr-a.Lemcrrt , En 
revanche, l'avant-projet ne reprend pas les dispositions 
du chapitre II de La loi du YI Gai 1955 qui p erme t 
d' 0 ctroyer dire ct.ei.ierrt aux industriels et 2UX a r t á s ana 
des subventions pour la construction ou l'acquisition de 
bâtinents industriels et a r t Laanaux , (lont le montant pout 
atteindre 30 pv c , du coût de construction ou la 
valeur des è.8:tiuents acquis. 

Il n I est pas exact do dire, CODEle le fait l'in­ 
titulé, que la nouvelle loi renplacera la loi du 31 mai 
'1955. En e et, celle-ci ne sera pas abrogée et continuora 
à 8 I appliquer? en ce qui concerne los b8:tinents acquis ou 
cona uru i t c avant le 1 ur janvier 1957, nên8 après l'entrée 
en vigueur de la nouvelle loi. 

L1intituló de la loi du 31 ma ä 1955 résunerait 
parfaitenent l'objet do l'avant-projet. Le Conseil d'Etat 
propose de le reprendre et de dire ; 

/ ,. .. / .... 
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1!10i coric e r-narrt 113.i10 f t.nan c i r-e a c co r-dé o par llEtat ;3, la 
conctruction ou ~ l'acquisition de bStinents industriels 

., I ., . t l l et artisanaux on vue .L cxpanc i cn C C0110Lnquo co c (:) a 
sorption chôma 11 

La loi du 7 août 1953 ooncernant 11 a Ld.e à la 
création, ~~ l'extension, au réécILüpenent et ~~ la ratio­ 
nalisation d'entreprises industrielles ot artisanalos 
permot également d t a ccc r r s subventions aux institu- 
tions pub l t.que s de crédit pour leur permottre de consen­ 
tir s prôt[) i:~ un taux d'intérêt rÉ; dui t et d'attacher 
la garantie de l'Etat aux prêts accordós. Los oonditions 
d'applioation do la loi du 7 août 1953 et de l'avant­ 
projet diffèrent sensibloDent. Il résulte des elications 
données par le fonctionnaire conpétent que le Gouvernenent 
n'entend pas restreindre le champ d'application de la loi 
du 7 a oû.t 1 S 5 3. Elle pourra encore ttre appliqué e lors que 
la création, l'extension, le réóquipement ou la rationa­ 
lisa tion d'entreprises indu[ôtrielles ou a r-t i aana.Le s né ces­ 
sitent la construction ou l'acquisition d'un b~timent. Le 
Gouvernement se róserve de choisir le macle d'intervention 
le nlus aD~roDrié. ,.C' J..: .1.; .... 

Aux torBes de l'article 5, les bénéficiaires des 
prêts perd8nt le bénéfice des avantages qu t i Ls ont obtenus 
s'ils aliÈnent avant un certain lai les bâtiments acquis 
ou construits ou stils cessent cl'utiliser les b5timents 

f ' / aux lns prevues dans la demande d'intervention de l'Etat. 
Ils ivent, clans ce cas, rembourser au T sor le uontant 
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corre ondant à la subvention aeeord6e par l'Etat ~ l'or- 

vcrs6cs en ex(cuticn GO l'article 5 ci-aprbs ne constitue 
pas uno dépense professionnelle au sens de l'article 26, 

coor do nnc 08 JI • 

Cette disposition s'inspire de l'article 6, 2°, 
qui figure au chapitre III "Ihsposi tians fis cales Il de la 
loi du 3i E_Qi î955,qui prévoit que le r-embo ur-s eaerrt des 
subventions r 

VCI'3C~ cs en (oXC; cu t i cn du ehapi tI'S II ne consti- 
tue pas une d~pense ~rofessionnellc. La raison de cette 
dérogation à l'a:cticlc 26. § 'l cr , des lots coordonnées 
sur les revenus l'8f3ido dans le :Cai t qtLC les subventions 
versCes directŒ~ent à l'industriel ou ~ l'artisan en 
vertu du chapitre II de La loi du Ji ..a ; 1955 sont iEJuuni- 

, ~" . - 1 " l sees par ~e ueoc artlc e QC a taxe p rof e s s á onnc L'l.e et de 

Au contraire, l'industriel qui obtient un prat 
Cl intérêt réduit grô:ce à la subvention V81"S13e par l'E-tat 
, 1-' . '1' =l ':l't! b/' f("'t- ., a organlsno pUD lC QO erCOl n Q pas cnuIiclO d'uno 
exemption fis cale, sauf en ce qui cencerne la contri bu tion 
foncière. En :cenbol)_rsG:mt au Tr0sor le rr crrtarrt correspon­ 
dant à 10.. subvention a c co r-dé o par l'Etat à l'organisne 
public de cródit, il :::;8 trouve dans la n ôm e situation 
que slil avait payé le taux no rma L d!intérêt. Onn'apor·· 
çoit dès lors pas le motif de la dórogation à l'article 26, 
§ 1 81', dos 10 is cc o r-dc nné 8S sur 108 revenus. Le Cons e il 
d'Etat propose, dès lors, de suppr~~or l'article 4, 2°. 
Il n'y aurait plus qu!un alinéa unique et, par voie de 
consé qucrice , la mention Il Î 0 Il clevrc.i t être omis e . 

.. " . / ... 
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Le second alinéa de l'article 5 prrSvoit q_ue 
l'aliénation b:1timent lorsqu'elle se réalise sous 
la forme d'un ap)ort en société, n'entrainera pas la 
perte 1Y3néfice s avantages obtenus" 

Le Gouvernement entenel toutefo:Ls subordonner 9 

même dans ce cas ~ le maintien cles avantages reçus à la 
c ond i ti on que les bâtiments continuent ~_ être utilisé s 
aux fins prévues jUSCLU'~1 l'expiration d'un délai de 
six ans [3, da ter de l'octroi du prêt. 

Cette intention devrait être traduite dans 
le texte. 

Il résulte en outre s explications du fonc- 
+Lonnat r-s délégué (lue le Gouvernement entend soumettre 
à llap-iréciation du stre des Af fa Lr-e s sconomiques 
la conformité de l\apport ~l l'intérêt économique gén6ral. 
Il conviendrait donc de prévoir li intervention du lTi­ 
nistre des j\_fCaires économiq_ues. A défaut d'une telle 
précision, l'appréciation de la c orif or'mâ t é à l'int~rêt 
économique gsnéral appartiendrait, en cas de contesta­ 
tion1 aux tribunaux, 

Il conviendrait donc de r-emarrie r l t article 5 
en tenant compte de ces observations. 

L'article 7 dispose que "des études d'enquêtes 
d'ordre économique ou social préalables à l'octroi 
éventuel de prêts en application de la présente loi, 
pourront être financées dans le cadre de celle-ci!!. 
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.. 
Le Parlement vote chaque anné e les bu dg e t s 0 

Il Lu.i appartient par le vote d I un article budgétaire 
a dé quat d t a dme t t r e ou de refuser telle ou telle dé­ 
pense de l'Etat. 

Pour écarter toute équivoque? le Conseil 
d'I;tat propose de rédiger cet article COTIme suit: 

"Le Mi.nistre des Affaires économiques pourra 
faire procé der à des études ou des enq_uêtes d'ordre 
économique ou social préalables à l'octroi éventuel 
do prêts en apqlication de la présente loi", 

Le s d.l so o tians des articles 8 et 9 modifient 
la loi du 31 mai '1955. Il c endrait donc d'insérer 
dans cette loi les mo d'i cations qu t elles entendent y 
apporter. L'article 8 devrait insérer entre l'alinéa 
-1 el' et l' alinéa 2 de l'article 7 de la loi du 31 maa 
1955? un texte identique à celui qu i aura été adopté 
pour l'article 5, alinéa 2, du présent projet. 

L'article 9 pourrait compléter cette loi par 
un article 8 bis qui constituerait une dislJOsi tian 
transitoire. 

Enfin, le pro j e't devrait être revêtu de la 
formule habituelle de présentation par arrêté royal~ 
qui devrait remplacer la formule de promulgation sous 
laquelle il est soumis à l'avis du Conseil d'Etat. 
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De k:.lm.er was aame ngc s te'l.d uit La chambre était composée de 

de Heren 
Messieurs 

J.SU2TENS, eerste-voorzitter, 
premier président, 

G. V.~N BU 
K.MEJ'=S, 

r~adsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

H. Vül\[ G(·lE'l'HEr.i, bij zi tters van de afdeling 
wetgeving, 

CL V;~]\1 HECKE, a.s s e s s eur s de la section 
de législation, 

tT • CYPHES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen 
de Nederlandse en de Franse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de H.K.LVŒES. Het ver­ 
slag werd uitgebracht d00r de 
H. P .IvLROY , auditeur. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérifiée sous le 
contrôle de M.K.MEES. Le rapport 
a été présenté par IvI.P.IvL\.ROY, 
auditeur. 

GRIFFIER LE GREFFiER? DE VO ZIïTER LE PRESIDENT f 

(get.) J. CYPRES. (get.) J.SUETENS. 


