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Le projet tend & une refonte importante de la
législation sur la protection de l'enfance,tout en pour-
suivant son oeuvre et en la complétant,

Analyse du projet.

Le trés grand mérite de la loi du 15 mai 1912
egt d'avoir soustralt l'enfant coupable aux Jjuridictions
pénales et aux peines que celles-—ci appliquent, pour 1le
confier a des Jjuges spécialisés qul prendraient a son
égard des mesures de garde, dtéducation et de préserva~
tion. Il est aussi d'8tre venu en aide & 1l'enfant malheu-
reux par l'organisation de la déchéance de la puissance
paternelle dans le chef des auteurs indignes et la desti-
tution des tuteurs.

La loi de 1912 marque une étape décisive dans
1'évolution des Jjuridictions répressives et civiles. Les
éloges ne 1lul ont pas été ménagés. Dans le rapport gui
précéda le vote par la Chambre luxembourgeoise des députés
de la loi du 2 aolt 1939 sur la protection de l'enfance,
il était encore soulignd que le projet en discussion
suilvalt la législation belge "la plus récente et la plus
parfaite en la matidre" (Mémorial 1939, p.777).

Et cependant la loi n'est pas exempte d'obscu~
rités; elle suscite des critiques.

Si elle se préoccupe de garder et d'éduquer
l'enfant coupable , sl elle secourt l'enfant malheureux
par la déchéance de ses auteurs et tuteurs, elle ne s'at-
tache gudre a la recherche de la cause des maux et des
moyens de les pallier.
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Voulant combler ces lacunes, le projet ne se
borne pas a affirmer 1l'irresponsabilité pénale des en-
fants et & organiser la déchéance des parents indignes;
mais 1l recherche pour l'ancantir, l'origine du double
fléau, Pour lui la délinquence juvénile et la souffrance
des enfants malheureuk sont presque toujours les deux
effets d'une cause unigue : le milieu familial et social.
Le projet combat & la fois les effets et leour cause par
1'éducation et la préservation des enfants coupables ou
malheureux, par la déchéance des mauvais parents ou tu-
teurs et par ltamélioration de la famille. I1 confie
cette triple mission d'une part & une juridiction nou-
velle ¢ le "tribumal provincial des mineurs" qu'aidecront
dans sa tlche deux organismes : le "service social"
et le "comité cantonal", et,d'autre part,au tribunal

de premiere instance.

Chacun & sa maniére, isolément ou simul’canémentq
ces quatre organes pourront entrer en action lorsgu'un
enfant sera en danger, ou, pour citer le projet,"lorsqgue
la santé, la gécurité ou la moralité d'un mincur est
mise en danger soit par le miliew ot il est élevé,soit
par les activités auxquelles il se livre" (articles ler,
4, 19, 30 et 37).

Si le danger couru par le mineur de moins de
vingt et un ans est bénin, le Y"comité cantonal"
(article 1er), composé d'une dizaine de personnes non
rémunérées et présidé par le juge de paix, tentera ad'y
porter reméde en améliorant le milicu familial, s'il en
egt requis par le mincur, sa famille, le tribunal pro-
vincial ou le ministere public. I1 est loisible au
comité de demander l'aide du "service social", mais il
ne peut actomplir sa mission que par la voie de conseils
ou. de suggestions dénués de caractdre obligatoire.

° co/sao
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S*'il échoue, il préviendra le ministérc public de son

échec.

Le tribunal provincial intervient si ltaffaire
est plus grave et il apprécic souverailnement cette
gravité. Recruté au sein du tribunal de premiere instance
du chef-lieu provincial, ce tribunal, composé d'une ou Q
plusieurs chambres & juge unique, effectif ou suppléant$
siégera en principe au chef=-lieu de chaque province
avec un ou plusieurs substituts du procureur du Roi, w
juges d'instruction, greffiers, secrétaires ¢t employés
(article 2). Trois tribunaux d'appel recrutés au sein
des trois cours d'appel siégeront & Bruxelles, a Gand

et & Lidge (article 2).

Si la santé, la séecurité ou la moralité d'un |
enfant de moins do dix~huit ans est mise en danger par
son milieu ou par scs propres activités (article 4, 19,
s'il mendie, vagabonde, ou s'il se livre & la prostitu.
tion ou & la débauche (article 4, 29), s'il mécontente
gravement sa famille par son inconduite ou son indisci-
pline (article 4, 3°), ou s'il commct une infraction
(article 4, 4°),1lc tribunal peut, & son choix, prendre
une des onze mesures "de garde,d'éducation et de pré-
servation” qui sont prévucs par l'article 5 et dont

la durée cst toujours indéterminéde.

Les applications de l'article 4, 1°, sont
susceptibles d'étre étenducs aux cas gue prévoit le

méme article sous les numéros 2 a 4 . Si un enfant,

&
par exemple, se livre & la débauche mais gue 1'élément
d'habitude exigé par l'article 4, 2°, fasse défaut,

le juge peut néanmoins ordonner son interncment cen
invoquant l'article 4, 1°.

’
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Aussi bien l'article 4, 1°, revét dans le
projet une importance singulidre. Il ouvre au tribunal
des mincurs la voie de lt'intervention préventive a
ltégard des enfants qui,sans pouvoir &tre tenus pour
coupables, sont cependant exposés & commettre des in-
fractions en raison des circonstances ou ils se trou-~
vent. Ainsi l'artiecle 4, 19, aboutit-il & une assimi-
lation de l'enfant coupable et de l'enfant malheureux,
également victimes du milieu ol ils vivent. Les mémes

mesures, de préscrvation et d'éducation, sont applica-

bles a ltun et & 1l'autre.

Que l'enfant soit une victime innocente ou -
un 8tre dangereux, que le danger qu'il court soit grave‘
ou non, gue la faute commise par lui soit bénigne ou «
criminelle, le juge choisit & son gré la mesure utile
& ltenfant (article 5). Il peut se borner & la répri-
mande comme 1l peut égaleoment, jusqu'é la majorité du
mineur, le faire surveiller, le conficer & des tiers,
le priver partiellement de sa liberté ou l'interner
dans un établissement de 1'Btat. Il peut aussi renoncer
& toute mesurc. I1 peut encore,s'il estime inopportuncs
les mesures d'éducation, renvoyer le délinguant de plus
de seize ans aux juges ordinaires (article 5, § 2).

I1 peut enfin mettre l'enfant criminel & la disposition
du Gouvernement (article 6, § ler) et prendre la méme
mesure & l'égard de 1l'enfant, coupable ou victime, qui
se montrerait rebelle aux mesurcs d'éducation (article
6, § 2). |

o’c‘w/oo ¢
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Les divers établissements ol le juge peut
placer l'enfant se distinguent les uns des autres dans
ltarticle 5, par leurs dénominations,sans que le prejet 
détermine le régime d'éducation qui y sera appligué.

Ces établissements sont soumis & l'agréation gouverne-
mentale (article 22). L'article 25 prévoit que le Mi-
nistre de la Justice "fait inspecter les placements'.
Les frais d'internement de l'enfant sont & la charge
de ses parents et l'emploi de son salaire est arrété
par le Ministre (articles 26 & 29).

Quel que soit la mesure qu'il ait prise, le
juge peut toujours la modifier d'office (article 7).
I1 doit réexaminer la décision originaire & la demande
du ministere public, du mineur ou de ga famille. EY
pour permettre au juge de procéder en pleine connalssang
de cause a cette revision spontanée ou provoguée, le
projet lui confie la surveillance de tout enfant, libre
ou interné, qui, & l'exclusion de la réprimande, a fait
l'objet d'une des dix autres mesures prévuecs par l'ar-
ticle 5 (article 9). Cette surveillance qui ne peut
cesser qu'd la majorité de ltenfant, est exercée, sous |
ltautorité du tribunal, par le "service social". Ce =
service, organisé prés de chaque tribunal provincial
et composé de "délégués permanents & la protection des
mineurs" nommeo et révoqués par le Ministre de la Justh
est & la disposition du tribunal, du ministére public
et du comité cantonal "pour toutes missions d'informatio:
de placement et de surveillance des minecurs" (article 3)

Telles sont les régles de fond de la nouvelle
juridiction pour enfants. ‘
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En principe ccs regles de fond sont appliquées
en suivant les voies de la procédure correctionnelle
méme s'il s'agit de juger un enfant malheureux (article
11). Mais cette régle générale subit des exceptions,
Dtune part,le rdle du juge d'instruction dans la procé-
dure préparatoire est réduit et celui de la chambre du
conseil, supprimé (article 12, § 2). D'autre part, la
constitution de partic civile est supprimée (article
13, § 5) pour que des questions d'intérét matériel ne
distraient pas le juge dc sa mission. En revanche,
le jugement ne pourra pag &tre invoqué devant la ju—

ridiction ultérieurement saisie de l'action en respon-

sabilité (article 13, § 5).Enfin, le tribunal provincial

ne peut &tre saisi que par : l
10 la citation du ministére publics 1

29 1ltordonnance du juge d'instruction:
3% la plainte de la famille ou |

4° la comparution volontairce du mineur sur simple

avertissement (article 13).

Quel gue soit le mode suivant lequel il es?
salsi, le juge ne pecut statuer sans entendre le mi-
nigtére public (article 13, § 3).. Toute décision du
tribunal, & l'exception des mesurcs d'exdécution ne
comportant aucune aggravation‘de la situvation du mineur.
est susceptible d'appel de la part du ministére public,
de l'enfant et de sa famille (article 18),

oeo/eoc
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Tant que le jugement ou ltarrét n'est pas
rendu, lc¢ tribunal provincial ou le tribunal d'appel
peuvent prendre & 1l'égard du mineur, coupable ou vice
time, des "mesures de garde",dont la nature et la durée
sont laissées & leur discrétion ot gui ne sont soumises
a aucun contrdle (articles 15 & 17). En cas d'urgence,
ces mesures peuvent &tre prises par le juge d'instruc-
tion et le wministére public, sauf & en donner immédia-

tement avis au tribunal provincial (article 16).

Lorsque l'enfant mendie, vagabonde, se prosti-
tue ou se livre & la débauche, lorsgue sa conduite cst
mauvaisc, lorsqu'il commet une infraction ou, d'unc
manieére générale, lorsque sa santé, sa sécurité ou sa
moralité sont en danger (article 4), le tribunal peut
prendre 2 son égard diverses mesurces. Mais il peut |
aussi dans les mémes circonstances, lorsque la famille
est au moins partiellement responsable de cette situatior
soumettre les personnes qui ont la garde du mineur & ‘{
"ltassistance éducative" (article 30). Cette mesure con-
siste & placer ces personncs sous la "tutelle" dtun
"délégué &a la protection des mineurs", qui, sous le
contrdle du juge, s'efforcera d'améliorer le milieu
familial et & gui elles obéiront en tout ce gui con-
cerne l'enfant (article 34). La procédure correction-
nelle s'applique ici également (article 33). Le tri-
bunal ne peut &tre saisi de l'action d'assisbance édu-
cative que par le ministére public ou par la comparution
volontaire des personnes qui doivent en faire 1'objet
(article 30).

clu/ooa
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Enfin si la santé, la sécurité ou la moralité
de 1'enfant sont mises en péril, par 1l'abus d'autorité,
ltinconduite notoire ou la négligence grave du pére ou
de la mére, ou par les mauvals traitements gu'ils lui
infligent, non seulcment le tribunal provincial peut
soumettre l'enfant & l'une des mesures prévuegd l'ar-
ticle 5, mais en outre et simultanément, le tribunal
civil pourra, en suivant la procédure correctionnelle,
qui permet au juge d'avoir un contact direct avec le
justiciable, déchoir totalement ou particllemcnt de la
puissance paternelle le parent coupable, & 1'égard
de tous ses enfants ou de 1l'un d'eux (artizles 37 & 39).
Lorsque cette décision a été prise par le tribunal de
promieérce instance, le tribunal provincial des mineurs
désigne la personne qui exercera les droits dont la
déchéance vient d'8tre prononcée. Ce tribunal peut a

tout moment modifier le choix qu'il a fait (article 41).

En conclusion, le projet se distingue de la
loi de 1912 par les principales innovations suivantes :
1° la création de juridictions et de services nouveaux;
29 1'organisation au profit de la famille, d'une action
préventive et sociale;

30 1télévation de la majorité pénale & 18 ans;

4° la supprecssion de la déchéance obligatoire de la
puissance paternclles

59 l'application de la procédure pénale & l'action en
déchéance:

6° 1'application de la loi aussi bien & 1l'cnfance mal-

surcuse qu'a l'enfance coupable;

7° 1ltextension de la compétence du juge,résultant sur-
tout de ltapplication de la leoi aussi bien & l'en-

fance malheursuse qu'a l'enfance coupable.

+
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OBSERVATIONS GENERALES.

I. Les pouveirs du tribunal provincial et le principe

constitutionnel de la liberté individuelle.

Les pouvoirs sur les mineurs que le projet
confere au tribunal provincial, en d'autres mots,
au juge unigue gqui, cn définitive, le constitue, sont
extraordinairement étendus ot dépassent considérable-

ment ceux gue donne au juge des enfants la loi de 1912,

51 ltextension de ces pouvoirs tient partiel-
lement auw relevement de 1l'dge des mineurs rcessortissant

au tribunal, elle tient surtout aux éléments suivants

Itintervention du tribunal ne sera plus, a
1'avenir, subordonnée a l'accomplissement d'un acte
répréhensible par le mincur. Le tribunal pourra prendre
1'une dcs onze mesures qu'énumére l'article 5 & 1'égard
de n'importe quel mineur, dés le moment ol il jugera
quc la santé, la sécurité ou la moralité de celui-ci
est miss en danger soit par le milicu ou il est éleve,

goit par lecs activités auxquelles il se livre.

L'article 13, § 1cr, 1°, du projet consacre
la possibilité pour le tribunal d'étre saisi par la voie
de la “"comparution volontaire sur simple avertisscument".
S5'il faut entendre par la, la pratique que certains
juges des enfants ont cru, & la suite d'une circulaire
du Ministére de la Justice du ler mars 1913, pouvoir
fonder sur l'articlc 35 de¢ la loi de 1912, il implique,.

Qoo/aac
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en effet, 1l'attribution au tribunal du pouvoir dc se
saisir d'office et & tout moment du cas d'un mineur:;
rartant, dc celui de dégager lecs faits dont 1l aura i
connaltre et autour desquelsg se nouera "le contrat
Judiciaire’, ainsi que celui dtappréeier lui-méme 1'op-

portunité de son intervention.

Le tribunal pourra, & son gré, a4 1'égard

,

des minevrs quil n'ont aucun acte répréhensible a se
reprocher, comme & l'égard des autres, procéder jusqu'a
leur majorité & la revision répéiée des décisions gu'il
aura prises, pour les adapber aux circonstances, gquel
que soit l'effet qui pnisse en wésulter sur la liberté

individuelle du mincur.

5

Ainsi le¢ projet ouvie-v-il largoment a la
juridiction pour mincurs la voie de lL'action préventive.
Pour faire échec aux circonstances qui exposent la mo-
ralité, la santé ou la sécurité d'ur mineur et assurer
sa sauvegarde, lc jugn disposcra des mémes moyens
dtintervention que ceux auxzquels il peut rccourir a
1'égard du mineur qui aura commis une infraction, guil
se livrerait & la déLauche ou a la prostituvion,ou gul
donnerait, per son indiscipline ou son inconduvite, de
graves sujets de mécontentement &4 ses parents, & ses

tuteurs ou aux personnes guli en ont la gardeo.

On ne saurait,sans doute, y voir un illogi sme,
puisque déja en vertu de la loi en vigucur les mesures
que le juge peut prendre dans ces derniors cas sont,
non des peines -~ l'accord s’est fait sur ce point -,
mais des mesures de garde, d'éducation et de préscrvation

oaa/s LI}
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I1 n'emp8che que des pouvoirs gqui permettent
au juge de déterminer aussi discrétionnairement ct les
cas dc son intervention et la mesure & prendre, posent
lc probléme de leur compatibilité avec les articles

T ot 9 de la Constitution.

Une jurispruvdence fondée sur unc interprétation

loi de 1912 a suscité

2

extensive du chapitre 1II de 1n
depuis de nombreuscs années de vives critiques de ce

point de vuc.

Divers juges des enfants, imprcessionnés davan-
tage par les besoins de l'enfance on matiére de protec—
tion et par la substitution d'un régime dc mesures de
garde, d'éducation ¢t de prévention, au régime des peines
dtavant la loi de 1912, ont systématiqucement intcrprété
le chapitre II de la loi en vigucur de manidre & s'at-
tribuer, dans le but le plus noble, les pouvoirs d'inter-

vention les plus larges possibles.

D'étape en étape cette voic a conduit certains

praticiens & interpréter les dispositions du chapitre

IT comme un énoncé d'occasions pour le juge d'intervenir, |
plutdt que la détormination rigoureuse de causcs 4'ine
tervention. Elle a conduit aussi & saisir le¢ juge "par
comparution veolontairz" sur invitation de sa part, moyen

gui se¢ rapproche singuliercment de l'intervention d'office

ouo/oec
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Plus d'un juriste s'est inquiété de cette

évolution.

Mlle Aimée RACINE, professeur & 1'U.L.B., ¥ a
consacré unc étude approfondie dans la Revue de droit
pénal ¢t de criminologie en 1935, sous l'intitulé :
"Maintien ou abandon de¢ la régle nullum crimen, nulla
poena sine lege dans les juridictions pour enfants".
Elle y gualifie le pouveir du juge des cnfants tel
qu'il apparait & la lumiérc de la pratigue de 'quasi-

souverain” (p.149).

Dans la mercuriale qu'il a prononcéc a l'au-
dicnce solennelle dc rentrée de la Cour d'appel de
Bruxellcs, le 15 septembre 1950, M., 03T,avocat général,
invite la Cour a porter son attention sur l'ampleur
insolite du pouvoir des juges des enfants. Il regrette
non sculement la maniére dont ce pouvoir est compris,
mais aussi la confusion dans le chef du juge entre le
pouvoir ordinaire de juridiction ¢t celuil gque le juge
met en oeuvre lorsqu'il intervient pour llexécution
de ses propres décisions, exercant, & la vérité, un
atitribut normal de l'exéeutif. Il déplore enfin les
revisions auxquelles le juge peut & tout moment procé-
der, de ses propres décisions. "...Le juge des enfants
est rovétu d'un pouvoir unigue, inégalé et, pour ainsi

dire, illimité.

Les attributs de la puissance paternclle lui
apparticnnent en fait,., L'enfant lui-méme n'a plus ni
volonté ni personnalité... il n'ecst plus en réalité
gu'un assujetti.

Ce pouvoir s'étend tout aussi bien dans le
domaine judiciaire gue dans lc domaine administratif,
car lec magistrat est nanti des priviléges mémes appar-
tenant au Ministre".

000/000
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Citant les travaux préparatoires de la loi, il ajoute:
"Le juge n'test plus seulcement appelé & juger, il exercera
désormais aussi les pouvoirs que la législation actuclle
confie au Ministre", et i1l terminc cettc partie de son
exposé, emporté par sa convietion : "...Vraiment 1l'enfant
prend les apparences d'une '"chose!" qui appartient au juge..
(Urbain OST, avocat général prés la Cour dtappel de ‘
Bruxelles - De ltarticle 14 de la loi du 15 mai 1912 et
du droit de gridce - Imprimerie administrative, pp. 22,23
et 24 - Traduction en langue frangaise - Journal des tri-

bunaux, 1950, pp. 618, alinéa 3, et 619, alinda fcr).

M. P, HEUPGEN, qui fut juge dcs enfants & Mons,
a condamné & son tour, sans cependant en appeler directe-
ment au prescrit constitutionnel, l'interprétation exten-
sive dont fait l'objet la loi de 1912 : “"Le chapitre II,
a-t-1il notamment écrit,a un caractere répressif dans
1'intérét de la société et comme toute disposition ré-
pressive elle doit &tre interprétée restrictivement”

(Revue de droit pénal et de criminologie, 1926, p. 750).

Plus récemment, enfin, la Commission de la
Justice du Sénat constatait : "... dans certains cas,
les juges ont étendu tris largement la p@nsée du législa-
teur..." (Sénat, session 1951-1952, Doc. n® 31, p.4) et
Ime VANDERVELDE déclarait en séance du Sénat : '"Je crains
la tendance des juges des enfants a 1l'omnipotence"
(Sénat, session 1951-1952, Annales, séance du 21 février
1952. Cf. encore WAUTERS, Le droit pénal des jeunes
délinguants. Les Novelles. Frocédure pénale, t. III,
pp.108 et suivantes, R. DECLERQ. Ltinterprétation des
articles 13 & 16 de la loi du 15 mai 1912,relatifs & la
compétence du juge des enfants. Annales de droit et de
sciences politigues, t.XI, 1951, p. 135, édition GOEMAERE).

ouo/ﬁo-
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Les pouvoirs que le projet veut conférer au
tribunal provincial des mineurs dépassent de beaucoup
ceux que les interpretes les plus larges de la loi de
1912 en ont tirés.Clest donc avec une aculté accrue
gu'ils soulévent le probléme de leur compatibilité avec
les articles 7 et 9 de la Constitution.

M, 1l'avocat général OST rappelait que 'le
principe de la 1égalité établi par l'article 9 de la
Constitution a consacré le triomphe des garanties mo-
dernes sur les priviléges des Jjuridictions de l'ancien
régime et a mis fin aux abus des interprétations ana-
logiques du passé’; 11 critiguait, & cet égard, l'ar-
ticle 14 de la loi de 1912 (ibidem, p.19, Journal des

tribunaux, p. 618, alinéa 2).

Ltarticle 4, 19, du projet, en autorisant
le tribunal provincial & prendre une des mesures énu-
mérées & l'article 5, dés que la santé, la sécurité
ou la moralitéd d'un mineur est mise en danger soit
par le milieu ou il est élevé, soit par les activités
auxquelles 11 se livre, abandonne, sans plus, au juge
le soin de définir, dans chague cas, le fait gui dé-
terminera son intervention. I1 aboutit, par surcroltd,
a vider de la plus grande partie de leur objet les
autres dispositions de l'article, méme loréqu'elles se
réferent a des faits, voire & des infractions légalement
gualifiées, Le tribunal n'aura logiquement de raison
de les invoquer a l'avenir que lorsqu'il jugerait
nécessaire de marquer la responsabilité personnelle du
mineur.

woo/oot
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Lténumération des mesures que Ae tribunal
peut prendre, est large et peu précise. Le projet

sten remet, en fait, & la sagesse du juge.

On peut certes imaginer que parmi les mesurcs
privatives de liberté, une distinction soit établie
entre les mesures qui ont pour objet l'arrestation
et le chfétiment d'un coupable et les mesures qui ont
pour objet, soit l'intérét de la société, soit celui

de la personne dont la liberté est entravée. Dans

cette interprétation, les articles 7 & 9 de la Consti-
tution et les régles relatives & la liberté indivi-
duelle gu'ils garantissent ne s'imposeraient qu'a la

loi pénale et seraient,en définitive, des textes de
droit pénal (Cf., dans ce sens, ORBAN, Le droit consti-
tutionnel de la Belgique, t.III, p. 357, n® 150 ~ Le
Répertoire pratique de droit belge, v©° Liberté indivi-

duelle, n® 5).

A cette interprétation, on objectera cependant
que si le respect des reégles qui garantissent la liberté
individuelle ne s'imposait qu'aux lois pénales, les lois
qui organiseraient des arrcstations ou des détentions
purement administratives n'y seraient point soumises.
Or, c'est précisément pour se prémunir contre des
exces du pouvoir exéecutif que ces garanties furent
instituées. Les régles constitutionnelles réagissent
avant tout contre les lettres de cachet qui, considération
importante, n'avaient aucun caractére pénal. Elles ont,
en outre, été inspiréecs tant par 1l'institution anglaise
de l'habeas corpus qui, en Angleterre, permet de s'op-
poser & toute détention arbitraire, pénale ou non,
oceuvre ou non des autorités publiques, que par la régle
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des anciennes chartes nationales, aux termes de
laguelle "les citoyens doivent 8tre traités par droit
et sentence" (ORBAN, loc.cit., t. III, p. 324 -

GIRON, Dict. de droit administratif et de droit public,

t.1I, v© Iiberté individuelle, pp. 378 et 379).

Aussi bien si les garanties fixées par les
articles 7 et 9 de la Constitution ne s'imposaicnt
qufen matiére pénale et cen vuce de l'application de
peines, elles perdraient grandement de leur valeur.
Dang 1'évolution du droit pénal ol la mesurc de garde
ou de séecurité viendrait & rcemplacer la peine, cc péril

serait particulierement alarmant.

Ltadaptation de¢ la mesurc & la personne du
délingquant doit inévitablement tenir compte de scs

caractéres personnels et de son milieu. Ce régime n'est

concevable qu'en accordant au juge un droit d'apprécia..
tion pratiqucment discrétionnaire, ce gui serait de
nature a énerver sinon & détruire la garantie gue
"nulle peine ne peut Etre établie, ni appliguée qu'en |

vertu de la loi®.

Uno politiguce de prévention des infractions
peut elle-méme, si c¢lle s'accompagne de certaines
mesurcs de préservation ou de garde, conduire & la
méconnaissance d'un principe cssentiel, & savoir Jue
"nul ne peut &tre poursuivi que dans les cas prévins
par la loi", 2ans attendre l'accomplissement d'un
acte prohibé par la loi, le juge, usant d'un pouvoir
discrétionnaire, pourra priver de sa liberté une

personne qui n'aurait commis aucun actc répréhensible.
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Ltintervention du juge ne suffit pas & assurer le
respect des garanties qu'en matiére de liberté indi-
viduelle le constituant a fermement établies et dont

la justification demeurce cntiércment valable aujourd'hui.

Un arrété du gouverncment provisoire contemporal
de la Constitution éclaire d'une lumidre particulieérement
vive l'esprit dont participent les garanties en matiére
de liberté individuelle. Un arrété du Prince souverain

du 23 février 1815 avait donné le pouvoir au tribunal

de premiere instance d'interner "les personnes gqui, par
perte dlesprit, dissipation grave, ou pour tout autre
mauvais genre de conduite, ne peuvent 8tre conservées
dans la société, ou s'en sont rendues indignes et ce
pour aussi longtemps qu'elles n'auront pas donné des
prcuves certaines d'amélioration'. Le tribunal ne pouvait
prononcer cet internement gqu'é la requéte du ministére
public ou a la requéte des perents, mais dapns cc dernier
cas le ministére public devait &tre entendu. L'interne-
ment ne pouvait &tre décidé pour plus d'un an, sauf a

le prolonger mals toujours sur avis du ministére public.
Lton pouvait enfin interjeter appel de la décision.

Cet arrété, qui contenait certaines garanties,devait

du moins théoriguement donner dc bons résultats.

Dlautre part, en faisant abstraction du probléme de la
liberté individuelle, ce réglement était 1légal car la
loi fondamentale donnait & ltexécutif le pouvoir d'arresta
tion extraordinaire. Il n'avait,enfin, aucun caractere
pénal car 11 s'agissait de mesures d'internement prises
dans 1'intérét de la société et de 1l'interné. Or, par
arrété du 9 octobre 1830, le gouvernement provisoire
ltabrogea en invoguant ce seul motif : “"Considérant

que ltarrété du 23 févricr 1815 cst attentatoire & la
liberté individuclle".
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I1 est de fait que, pour garantir efficacement
1'individu contre un retour aux crrements du passé comme
pour lec préscrver dtautres atteintes arbitraires a sa
liverté par 1l'exécutif, les articles 7 et 9 de la Consti=-
tution ne pouvaient avoir, en 1831, que la signification
gulvante guel gue soit le but poursuivi par la loi,
gu'il s'agisse dc chiAtier un délinguant, dc 1'amender ou
de faire un exemple, ou qu'il s'agisse de protéger la so-
ciété, de guérir un asocial ou de protéger une victime,
la loi qui a pour objet de priver un individu de sa li-
berté est soumise aux articles 7 et 9 de la Constitution
gui exigent, par crainte de l'arbitraire.:s 1° que la loi
indique avec précision les cas ainsi que la nature ot |
le. durée des mesurcs privatives de liberté, gu'elle sc
présente, con d'autres termes, d'une maniére analogue en
principe au droit pénal: 2° gue cette loi soit appliquée

par le pouvolir judiciaire .

Sans doute la Constitution ntilisait-clle aux
articles 7 et 9 des vocables tels que “poursmitesT,
*38litv* ot "peine" suxquels un caractére pénal doit

8tre reconnu.

Les constituants ignoraient, a la vérité,
les progres gue devailent accomplir ultéricurement la
médecine, la psychologie et la technique pénitentiaire,
mais "il est dans la destinde des"lois de libertérde
s'appliguer dans la sulte des temps & des hypothéses
imprévucs de leurs autcurs" ( HAURIOU, Droit administra-
tif, p. 30)

7
.na/qec




M. - 20 - L. 5498/2,

~

On pourrait &tre tenté de penscr que les ar-

ticles 7 et 9 dc la Constitution sont sans application
lorsgque le législateur disposc &4 1'égard des mincurs
pour le motif gu'étant soumis & la puissance paternclle
ou, a défaut de celle-ci,a la tutelle, ils ne jouiraicnt

pas de la liberte individuclle.

Cet argument ne vaudrait en tout cas qu'a
1tégard de mineurs non émancipés, car la puissance pa-
ternelle de méme que la tutelle prennent fin & 1'éman-
cipation. Or, ceclle-ci, il convient de le noter, peut
intervenir tantdt & partir de quinzce ans révolus,
tantdt & partir de dix-huit ans accomplis, alors que
le projet confére compétence au tribunal provincial
des mineurs jusqu'd dix-huit ans accomplis, voire au
dela de cet 8ge si le fait est antéricur et maintient
lcs mineurs sous l'autorité du tribunal jusqu'a
vingt et un ans. L'argument ne pourrait donc scrvir

gu'a justificr le project pour partie.

Qu'il suffise de rappeler de plus, comme
lta fait i1 y a de nombreuses années déja la Cour
dtappel de Liege & propos do la liberté de conscicnee,.
gue les dispositions constitutionnclles relatives aux
Belges et & lcours droits concerncnt tous les Belges -
sans distinction d'dAge (appel ILidge, 5 mai 1909,Pas.
1909, II, p. 219),

Les mineurs jouissent, comme lcs autres Belges, 
aussi bien des droite gque la Constitution rcconnait que
des garanties dont elle cntourc ces droits. Une incapacité
gue la nature elle-méme impose durant ltenfance puis
gqu'un souci de protection requiert a partir de 1'dge
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jon}

de discernement,empéche simplement le mincur non émancipé .
d'exercer par lui-méme ces droits. La puissance pator-
nelle pourvoit & cette incapacité en méme temps gu'elle

donne aux parents des droits ¢t des pouvoirs sur la

persconne et sur les biens de leurs enfants mineurs pour
leur permettre de remplir leurs devoirs de parents.
Supplétivement la tutclle y pourvoit également.

"La puissance paternclle n'est pas une création
du droit civil, mais la confirmation d'un droit fondé
sur la nature et qui, cn raison des obligations de la

procréation, comporte pour les pérc ¢t meére pendant

un certain temps ¢t sous certainces conditions, la sur-
veillance de la personnc et l'administration des biens
de leurs cnfants" (Cass. 10 décembre 1931, Pas.1932, I,
p.4).

Ce n'est pas parce gue le mineur est incapable
de faire valoir par lui-méme lcs droits que la Constitutid:
reconnait & tous les Belges et parce gue le détenteur
de la puissance paternclle dispose du pouvoir de prendre
dans certains cas et dans 1'intérét du mineur, des mesures
qui seraient de nature & cntreprendre sur ces droits,
gu'on peut en déduire que lc mincur n'en joui%%pas avant
sa majorité ou son émancipation, partant gue levlégislg»
teur peut s'abstenir de les entourer dans leur chef,
ct & 1l'égard d'autres que les pére et mére,des garanties
que la Constitution prévoit.
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Sclon leur lettre, les articles 7 et 9 de

la Constitution exigent que toute loi qui a pour objet
de priver un individu de¢ sa liberté indigque avec pré-
cisicn les cas ¢t la durée de 1l'intcrnement. Mais la

loi du 15 mai 1912 sur la protection de l'enfance et
les lois relatives au vagabondage, & la mendicité ot
& la défensc sociazle,témoignent d'interprétations
législatives qui atténucent la rigueur du scens primitif
du texte constitutionnel sur ce point. Aussi la signi-
fication actuelle des articles 7 ¢t 9 de la Constitution
semble-t-clle avoir évolué & cct égard comme suit
Lorsque le législatecur renonce aux régles ordinaircs de
la répression pour faire choix de méthodes gqui aban-
donnent la liberté des individus & la discrétion d'un
juge, il a l'obligation constitutionnelle d'cntourcr

le pouvoir discrétionnaire qu'il créc de garanties

telles gqu'il ne pulsse devenir arbitraire.

Appligués strictement par la loi & un 8tre
en pleinc croissance, cn pleine formation tel que
Itenfant; les principes relatifs & la sauvegarde de
la liberté individuclle dans lcur signification,ﬁﬁ%mdi@e
cntratneraiont, l'expéricence le confirme, des effets
malhcureux, car cmplcher le juge de fairc le plus grand
mal en lui imposant lcs reglcs classiques, c'est aussi
1templeher de foire le plus grand bicn. Trop précisecr
les cas dt'interncment pour épargner lc risgue d'une
intervention inconsidérée, voirc arbitraire, clest
aussi diminucr un sccours qui peut &tre déterminant
pour l'avenir dc l'intéressé. Un dilemme, dont la gravité
nta pas échappé au Conscil d'Ztat, sc posait au Gou-
voernement qui a pris parti.

loo/lew
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Le projet a opté pour la protection et le
relévement dcs enfants, pour le caractére tutélaire

ot éducatif des institutions, quitte & sacrifier des

garanties fondamentales difficilement compatibles

avec les moyens & mettre on ocuvre. Cette prisc de
position peut aller de pair avec l'établisscment des
garanties qui s'imposcnt pour quc l'esprit de la
Constitution soit respecté. Elleos consisteraient notam-

ment a

19 assurer aux enfants l'assistance obligatoirce d'un

avoeecat;

2° préciscr la durée des interncments:

39 enjoindre au tribunal de toujours entendre les

parents;

4° ne pas permettre au tribunal d'appligucr les mesures
prévues par 1l'article 5, 10° et 119, lorsqu'il

fonde sa compétence sur ltarticle 4, 1°;

5° permeftre aux mineurs et aux parents et tuteurs de
mineurs qui font l'objet d'unc mesurc de placcment,
de provoquer la rcevision de la décision dans un délai

neindre que celui de  trois eans prévu par ltarticle T;

6° organiser une inspcction périodique dee établisse~
ments gqui rec¢oivent des confants por les parguets

généraux preées les cours d'appel, sans que ectte

mission puissc Gtre délégude.
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TI. Organisation judiciaire, compétence et procédure.

La loi de 1912 institue au sein de chaque tri-
bunal de premiére instance un juge des enfants qui, avec
l'assistance d'un officier du ministére public, est
chargé du jugement des mineurs selon les distinctions
gue la loi établit. Le Roil choisit le juge des enfants,
le procureur du Roi désigne les magistrats du ministere
public et le président du tribunal désigne les juges
d'instruction qui seront spécialement chargés des affai-
res concernant les enfants. Tous ces magistrats cumulent
généralement ces attributions avec leurs attributions
ordinaires au sein du tribunal (articles 11 et 12 de la
loi du 15 mai 1912).

Soucieux gu'il est de développer la spéciali-
sation et l'expérience des magistrats gqui s'occupent de
ltenfance, comme de grouper les organismes quil les
secondent; le projet abandonne cette organisation pour
créer le tribunal provincial des mineurs avec le terri-
tolre de la province comme ressort,

Le tribunal provincial des mineurs est compogé

de magistrats et de greffiers prélevés au sein du tribu=-

nal de premiere instance siégeant au chef-lieu de la
province., Il est assisté de secrétaires et d'employés
recrutés dans le personnel administratif de ces mémes
juridictions. Les fonctions de juge effectif au tribunal
provincial sont exclusives de toute autre fonction judi-
ciaire, mais il n'en est pas nédcessalrement ainsi pour
les titulaires des autres emplois. Les auntorités qui
sont chargées de désigner les magistrats du ministére

/
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public, les greffiers, les Jjuges d'instruction, les
secrétaires et les employés, déterminent dans chaque cas
si leurs attributions au sein du tribunal provincial des
mineurs doivent ou non &tre exercées concurremment avec
leurs attributions habituelles.

Leg officiers du ministere public exercent
toujours leurs attributions, gu'elles soilent ou non
exclusives de leurs fonctions habituelles, sous l'auto-
rité du procureur du Roi prés le tribunal de premiére
instance siégeant au chef-lieu de la province.

Cette organisation souléve la question de sa-
voilr si le tribunal provincial des mineurs est une juri-
diction distinecte du tribunal de premiere instance sié- |
geant au chef-lieu de la province, ou s'il n'en est, au
contraire, comme l'institution du juge des enfants
auguel 1l succede, gu'une branche. Le projet est muet
sur ce point.

51 1l'on comsidere que les juges composant le
tribunal provincial des mineurs cessent de pouvoir
exercer leurs attributions au sein du tribunal de pre-
miere instance auguel ils appartiennent, que le tribunal
a une compétence tant ratione materiae que ratione-loci
et raticne personae différente de celle du tribunal de
premiére instance, qu'ill est doté d'une organisation
qui lui est, du moins en partie, propre et gui comporte
Ltintervention d'assesseurs soclaux dans de nombreux cas,
on est fondé a en déduire qu'il s'agit d'une juridiction
nouvelle et distincte du tribunal de premiére instance,
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I1 ne sera cependant pas nécessaire de modi-
fier pour aubtant les dispositions de la loi du 20 avril
1810 relative & la discipline des membres de 1'ordre
judiciaire, ni celles du Code d'instruction criminelle
relatives aux crimes et délits commis par des juges
ou des officiers du ministére public dans ou en dehors
de l'exercice de leurs fonctions, parce .qu'il résulte
clairement de l'article 2, § 6, du projet, que les ma=-
gistrats affectés aux tribunaux provinciaux des mineurs
continuent, méme lorsqu'ils n'y exercent plus de fonc-
tions, & appartenir au tribunal de premidre instance
dans lequel ils ont été choisis., S'ils ne continuaient
pas & appartenir a ce tribunal, il serait notamment
sans utilité de prévoir que dans la mesure ol la honne
adninlistration de la justice l'exige et nonobstant les
dispositions légales fixant le nombre des magistrats,
le Roi peut, en vue d'assurer le service des tribunaux
provinciawx pour mineurs, augmenter le nombre de juges et
de substituts prés les tribunaux de premiere instance
dont le siége est fixé au chef-lieu d'une province.

La subordination gue prévoit l'article 2, § 5,
du magistrat du ministere public pres le tribunal pro-
vincial des mineuvrs au procureur du Roi pres le tribunal
de premiere instance de Ll'arrondissement du chef-lieu
de la province, constitue, dans cette organisation, une
dérogation aux principes habituels. Si, comme tout 1'in-
dique, le tribunal provincial constitue une juridiction
distincte du tribunal de premiére instance, cette subor-
dination ne se Jjustifie plus par l'appartenance & la
méme juridiction. Ellc ne correspond pas non plus & une
hiérarchie dans 1'ordre des juridictions puisque les
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décisions du tribunal provincial sont portées en degré
d'appel, non devant le tribunal de premiere instance,
nais devant la cour d'appel.

La subordination spéciale établie par le projet
offre un double inconvénient : 19 elle introduit un '
intermédiaire entre le procureur général prés la couxw
d'appel, auquel appartient la plénitude de l'action pu=
bligue dans le ressort de la cour,et l'organe du minis-
tere public prés le tribunal provincial; 2° elle déroge
& la compétence territoriale des tribunaux de premiére
instance, en conférant au procureur du Rol prés le tri-
bunal de premiére instance siégeant au chef-lieu de la
province, compétence pour velller dans les autres
arrondissements de la province & l'application de la loi
sur la protection des mineurs, attribution que ses colle-
gues instituds dans ces arrondissements perdent & son
profit comme au profit des magistrats du ministere
public institués prés lec tribunal provincial.

En ce gqul concernc l'organisation de la juri-
diction d'appel, le projet n'apporte guére de modificas
tlion. Celle~ci demeure au sein de la cour d'appel & la-
quelle elle ressortit,

La compétence ratione loci gque le projet con-
fére aw tribunal provincial des mineurs dans les limites
de la province est comparable & la compétence territo-
riale de la cour d'assises., Il se déduit de 1l'article 12,
§ ter, alinda 2, qu'elle se détermine, toutefois, exclu-
sivement en fonction de "la résidence du mineur",lorsgue
celui=~ci réside en Belgique.
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Sont cependant aussi compétents pour

intervenir, Ltofficier du ministére public pres
le tribunal provincial des mincurs du licu ol se pro-
duit la situation qui requiert son intervention et celui
institué prés le tribunal du lieu ou le mineur est trou-
vé: mais ceux~ci doivent ultérieurement se dessaisir au
profit de leur colléguc prés le tribunal compétent en
raison de la résidence du mineur. Est, en outre, com=-
pétent pour intervenir, gquitte & so dessalisir aussitdt
en faveur de l'officier du minist2re public institué
pres le tribunal provincial des mincurs, "le ministere
public compétent en vertu des articles 23 et 24 du Code
d'instruction criminelle", mais il semble bien résulter
de la référence aux articles du Code d'instruction cri-
minelle que cette derniére compétence n'existe qu'a
1'égard des mineurs quil ont commis une infraction et
non a l'égard des autres mineurs pouvant tomber sous
Ltapplication de la loi.

Un régime semblable est institué pour les
Juges d'instruction.

Ces modalités, quil consacrent & tout prendre
Ltinterprétation donnée par la Cour de cassation des
dispositions de la loi de 1912, ont pour effet, sauf
dans le cag du tribunal provincial des mineurs oompéteﬁﬁ
en raison de la résidence du mineur, de dissocicr la'lgi
compétence du ministére public ct du juge d'instruction
de celle du tribunal auquel ils appartiennent (Cass.

20 février 1933, Pas. 1933, I, 135).
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En disposant, & ltarticle 4, alinéa 2, gue la
compétence du tribunal provincial doit &tre appréciée
en raison de l'dge du mineur au moment des faits, lc
projet confirme une Jjurisprudence qui est actuellement
bien établiec (Cf. notamment Cass. 8 novembre 1943,
Pas. 1944, I, 39 = Cass., 3 Jjuillet 1944, Pas. 1944, I,
1942, et en matiére de correcction paternelle ~ Brux.

31 mare 1939, Rev. de droit pénal et de criminologie,
1939, p. 1531).

Pour la correction paternelle, le prcjet
maintient la limite dt&ge de 18 ans, qui est déja celle
de l'article 14 de la loi du 15 mai 1912, Les parents
demeureront sans action a 1'égard de leurs enfants dont
1tinconduite se manifeste postéricurement au moment ol
ils atbteignent cet dge. Telle n'était pas la situation
sous Lliempire des articles 375 et suivants du Code civil.,
Cependant des praticiens éminents tilennent pour une la-
cune de la loi de 1912 l'adoption de cette limite d'dge.
Ils cstiment qu'il faudrait la rétablir & 21 ans
(WAUTERS, ep. cit. n® 62, p. 136).

Pas plus que la loi de 1912, le projet ne per-
met au pere de pardonner & l'enfant et d'obtenir gu'il
soilt éventuellement mis un terme & l'intervention du
tribunal (OST, op. cit. p. 55).

/
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Le projet prévoit, a 1l'article 11 ¢ "Les
dispositions conccrnant les poursuites en matiére cor-

rectionnelle sont applicables aux procédures visées pav

le préscent chapitre, sauf les dérogations qu'il établis',

I1 reprendé sinsi les termes de l'article 64 de la loi
du 12 mai 1912 en les adaptant treés légérement.

Ltarticle 33 rend L'article 11 epplicable
aux interventions du tribunal provincial des mineurs
en matiere d'assistance éducative, mais le projet omet
de déterminer la procédure & suivre lorsque le tribunal
est appelé a intervenir & la suite d'unc décision du
tribunal de premiérc instance pronongant la dechéance
de tout ou partie‘d@ la puissance paternelle. Cette “
omission devralt &tre réparée.

Le simple renvoi a L'article 11, auquel
procede l'article 33, n'est d'ailleurs pas adéquat, car
ltarticle 1 apporte a l'applicabilité de la procédure
correctionnelle des restrictions gui sont propres au
chapitre doant ltarticle fait pariie.

La maniére sommairc dont Ltarticle 64 de la :
loi de 1912 a réglée la procédure applicable & la matidre
que la loil régit, a failt naltre bien des difficultis.

La procédure correctionnelle n'est, en offet, appiicablie
que par analcgile et la Jjurisprudcnce comme la doctrine
s'est employée, non toujours sans peine, & déterminer
au fur et a mesure ol les difficultés apparaissaient,

la maniere dont clles devaient &tre résolues.
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Dans la mercuriale qu'il a prononcée devant
la Cour d'appel de Bruxelles le Ter octobre 1924,

M. l'avocat général CCOLLARD déclarait a ce propos :
"Ltapplication des régles ordinaires de la procédure
pénale & cette matidre spéciale est de nature a soulever
dtassen graves difficultés d'interprétation" et il
ajoutait "notamment concernant la prescription de l'ac=
tion en protcction infantile, les confiscations, les
explorationg corporelles, l'application de l'article 39
de la loi, etc ... ". Il aurait pu compléter son énumé-
ration par la mention de la nature méme de l'action mue
devant le juge des enfants,car il y voyalt une action
civile en protection infantile, alors gque l'accord
semble s'étre réalisé aujourd'hui pour y voir une action
publique (COLLARD, Le tribunal pour enfants, Cour
d'appel de Bruxelles, 1924, p. 11).

On note, d'ailleurs, 2 ee¢ sujet également, dans
le rapport complémentaire de la Commission de la Justice
dun Sénet sur un projet de loi tendant & modifier Ja loi
du 15 mai 1912,1la phrase suivante ¢ "Le projet du
Gouvernement et les observations qu'il a soulevées de
la part de la Commission de la Chambre ont toutefoils
mis en évidence la regrettable imprécision de la procé-
dure devant la juridiction pour enfants" (Sénat, session
extraordinaire, 1939, doc. n°92, p. 4).

Ces difficultés nc feront que croltre mainte-
nant que la voie de l'intervention préventive est ouverte
a la juridicticn pour mineurs. Le projet impose,en outre,
l'assistance éducative aux personnes qui ont la garde de”
mineurs et il préveit la désignation de la personne qui,
en cas de déchéance de la puissance paternelle, excrcere
les droits dont la déchéance aura été prononcée,
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Les pouvoirs qul découleront du projet pour
le tribunal provincial des mineurs sont, & la vérité,
d'une importance et d'un caractere tels qu'ils justi-
fient pleinement 1'élaboration d'unc procédure particu-
ligdre a la matidre, quitte & maintenir ltapplication
de la procédure pénale pour les interventions des orga-
neg judiciaires de droit commun ressortissant aux ju-
ridictions correctionnelles. Il serait en tout cas
indispensable gque la loi détermindt le caracterc de
lfaction qui sera mue devant la nouvelle juridiction
pour les mineurs, car 1l est douteux gue dans tous ccs
aspects ellc pulsse encore constituer l'action publique
au gens de la loi du 17 avril 1878 contenant le titre
préliminaire du Code d'instruction criminelle.

Le projet répartit en divers endroits et mé-
lange entre clles lecs dispositions relatives & l‘orgau
nisation du tribunal provincial des mineurs, & ses
attributions et a la procédure. Il vy aurait intérdt &

réunir ces dispositions et & les grouper suivant leur
objet dans un chapitre,.

IIT. Déchéance de la puissance pavsernelle.

Le projet supprime la déohéance obligatoire de
la puissance paternelle gqu'institue L'article 1er de la
loi du 15 mai 1912 et ne conserve que la déchéance facul-
tative, laissée & l'appréciation du tribunal, dans les
cas prévus & lfarticle 3, 1° et 29, de la loi. Il suppri-
me ¢galement la cause de déchéance prévue & l'article 3,
alinéa 2, de la loi, en vertu de laguelle peuvent &tre
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déchus de la puissance paternellé, & l'égard de leurs propres
enfants évidemment, les tuteurs, méme officieux, qui ont été
condamnés A une peine criminelle comme autcurs, coauteurs

ou complices d'un crime commis sur la personne de leur pu-
pille. Il permet, en rcvanche, l'exclusion de la pulssance
paternelle non sculement de la nére gui épouse une personne
déchue de la puissance paternclle, mais également du perc en |
semblable circonstance.

En ce qui concerne la dévolution des pouvoirs sur
lt'enfant, dont la déchénce a été prononcée,le projet charge
non plus le conseil de famille de désigner la personne qui
les recueillera, mais "le juge deg mineurs', 11 faut enten-

dre par 1l'expression "le juge des mineurs' le tribunal pro-
vincial des mineurs.

"3i un seul des parents a encouru la déchéance"
dit ltarticle 41, § 1er, dernier alinda, "le juge des mi=
neurs désigne le parent non déchu, si 1'intérét du mineur ne
s'y cppose pas'”,

En vertu de cette disposition, le tribunal devra,
lorsque c'est le pére gui a encouru la déchéance, désigner
la mdre chague fols gque 1'intérét de l'enfant ne s'y oppo-
sera pas,et ce ne sera que si une telle désignation devait
8tre contraire & scs intiréts qu'il pourra recourir & une
autre personne et s'écarter de l'ordre naturel.

Cette disposition ne distingue pas le cas ol c'egt
le pere gquil est déchu de la puissance paternelle du cas ol
c'est la merc. IElle prévoit dans un cas comme dans l'autre,
la désignation par le tribunal provincial de la personne
gui exerccra la puilssance paternelle : cette personne sera
le pére ou la mdre, suivant le cas, pour autant que 1'intdé-
rét de 1'enfant nc s'y oppose pas. Le projet pexrd de vue
gque si la mere est déchue de la puissance paternclle, le
pere, gui a aussi la puissance paternelle et l'exerce méme
seul en vertu de l'article 373 du Code civil, continue & la
posséder, accrue des droits que la mére était appelée A
exercer avec lui. Lorsque la mére est déchue de la puissance
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vaternelle, on ne congoit d'intervention dvu tribunal pro-

vincial des mineurs du vivant du pere gue lorsque celul-ci
est absent, interdit, voire incapable de manifester sa vo-
lonté, mais alors ce ne sera que pour confier & un autre que
lui la puissance paternelle gue la merc detenalt dans sa

plénitude,

Si le dernicr alinda du § ler de 1l'article 41
était maintenu tel que le projet 1l'énonce, il conférerait
aun tribunal provinecial le pouvoir d'exclure le perc de la
puissance paternelle méme lorsque le tridbunal civil normas-
lement compétent s'y serait refusé et ce, pour le seul
motif que le maintien de la puissance paternclle dangs gon
chef serait contraire & 1l'intérét de 1'enfant.

L'article 41 maintient, pour la gestion des bilens

des mineurs dont les parents sont déchus de la puissanée
paternelle, le régime de la loi de 1912 gui failt applica-
tion des reégles de la ‘tutelle, bien gue la déchéance ne
donne pas ouverture & la tutelle.

Le dernicr alinéa du § 1cr de ltarticle 41 sous.-
trait, toutcfois, a ccs régles la gestion des biens des
mineurs lorsgue la pulssance paternelle est exercée par le
pere ou par la mére. Ltalinéa fait ainsi disparaltrce unc
inégalité de végime que la loi de 1912 imposait & la mére
détentrice de la puissance paternclle en la soumettant,
comme les personnes étrangéres, aux régles de la tutelle.

Le projet, enfin, nc reproduilt pas la disposition
constituant le dernier alinéa de lLtarticle 5 de la loi de
1912, en vertu de laguelle, lorsgue la mére n'est pas dé-
signéc pour remplacer le Pire déchu de la puissance pa=
ternelle, 1l doit &tre procédéd pour tous les actes du mineur
spéclalement subordonnés par la loi & un consentement, ocomme
sl la mere faisait défaut. Cette consdquence légale de la
non-désignation est critiquée en raison de son caractére
de déchéance indirecte,
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EXAMEN DES ARTICIES.

Article ler.

Les articles 1dor, 2 ¢t 3 du projet sont fort
longs. Ils contiennent de nombrouscs subdivisions. Si
lecs paragraphes étaient remplacés par des articles, la
présentation matériclle de la loi scrait améliorée.
Dtautres articles, d'ailleurs, souldvent la méme ob-
servation,

Article 2.

Aux termes de l'article 2, lo tribunal pro-
vineial a son siege nu chef-liecu de la province, mais
le Roi peut déeider gu'unce choambre du tribunal ticndra
scs audicnces au chef-licu d'un autre arrondisscment

Judiciaire,

Selon coet article, scules les audicnces se
ticnnent auw chef-licu de l'autre arrondisscment.
Cependant, suivant l'article 18, § 2, du projet, si
une décision cst rendue por unce chambre du tribunal
gqul tient en pcecrmancnce sce audicnces auw chef-lieu
d'un arrondissement judiciaire, l'appel est interjeté

au greffe de cette chambre.

Ce texte d¢ l'article 18 implique, ainsi,
qu'il y a au chef-licu de cet arrondissement une -

véritable section du tribunal avec un greffe ct vrai-

semblablement un ministere public et un juge d'instruc-

tion distincts gqui, bien guc relevant des autorités

judiciaires du chef-licu de¢ la province, cexerceront

leur activité en permanence au chef-lieu de¢ ltarrondig-

scment Jjudiciaire.
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Le projet devrait faire disparaitre cette
discordance et préciscr ltorganisation de la section

du tribunal provincial ainsi détachée d¢ facon permancnte

Article 3.

Cet article traite des délégués permanents
& la protection des mineurs. En vertu des alinéas
4 ¢t 5 du § ler et du dernier alinda du § 2, il s'agira
dorénavant d'un service hiérarchisé au sein du Minig-

terc de la Justice dont le Roi devra déterminer 1t'or-

goanisation et le statut. I1 ¢st done superflu de dire
gue ces délégués sont placés "sous la dircction d'un
chef responsable".

Article 4.

I1 résulte des articles 4, alinéas ler ct 2,
et 5, § 1er, que le tribunal provincial n'est compdtent
que =i le mineur a moins de 18 ans au moment des faits
¢t n'a pas atteint 21 ans ou moment du jygement. Ces

précisions devraient &tre apportées & l'article 4.

La régle est faeile & appliquer quand il
s'agit de faits préecis constatés dans le chef du mineur
& un moment déterminé. Il cn est autrement dans lec cas
des enfants dont lo santé, la sécurité ou la moralité
¢st mise en danger, soit par le milieu ol ils sont
é¢levés, soit par les activités auxquelles ils se livrent.
Tel que le texte est rédigé, il permettrait au juge '
de placer des enfants de 18 & 21 ans en se fondant
sur ce que la situation prévuc par l'article 4, 19,

;
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a existé avant que ces enfants n'aient atteint 18 ans.
Or, telle nc semble pas &tre l'intention du Gouvernement
puisqu'il o cstimé nécessaire d'insérer dans llarticle,
un alinéa 3 aux fins de permettre auw tribunal provincial
des mineurs de faire application de 1ltalinéa ler, 1°
ot 2°, aux mineurs de plus de 18 ans dont l¢ pére ou
la mére a encouruw lo déchéance de la puissance paternelle
Article 5.

Cet article énumére les mesures qui peuvent

&tre prises & 1l'égard des mineurs. L'exposé des motifs

précise gque "aucune idée de gradation basée sur la

gravité des faits commis par le mincur n'inspirc cette
énumération®. Ce systéme pcermet donc au tribunal pro- -
vincial, apreés avoir cnlevé un enfant & sa famille, de
prendre & son égard n'importe laguelle des mesurcs pré-
vues, y compris la privation de liberté, alors méme
qu'il n'a commis aucun fait répréhensible (cas de ltar-
ticle 4, 19, du projet).

Aux termes du dernier alinda du § ler, "lc
tribunal pout prononcer conditionnellement les mesures

0 Y r . . . g L]
sous les n ° 3 & 11 en spéeifiant les conditions gutil

met auw sursis®.

Ce texte cest repris de l'artiecle 23 de la loi
de 1912, mais celle-ci ne permettait la condamnation
conditionnelle gque pour la mesure 1la plus grave : la

mise a la disposition du Gouvernement. Le projet 1'étend

coo/ol
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& toutes les mesures autres gue la réprimande ou la misc
sous survcillance d'un délégué. Bn outre, la situation
est différcente du fait que lc champ dlapplication du
projet est beaucoup plus étendu gue celui de la loi

de 1912. La portée de cet alinéa devrait donc &tre

précigée.

I1 parait ccertain que 1o condamnation condi-
ticnnelle quoe prévoit lc projet n'est pas celle prévue
par l'article 9 de la loi du 31 mai 1888 établissant
1o libération conditionnclle ¢t les condamnations cone
ditionnellcs dong le systéme pénal, modifié par la loi

du 14 novembre 1947.

En effet, dans lc systeme de la loi de 1888,
le juge n'a pas a indiquer les conditions qu'il mcet au
sursis, étant domné quc, scule, une nouvelle condamna-
tion y met fin. Il s'agit donc plutdt d'unc extension
du systéme de l'article 23 dec la loi de 1912,

Ltapplication de 1l'article 23 a donné licu
a un arrét de la Cour de cassation du 25 janvier 1921
(Pas. 1921, 228), pris sur réguisitoire du Procurcur
général, agissant par ordre du Ministre dc la Justiccs
Cet arrét constate gutun juge des enfants peut, tout
en mettant un enfant conditionnellement & la disposition
du Gouverncment, le placer dans une institubtion de

bienfaisance.

Le Gouvernement désirc-t-il donncr la méme
portée au § 1ler, dernier alinéa, de l'article 5 du
projet et permettre au juge de prononcer simultanément
dcux des mesurces prévues a l'article 5, 1'unce qui
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serait exécutée, l'autre qui serait conditionnelle %
Dans cce ecas, 11l scrait utile gque ltlexposé des motifs,
sinon la loi c¢lle-méme, indiqudt gue lec texte a la
portée donnée par la Cour de cassation & l'article
23 de 1o loi du 15 mai 1912, dans l'arrét du 25 jJjan-

vier 1921.

En tout état de cause, si la condomnation
conditionnelle est de nature a produire un ceffet
psychologique ou moral, on n'en apcrgoit pas la portée

juridique.

En effet, un arrét de la Cour de cassation
du 5 mars 1951 (Pas. 1951, 440)? pris sur conclusions
conformes dc M. le preomier avocat général HAYOIT de
TERMICOURT, o cassé un arrét de la Cour d'appel de
Liege qui avait déclaré non recevable un appel interjeté
contre unc décision du juge des enfants pour le motif
gu'clle n'était qu'une simple décision administrative
prisse en exécution du jugement prononcé antéricurcment.
M. lc¢ premier avocat général,qui concluait & la cas-
sation, terminait son avis en ces termes : "N'est-il
pas surtout inadmissible gutunc déecision dc l'ocspece
le juge des enfants puisse 1a prendre - comme l'admet
ltarrét attagué - sans aucune forme de procédurc, Sans
méme entendre le mincur et 1l'inviter & s'expliquer
sur les griefs rclevés contre lui ? Or,c'est bien &
cette conséquence gqu'on est conduit, d2s lors que le
retrait du sursis n'est tenu que pour unc simplce mesure
administrative”, et la Cour de cassation décide que
"faisant ocuvre de juge lorsgu'il accorde le sursis ¢t
en fixe les conditions, le juge des cenfants agit néccs-~
sairement en la méme qualité lorsqu'il décide gque ces
conditions ne¢ sont pas remplies ow ne sont roemplies
guc dans une mesure & cc¢ point insuffisante que le
retrait du sursis accordé doit &tre ordonné".
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En conséqguence, suivant la Cour de¢ cassation,
le retrait du sursis constitue un nouveau jugement
goumis aux mémes conditions de validité que le Jjugement
antérieur. Etant donné gque l'article 7 du projct permet
au tribunal provincial dc rapporter ou de¢ modifier en
tout temps les mesures prises, on ne voilt pas trés bien
la différence entre unc décision nouvelle plagant le
mineur dans un établissement de 1'Atat, par exemple,
et une décision par lagucelle lc tribunal constate qu'il
¥y a licu & retrait du sursis mis & 1'exécution d'une
décision antérieurc dc placement de cc mincur dans

un établissement de 1'Etat.

Cette distinction stexpliqucrait d'autant
moins qu'il s'agit de mesures d'éducation et que le
tribunal doit choisir celle qui luil paralt le miecux

convenir doansg 1'intérdt du mincur.

Articles 6 et 7.

Sulvant lfexposé des motifs, "l'article 6
concerne les mineurs qui ont perpétré un fait qualifié
crime®. En réalité, ainsi qu'il résulte des précisions
fournies par le délégué du Gouvernement, il aurait
fallu dire : "L'article 6, § ler“. En cffet, les §§ 2

¢t 3 concernent tous les mincurs.
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Te § 2 permet au tribunal provincial de mcttre
& la disposition du Gouvernement, jusqu's sa majorité,
le mineur qui, placé dans un établissement de 1'Ttat,
sc montre rebelle aux mesures d'éducation ¢t compromet

gravement la discipline de 1'établissement.

Suivant lés intentions du Gouvernement, cetvie
misc & sa disposition a pour cffet de dessaisir défini-
tivement lc tribunal provincianl. Clest pourgquoi l'arti-
cle 6, § 3, permet au Minigtre de la Justice, soit de
détenir le mincur, soit de prendre & son égard les di-
verses mesures prévucs a l'article 5, & l'exccption
de la réprimande, et de faire ainsi ce qu'il incombait
aw tribunal provincial de faire avant qu'il nc se soit

dessaisi.

I1 existe cependant un cas ol lc tribunal
provincial pourra se saisir a nouvecau : c'est celui
du mineur ayant commis un fait qualifié crime qui
a été mis & la disposition du Gouverncment en appli-
cation du § 2 de 1l'article 6. En cette hypothdse,
le tribunal devre se saisir derechef avant la majorité
du mineur pour décider s'il y a lieu de lui faire
application du § ler de l'article 5 et de le maintenir
& la disposition du Gouverncment jusqu'd 1'dge de
25 ans.,

Les articles 6 et 7 devraient &tre complétés

pour préciser la portée du project sur ces points.
/
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Ltarticle 6, § ler, pourrait &tre rédigé

comme suit

"Si le mineur a commis un fait qualifié
crime, le tribunal provincial peut, tout en prenant
ung des mesures prévues & ltarticle 5, § 1er, ou en
mettant le mineur & la disposition du Gouvernement,
décider gue la causc lui sera soumisc a nouveau avant
la majorité du mineur, en vue de mettre ou de maintenir
celui-ci, s'il y a licu, & la disposition du Gouver-— |
nement pour un terme gui ne pourra pas dépasser la

vingt—-cinguidme année du mincur".

Quant & ltarticle 7, alinéa 1ecr, il pourrait
k4

(03]

tre rédigé comme suit s

"Te tribunal des mineurs peut, cn tout
temps, rapporter ou modifier les mesurcs priscs ct
agir dens les limites deo la présente loi, aw mieux
des intéréts du mincur, sauf s'il a mis cclui-ci &

la disposition du Gouvernement™.

Au § 3 de 1'article 6, les mots : "de l'un
des paragraphes précédents” sont inubtiles;ils peuvent

donc &tre omis.

Ltarticle 7 appelle en outrc les remarques

suivantecs

A la lumiérc dc ltexposé des motifs, on
pourrait interpréter llarticle 7 comme traitant unique-
ment de la revision des mesures priscs par le tribunal
des mincurs.

!o@‘/ooc



MT.. - 43 - L. 5498/2,

I1 ressort toutefois, dos tormes mémes de
ltarticle 18, gue le tribunal prend des ordonnances
d'exécution "qui ne comporitent pas une modification
de la mesure prise". Le pouvoir de prendre de tcelles
ordonnances n'est pas cxpressément prévu par le projet,
meis 11 semble résulter de l'article 7, alinéa lor,
qui, non seulcment autorise le tribunal de¢s mincurs a
rapporter ou a modifier les mesurcs prises, mais lui
permet aussi "d'agir, dans lcs limites de la préscnte

loi, au micux des intérdéts du minecur".

Liarticle 7, alinda 1er, conférerait ainsi

au tribunal le pouvoir de prendre des décisions de

deux ecspeéccs ¢ ‘

1° des décisions de rovision d'office qui, de mlme que
les décisions qu'elles modifient, auront un caractare
juridictionnel;

2° des décisions de purc exécution gui avront un caractére
administratif (voir ltexposé des motifs an commen-

taire de ltarticle 18 in finc).

Tel est déja le cas du juge des cnfants dens
le régime de la loi en viguecur (Cfr notomment Cas.
5 mars 1951, Pas. 1951, I, 440).

Article 8.

Selon 2el article, dans la plupart des coas,

le juge siégera avec dcux asscsseurs.

oo 0o
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Pour la clarté, il scrait préférable dc rédiger
l'article de maniére & fairc apparaitre que si, normale-~
ment, le tribunal siége avec les assesscurs, losquels
ont voix consultative, il peut siéger snns eux lorsgu'il
prend les mesures prévucs sous les n® 1 et 2 de l'ar-
ticle 4.

Ce texte devrait figurer & l'article 2 gui

traite de l'organisation du tribunal provincial.

A 1'alinéa ter, il scrait préférable de

remplacer les mots "article précédent" par "article 77.

A divers cendroits, le projct utilise l'expres-—
sion "juge des mincurs" pour désigner lc tribunal pro-
vineial. Il y aurait lieu d'éviter cette discordance

dans la terminologie.

Il suit des considérations qui précédont,
commc de celles formulédes & propos deoe articles 6 et 7,
gue pour écarter lthypothésc d'unc modification des
mesures prévues & l'article 6, lc texte de 1l'alinéa 1ler

devrait 8tre rédigé comme suit

"Lorsqu'il prend unc des mesurcs prévues par
1tarticle 5, § 1er, 3% 11%u qu'il procéde & la
revision de ces mesurce par application de l'article 7,
de méme que lorsqu'il prend une dcs mesurcs prévucs
par ltarticle 6, lc tribunal provincial deg mincurs
est assisté dc doux assesscurs sociaux chargés de
donner leur avis sur 1l'opportunité des mesures ou de
la revision”.

&oo/noo
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Article 10,

Cet articlc dispose gque le mincur a l'égard
dugquel le tribunal prend wne deg mesures prévues a
l'article 5 est, sauf dans lc cas de l'article 4, 19,

condamné aux frais et, s'il y a licu, aux rcstitutions.

Liarticle ne reégle pas la question decs frais

résultant dc la revision.

La matiére des restitutions est traitée dans

différents textes et notamment dans les articles 44 a

50 dau Codc¢ pénal. Dans le projet, qul supprime la consti-
tution de partie civile, lc mot "restitution" a nécesani-
rement un sens plus restreint ¢t visce uniquement la res-
titution dcs choses saisics réglée par 1ltarrdté royal

n® 260 du 24 mars 1936. Il serait donc préféradblc d'cemploye
dans le texte l'expression : "restitution des objets

saisish.

Le projet ne parle pas des confiscations. Dans
les cas ol la confiscation c¢st une peine, elle ne peut
&tre prononcée puisque le projet ne prévoit que des me-
sures d'éducation. Il cn cst de méme lorsqutelle csdt
une mesure de réparation puisque l'action civile nc peut
plus Etre jointe & l'action publique. Bn revanche,
lorsqu'elle constitue unc mesure d'ordre public (arme
prohibée, par cxemple), il y aura licu pour le tribunal
provincial de la prononcer cn se référant au texte spdeial

qui autorise cette confiscation.

-ca/noo



ML, ~ 46 - L. 5498/2.

Article 12.

Cet article détermine la compétence dans le

chef du ministére public ct du juge d'instruction.

I1 faut remarquer qu'il traite tour & tour
d'organes différents du ministére public. Tel qu'il est
rédigé, le texte ne permet pas toujours de distinguer

entre eux et devrait &tre rcmanié.

§ ter. Ltalinéa fter devrait &tre précisé,
étant donné qu'il résulte des rcenseignements du Gouver-

nement qu'il vise unigucment le ministére public prés

les divers tribunaux provinciaux. Il pourrait &tre rédigé

comme suit :

"Sont compétents & 1'égard des mincurs visés
par la présente loi, le ministére public pres le tribunal

provincial :
19 de la résidence du mincur:

29 du lieu ol le fait ou la situation vigés & l'article

4 s'est produit:

39 du lieun oWt le mineur peut &tre trouvé".

L'alinéa 3 devrait former un paragraphe distinct
puisqu'il y est question ccette fois du ministere public

prés le tribunal de premidrce instance.

A 1'alinéa 3 lcs mots "compétents en vertu
des articles 23 et 24 du Code d'instruction criminelle®
devraient Ctre remplacés par les mots "visés aux ar-

ticles 23 et 24 du Code d'instruction criminclle",

‘
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car, dans le projet actucl, ces magistrats ticndrent
leur compétence non des articles auxquels il est fait

référence, mais du présent article.

§ 2. Ce paragraphe vise l'intervention du juge.
d'instruction. Suivant lcs explications données par le.
dé1égué du Gouvernement, cette intervention est limitée
aux cas ol il y a infraction (article 4, 4°, du projet).

Lo texte devrait l'indiguer dc fagon précise.

Ltalinéa 3 dispose que les ordonnances de
non-licu sont susceptibles "d'appel"; ce mot a la méme
signification que le mot "opposition"™ utilisé & 1l'ar-

ticle 135 du Codec d'instruection criminelle,

Le dernier alinéa du § 2, gqui régle une
situation différente dc celle des trois premiers

alinéas,devrait faire 1'objet dtun paragraphe distinct.

Il conviendrait en outre d'y remplacer le mot'renvoyer"
par le mot "transmettre". En effet, lo juge sc borne
ici, en sc dessaisissant,’é délaisser dircctement
1'affaire au ministérc public prées le tribunal provin-
cial des mincurs et lui faire parvenir lc dossier

a
de 1l'instruction & lagquelle il a procédé,
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ML, - 48 - L. 5498/2,

§ 3. Cc paragraphe visc le cas d'un minour
impligué dang lces mémes poursuites gu'un ou plusicurs
prévenus justiciables deg autres juridictions. 11
prévoit le dessaisisscment du juge d'instruction, ce
gul indique gue le mincur doit aveir commis unc infrac-
tion ot que le paragraphc n'est pas applicable lorsgu'on

e trouve dans lcs cas prévus aux 1°, 2° ¢t 3° de
ltarticle 4.

Actuzllement, ltarticle 20 de la leoi du
15 mai 1912 dispose que,lorsque lo fait commis par lc

mincur est connexe a un fait qui peut donner lieu a

des poursulites contre un adulte, les poursuites seront
[

disgjointes ¢t le mincur scra déféré au juge des enfants.

I1 serait préférablc de substituer au mot
"impligué'", qui n'a pas unc signification juridique
précisc, la notion de connexité & laquelle se référe o
la loi de 1912,

Suivant le dernicr alinéa, la disjonction
"cesse" si lc mineur est renvoyé devant la juridiction
ordinairc. Il convient dc¢ dire : "Les causes scront
a nouveau jointes si le mineur ..." On ne congeit
pas, en cffet, unc disjonction sous condition réso~
lutoire,
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Article 13,

Le § ter de cet article régle les conditions
dans lesquelles le tribunal est saisi. Il le seralt, en
premier lieu, "par la comparution volontaire sur simple
avertissement" (article 13, § 1er, 1°). La formule
préte & critique, En effet, la comparution volontaire
est une comparution spontande. Précédéec d'un avertisse—
ment, elle risque bien, dans le fait, de perdre ce
caractere au prix d'une éguivoque, Le projet omet au
demeurant de déterminer de quel organe doit émaner
ltavertissement.

Sous ltempire de la loi en vigueur, mais, a
la vérité, sans pouvoir faire valoir de justifications
suffisantes, certains juges des cnfants se sont auto-
riség de ltarticle 35 de la loi pour adresser eux-mémes
cet avertissement et sc recconnaitre ainsi le pouvoir de
s¢ salsir d'office.

I1 est contrairc aux conceptions juridiques
admises dans notre pays gu'un tribunal se salsisse
dtoffice, L'avertissement devrait donc émancr du mi-
nistere public et, dans ce cas, il se confond avee la
citation car, pour offrir les garantics indispensables,
il doit &tre motivé comme elle, \

Trois voies demeurerailcnt donc susceptibles
d'étre amployées pour gue le tribunal fit saisi @ la
citation du ministéerc public, régime de droit commun
qui, & ce titre , devrait figurcr en tétc de 1'énuméra-
tion; l'ordonnance de renvoi prévuc av § 2 de L'arti-
cle 125 la requéte du mincur ou de sos parents.
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Le § 4 dispose que "le tribunal ne peut pren=
drc de décision méme gquand il statue sur requlte, comme
il est prévu au 3° du § ter du présent article, qu'apres
comparution volontaire ou citation du mineur et audi-
tion du ministere public".

Ce paragraphe permet, comme la loi actuclle,
de statuer par défaut, puisqu'il suffit, pour que le
tribunal puisse juger, gue le mineur ait comparu ou
ait été cité. Cette procédurec aura pour cffet d'empécher,
dans certains cas, 1l'examen médico-psychologique auguel
ltarticle 14 impose de procéder avant la décision.

De la fagon dont il est rédigé, le paragraphe
4 ne couvre pas toutes les décisions juridictionnelles
que le tribunal peut prendre. En effet, si la phrase in-

cidente : "méme quand 1l statue sur regquéte comme il :
est prévu au 3° du § ler au préscnt article ", permetd
d'englober les décisions de revision rendues a 1l'intcr-

N
vention du ministdre public, du mineur ou de ses parents,|
puisque l'article 13, § tler, 3°, renvoie & l'article 7, .
alinéa 2, elle ne comprend pas les revisions d'office ‘
prévues a l'article 7, alinda ler, qui, d'ailleurs, ne

gont précédées ni d'une requéte, ni d'un deg autres actes

énumérés & l'article 13, § ter.

Dans 1l'interprétation littérale des textes,
le tribunal provincial pourrait reviser d'office ses
décisions sans entendre les mineurs et sans 1l'interven=-
tion duw ministére public. |

Telle n'est certainement pas l'intention du

Gouvernenment, pulsque l'article 18 du projet n'exclut
pas ces décisions des autres décisions de caractére

coi/ v



IR. - 51

juridictionnel gqui peuvent &tre déférées en appel au
tribunal dtappel des mineurs.

Le texte devrait donc &tre modifié et rédigé
de facon analogue a 1'article 18,

Article 14,

Le second alinéa de cet article dispose in
fine gue le tribunal peut, en tout temps, convoquer le
mineur, ses parents, son tuteur ou les personncs qui
en ont la garde. Il résulte des renseignemcnts donnés
par le fonctionnaire délégué que, dans la pensée du
Gouvernement, ces convocations ne peuvent &Etre lancées
gque si le tribunal est déja saisi de ltaffaire.

Cette disposition a une portée géndrale. Ellc
traite d'une question différcnte de celle du texte qui
préceéde. Elle devrait, dés lors, faire l'objet d'un
alinéa séparé. Pour préciser que le tribunal doit déja
8tre saisi, cet alinda pourrait &tre rédigé comme suit

"Le tribunal une fois saisi, peut en tout
temps ... M.

Articles 15, 16 et 17,

Ces trois articles traitent des mesures de
garde qui peuvent 8tre priscs durant lc cours de la
procédurac.
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Ces articles ne donnent ccependant an mincur
aucune des nombreuses garanties qu'assure aux déline
quants la loi du 20 avril 1874 sur la détention préven-
tive. Ctest ainsi que le mineur ne doit méme pas &tre

z

entendu avant d'étre placé.

Ltarticle 16 prévoit que le tribunal provine-
clal est avisé des mesures de garde priscs dturgence
par dtautres magistrats et gu'il "reprend" des lors
ses attributions. Bitant donné que, dans certains cas,
il ne les aura pas cncore excrcées, lc mot "reprend"
cst inadéquat ct devrait &tre remplacé par le mot

Yexecrce",

Article 18,

Cet article organise ltappel des décisions
du tribunal provincial.

D'apres les explications donnécs par lc Gouw
verncment au Conseil d'Etat, l'appel a pour effet de
dessalsir le¢ tribunal provincial et de l'emplcher de
modifier sa décision, par application de ltarticle 7,
aussl longtemps que la Jjuridiction dtappel n'a pas
statué. Ce point devrait 8tre précisé dans le texte,
car 1l a donné licu & contestation sous le régime de la
loi actuelle (Bruxclles, 31 mars 1916, Pas.1917, 2,72).

/
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Le projet étend le droit d'appel a toutes

leg mesures priscs par le tribunal, & la différence de

'article 32 de la loi du 15 mai 1912 gqui limite ce
droit , tant du mineur que de ses parents, tuteurs ou
personnes qui en ont la garde, aux décisions gqui ont
pour effet d'cenlever ltenfant a ces derniers. Seules
en gont exclues les ordonnances relatives 2 l'exécution
d'une sentence antérieure, gqui ne comportent pas une
modification de La mesure prise et gqul ne portent pas
atteinte aux garanties prévues & ltarticle 45, c'est-a-
dire, des ordonnances purement administratives, telles
celles gui se bornment a désigner l'établissement dans
lequel la megsure décidée par le juge sera exécutée.
Cette extension du droit d'appel se justifie,détant donné
gu'en vertu dec l'article 9, § tler, le mineur peut &tre
soumis jusqu'd sa majorité & la surveillance du tri-
bunal , méme &'il n'a subi qu'une réprimande et qu'en
vertu de l'article 7 le tribunal peut,a tout moment,
modifier se décision.

Pour le § 2, il y a licu de se référer &
l'observation faite & propos de ltarticle 2 et relative
& la discordance entre ces deux dispositions,

Le § 3 est inutile dans la coneeption du pPro=—
Jet, étant donné qu'il constitue un simple rappel de la
procédure correctionnelle a laquelle renvoie l'article 11.
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I1 y aurait lieu de préciser au § 4, alinéa
2, pour la clarté du texte, qu'il s'agit du dessaizsis=—

sement prévu par l'article 5, § 2.

Article 19.

Cet article régle la situation du mineur en
cag de changement de résidence. Si le mincur a fait
l'objet d'unc décision définitive, c'est le tribunal
provincial dans le ressort duguel se trouve sa nouvelle
résidence qui devra désormais s'occuper de lui.

I1 résulte des déclarations du délégué du
Gouvernement gque l'article vise uniquement le cas de
changement de résidence du mineur consécutif au change-
ment de résidence de ses parents ou des personnes qui
en ont la garde, et non le cas du mineur confié par le
tribunal provincial & une institution situéc dans unc
autre province.

Le texte devrait &tre précisé sur ce point.

Article 21.

Cet article reproduit le texte de l'article
35 de la loi de 1912, Il n'a pas pour portée de permet-
tre au tribunal de se saisir d'office jmais de lui don-
ner la possibilité de faire comparaltre les parties
devant lui quand il est déja saisi.
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Article 22,

Ltarticle régle l'agréation des établissements
qui recueillent habituellement des mineurs. Le projet
ne définit pag l'expression "établissement” gu'il emw

ploie . Elle a un sens large qui doit &tre mis en re-
gard des différentes mesurcs gue le tribunal provincial |
peut prendre a l'égard des mineurs suivant l'article 5

du projet,

Diaprés les explications données par le
dé1légué Adu Gouvernement, les conditions dtagréation
qui seront déterminées par le Roi ne pourront porter
que sur les points visés a l'article 22 et lc Ministre
aura l'obligation dfagréer tout établissement gul rem=
plirait les conditions d'agréation. Dans ces conditions,
l'article devrait &tre rédigé comme suit @

"Article 22,-
Aucun établissement ne peut, dfunc fagon

habituelle, recueillir des mineurs cn application de la

présente loi sans avoir été agréé a cette fin par le
Ministre de la Justice.

Le Roi arréte les conditions de cette agréa-
tion. Cellecs~ci ne peuvent concerner gue ¢

le personnel deg services d'éducation, de formation
profesgionnelle et d'administration;

les bAtiments et installations;
les soins, l'enseignement, la formation morale et pro=-

fessilonnelle ainsi gue le régime éducatif des mineurs.,

Les établisscments qui réunissent ces condi=-
tions ont droit & llagréationt
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Article 24,

Pour donner toutes garantics aux établissements
agréés, il y aurait licu de prévoir gque le retrait
dragréation fera toujours l'objet dlune décision motivée,

Article 25,

Cet article disposc gque le Ministre de la |
Justice "failt inspccter les placemcnts'. Etant donné queyl
par application des diverses dispositions de la loil, des |
enfants qui n'ont commis aucun acte antisocial vont &Etre "
enlevés & leur famille pour &tre placés dans un autre
milieu, cectte inspection reveét une importance plus
grande cncore que sous lc régime de la loi de 1912 et
constitue unc garantie essentielle de l'efficacité du
projct,

Il convicndrait donc gue la lol organisc cette
inspection ainsi gque lc fait l'article 21 des lois des
18 juin 1850 et 28 décembre 1873 sur le régime des
aliénés.

Il serait souhaitable d'crganiscr, pour assurer
aux intércssés les mémes garantics qu'aux aliénés, une
inspection calquée sur celle qui est appliquée & ceux-ci,
comprenant a la fois unc surveillance de l'auntorité
administrative et des parquets.
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Si cette proposition était retenue, 1l'organi-
sation de cette inspection devrait fairc 1l'objet,h l'ar-
ticle 25, d'un alinda distinct. Bu égard & la compétence
provinciale du tribunal, cette mission devrait &tre
confiée au parquet général prés la Cour d'appel dans
le ressort duguel sc trouve cette juridiction.

Article 26.
Bien que le mot "emploie" figure déja & 1l'ar=-
ticle 40 de la loi de 1912, il seralt plus adéquat dty
substituer lc mot "affecctation.

A 1'alinéa ler, pour répondre aux intentions
du Gouverncment tolles qu'elles apparaissent de 1'exposé
des motifs, 11 conviendrait d'ajouter aux mincurs qui
font 1'objot des mesures prévucs a ltarticle 5, ceux qui
sont mis & la disposition du Gouvernement.

A l'alinéa 3, qui fait allusion au verscment
"sur un livret de la Caisse d'épargne",il scrait utile
de préciser gu'il s'agit de la "Caisse généralc d'épargne
et de retraitc”. '

Article 27.

Cet article utilise 1l'oxpression : "subsides
journalicm d'entretien®,

/
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La loi de 1912 parle déja, dans son article
41, de "subsides alloués pour 1l'entretien et l'éducation”,
mals, étant donné qu'on ne reprend pas textucllement cct
article, il serait préférable dec remplacer le mot "sub-
sides" par le mot micux approprié 4'"indemnités™,

En effet, 1l ne s'agit pas de subsides mais
d'une indemnité forfaitaire corrcspondant aux frais
dtentreticn, indemnité dont 1'Etat est tenu de faire
l'avance, mais qu'il récupérera si le mineur ou ses pa=
rents sont solvables.,

L'Etat étant tenu de faire ltavance, au licu

de "peuvent &tre alloués™, il convicndrait de dire
"sont allouées".

Articles 28 et 29,

Ltarticle 28 , alinéa ler, reproduit l'article
42 de la loi de 1912, modifié par la loi du 24 décembre
1948.

Tel qu'il cst rédigé, 1l semble subordonner la
naissance de la dette & la sclvabilité des intéressés,
Cr, ce n'est évidemment pas la portéc de l'article.
Celui=ci signifie simplement que 1'Etat poursuivra le
recouvrement des frais & charge des mineurs ou de ceux
qui leur doivent des aliments mals que, s'ils sont insole
vables, 1'Etat renoncera a agir contre eux et, par voie
de conséquence, supportera les frais d'entretien du
mineur.

oet/goc



Ut
O
i
e
-»
31
P
\\_
o
S
4"

IR. -

Ctest pourguoi il serait préférable dtadopter
un texte s'inspirant de 1l'article 30 de la loil du 27 no=
vembre 1891, texte qui exprimcralt le contenu de l'arti-
cle 28, alinéa ler, et de l'article 29 du projet. Ce
texte pourrait &tre rédigé comme suit

"Le remboursement des frals d'entretien et
dtéducation des minecurs résultant des mesurcs prononcécs
par le tribunal provincial ou le tribunal d'appel des
mineurs, & l'exception de ceux résultant des mesures dc
placement prises en vertu des articles 15 et 18, § 4,
est poursuivi en justice, soit & charge des mineurs, soit
a charge de ceux qui leur doivent des aliments dans la
limite de leurs ressources.

Ltaction se precserit conformément a ltarticle
2277 du Code civil,

Toutefois, les frais ... (texte de l'alinéa 2
de l'article 28) ...".

Cet alinéa 2 de l'article 28 prévoit le cas ol
une action en déchéance de la pulssance paternclle étant
introduite, le tribunal provinciasl, sur basc de lfarticle
42 du projet, place les cnfants & titre provisoire, 8i
la demande de déchéance est rejetée, la mesure de placce-
ment est rapportée et 1'Etat supporte les frais de ce |
placement.

,
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Cette solution paralt logigue mais on distingue
mal pourquoi elle n'est pas adoptée lorsgu'il s'agit d'une
mesurce provisoire prise sur base de ltarticle 16 du pro-
jet et gu'ultéricurement, le tribunal provincial estime
ne devoir prononcer aucune mesurc a 1l'égard du mincur.

Article 29,

Cet article étant incorporé dans ltarticle 28,
1l en résulte une modification de la numéroltation des
articles suivants.

Article 30.

Cet article introduit la notion nouvelle d'as-
sistance éducative, mesure qui se caractérise, suivant le
§ 2 de lr'article, par la "tutelle" d'un délégué & la
protection des mineurs. Bien que l'article 34 donne a ce
délégué une autorité sur les parents, le mot "tutelle®
paralt inadéquat et devrait &tre remplacéd par le mot
"asgistance",qui figure d'ailleurs dans 1l'intitulé de la
section.

Tel gu'il est rédigé, le texte exige pour qu'il
puisse y avoir lieu & assistance éducative que la respon=
sabilité au moins partielle des parents soit engagée. Cette
agsistance ne pourrait donc &tre ordennée lorsque les
dangers que peuvent courir les enfants au point de vue
de leur sécurité, de leur santé ou de leur moralité,
provicnnent de la maladie ou de la misérc des parcnts. Si
ltintention du Gouvernement était différente, le texte
devrait Etre modifié,
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Article 31,

Cet article n'est pas suffisamment précis.

Suivant ces termcs, le tribunal pcut condamncr
aux frais la personne gqui est l'objet de la mesure
d'agsistance éducative, mais il n'indique pas cc gue sont
ces frais. Stagit-il des frais de l'instance ou des
frais de l'agsistancce 7 Ltemplol du verbe "pouvoir" a
pour effet d'ailleurs de donner au juge un pouvoir d'ap-
préciation . Or, suivant 1'exposé des motifs, ltarticle
31 reproduit, en ce gqui concerne les frais, la regle de
ltarticle 10 qui, sauf dans le cas de l'article 4, 19,
fait de la condamnation aux frais une obligation pour
le tribunal., Il existe ainsi unc contradiction entre le
texte et 1l'exposé des motifs.

Article 33.

Cette disposition, relative & la procédure,
devrait &tre insérée avant l'article 32 qui traite de
lrtappel. '

Article 34.

I1 résulte de cet article que l'assistance
éducative cot exercée par l'aduninistration et que le
tribunal provincial est tenu au courant de la situation.
Cependant celui-ci pourra uvltéricurement &tre saisipour
I'application d'une des mesures prévucs a l'article 5.
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A 1'alinéa 3, au lieu de "les pergonnes  sous
assistancem, on dirait mieux : "les personncs soumises
a ltassistance,

Article 37.

Le projet renonce , commc le releéve 1l'obscr-
vation générale n°ITI,a la déchéance obligatolrc pré-
vue par la loi du 15 mai 1912 pour adopter un régime
de déchéance purement facultative. C'est pourguoi il
abroge les articles 378, alinéa 2, et 2382, alinéa 2,
du Code pénal;aux texrmes desquels certaincs infractions
commises par les parcnts sur leurs enfants entralnent
la déchéance obligatoire de la puissance paternclle.

Ltarticle 4, alinda 2, de la loi du 28 mai
1888 relative & la protection des enfants employés dans
leg professions ambulantes, prévoit une déchéance fa=
cultative de la puissance paternelle prononcée par la
juridiction pénale. Etant donné gue, suivant le projet,
la déchéance devra toujours Etre prononcée par le tri-
bunal civil, 11 y a lieu d'abroger cette disposition.

Article 38.

Cet article dispose que la chambre qui statue
en matiere de déchéance est composée dc trois juges.
En raison des modifications apportées a la loi sur
l'organisation judiciaire par la loi du 25 octobre 1919,
cette disposition n'est pas & sa place ici et doit &tre
logiquement insérée dans cette loi.
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I1 y aura lieu, en conséquence,d‘ajouter, dans
le chapitre V du projet, aux dispositions modifiant les
lois existantes, un article rédigé comme sult 3

"Ltarticle unique, IIT, de la loi du 25 octobre
1919, modifié par la loi du 7 aollt 1924, est complété,

a 1'alinéa 2, par les mois suivants :

3° les actions en déchéance de la puissance paternclle". .

Article 39.

Cet article, qui s'inspire sur ce point de la
loi du 29 février 1952 sur l'épuration «ivigue, disposc
qu'il sera procédé conformément aux regles de la procé-
dure correctionnelle.

Le choix de cette procédure semble inspiré par
le désir d'assurer la comparution personnelle et de
réduire les frais.

I1 n'est pas nécessaire d'appliquer la procé-
dure corrcctionnelle pour atteindre ce résultat. Ce but
pourrait 8tre réalisé tout en se conformant aux régles
de la procédure civile., Il suifirait d'exiger la compa=-
rution personnelle des partics sans qu'elles puissent
se faire représenter par avoué ct, pour lcs enquétes
éventuelles, d'appliquer 1l'article 294 bis du Code de
procédurc civile,
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Article 41,

Te texte de cet article devrait 8tre remanié

a4 la lumiére des observations générales IT et ITT.

Article 43.

Ce n'est pas une faculté mais une obligation
pour le ministére public de saisir le tribunal dés gue
la déchéance ne lui paralt plus se justifier. Par con-
séquent, 2 1l'alinda ler, les mots "peut sailsir" devraient
8tre remplacés par le mot “saisit".

Article 44,

Cet article se réfere au "casicr judiciaire",
Le casier judiciaire est une création administrative '
que la loi elle-méme ne prévoit pas. Il serait, dés

-

lors, préférable de s'inspirer des tecrmes de 1l'article

24 de la loi de 1912 pour les deux alinéas du § ter.

Articles 47 a 51.

Cegs articles traitent des peines qui peuvent
Stre infligdes & des adultes en raison d'infractions
commises par des mineurs de moins de 16 ans. Ils repro=-
dulsent quasi textucllement la loi du 15 mai 1912
(articles 44, 45, 46 , 62 ct 63) et 1'dge fixé par

S
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cette loi n'a pas été modifié. Ces articles ne seront
donc pas applicables gquand les mineurs en cause scront
Bgés de 16 & 18 ans au moment des falts.

Aux articles 47 et 48, il conviendrailt, au
lieuw de se référer aux "peines de police", de mention-
ner celles=ci comme a l'article 49,

Il y a lieu d'obscrver, en ce gui concerne
ltarticie 50, que la loi du 13 décembre 1889 a été
coordonnée avec les lois des 10 aolt 1911 et 26 mai
1914, par arrfté royal du 28 février 1919, Cette préci-
sion devrait &tre donnée par le projet.

CHAPITRE V.

Ce chapitre comprend troils ordres de dispo--
sitions : certaincs qui modifient des lois existantes
(articles 52, 59 et 60), d'autres gui ont un caractére
transitoire (articles 53 & 58) ct,enfin,une disposition
abrogatoire (article 61).

I1 scrait préférable de classer les disposi=-
tions suivant wn ordre logigue,en faisant figurexr
d'abord les dispositions gqui modifient les lois exis-
tantes, puls la disposition abrogatoire et, enfin,
les dispositions ftransitoires qui sont la conséquence
du changement de législation ct qui aménagent le passage
du régime ancien au régime nouveau.
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Article 52 .

I1 serait plus clair de rédiger cet article
comme suit

Article 52,

Les modifications suivantes sont apportées

a la loi du 18 juin 18069 sur 1l'organisation judiciaire:

et ainsi de suite,en numérotant chague modification
apportée & la loi.

Au licu d'ajouter un alinéa a l'article 136
de la loi du 18 juin 1869, le projet devrait modifier
ltarticle lui-~méme de la facon suivante

"9 L'article 136 est remplacé par la disposition
sulvante

"Il y a des tribunaux militaires, dcs consells
de prud'hommes et des tribunaux provinciaux des
mineurs dont l'organisation et les attributions sont
réglées par des lois spéciales",

2% A Ltarticle 224, il est inséré avant la rubrigue
"Conseil de guerre" le texte suivant ¢ ... ".

Les dispositions qui ont pour object de falre
ressortir que le ministérce public ¢t le greffier con-
scrvent le traltement qui leur cst actuellement alloué
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sans aucune modification, ne sont pas nécessaires,
Unc déclaration dans 1l'exposé des motifs suffirait.

Articles 54 a 56.

Ces articles conticnnent leg dispositions
transitoirecs ecssentielles,

Ltarticle 54 wvise le cas des mincurs qui,
sous lc régime actucl, ont fait 1l'objet d'une mesure
prise par application des articles 13 a3 19 et 22 de
la loi du 1% mal 1912 ou qui ont é%té placés sous le
régime de la liberté surveillée en vertu de l'article
25 de cette loi. Le tribunal provincial reprend, a
leur égard, la compétence du juge des enfants.

Les articles 17, 18 et 19 de la loi de 1912
prévoient la mise a la disposition du Gouverncment.,
Sous lc régime de cette loi, le juge des enfants a
toujours la faculté de modifier la mesure qu'il a
prisgse & 1'égard de 1l'enfant qu'il a mis & la disposi=-
tion du Gouvernement. Dans le systéme du projet, au
contraire, le tribunal provincial guli a mis un mineur
a2 la disposition du Gouverncment, cst définitivement
dessaisi. I1 s'ensuit qu'en attribuant au tribunal

cao/en.
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provincial la compétcence du juge des enfants pour les
mesures priscs par ce magistrat, l'article 54 donne au
tribunal provincial, pour les mineurs jugés suivant le
régime de la loi de 1912, une compétence plus étendue que
pour les mincurs auxquels cst appliquée la loi nouvelle.
Le texte devrait exprimer de fagon expresse cetfte diffé-
rence de compétence.

Aux termcs de l'article 56, lcs juges des enw-
fants continuent & traiter les dossiers dont ils scront
salsis au moment de l'entrée en vigueur de la loi et
continucront & appliguer la loi de 1912 sawf une déroga-
tion prévue au troisiéme alinéa. C'est le seul article
prévu pour régler le sort des affaires en cours, mals de
nombreuses difficultés peuvent se présenter et ne sont
pas résolues par cctte disposition.

I1 y a d'abord le cas du mineur de 17 ans qui
a été renvoyé devant le tribunal correctionnel antéricurc—
ment & 1'entrée en vigueur de la loi. Bien gue le texte
ne le¢ dise pas, il semble qu'on puilsse admettre par
analogie avec la régle de l'article 56, gque le tribunal
correctionnel restera salsi et statuera sans tenir
compte de la nouvelle loi.

A contrario, on pourrait déduire de cette régle
gue pour les faits antéricurs & lientrée cn vigueur de
la loi, dont aucune juridiction n'a encore été saisie,
le dossicr sera traité par le tribunal provincial sui=-
vant la loi nouvelle. Suilvant lcs dédclarations données
par le fonctionnaire déliégué du Gouvernement, telle est
bien la volonté du Gouvernement.

ERVEEREE:




Pour éviter toute discussion, il serait pré-
férable que cette intention soit exprimée de facon
précise dans les dispositions transitoires.

Clest pourquoi, les articles 54 & 56 du pro-
jet pourraient &tre remplacés par les dispositions sui-
vantes

"Article 54,
La présente loi est appliquée par les juri-

dictions gu'elle crée aux faits ¢t aux situations an-
téricurs au jour de son entrée en vigueur lorsque los
juridictions compétentes avant cette entrée en vigueur
n'en ont pas été saisies,

Article 55,~

Les procédures en cours au moment de l'entrée
en vigucur de la préscnte lol et sc rapportant a des
faits tombant sous l'application de celle-ci, sont
poursuivies devant les juridictions gqui étoient compé-
tentcs pour en connaftre au moment ou clles en ont été
saisies et restent régies par la législation qui était
applicable & cette époque,.

Les juridictions ainsi saisics restoent com-
petentes pour statuer sur les intérdts civils méme si
la constitution de partie civile n'a pas encore eu licu.

Toutefois, par dérogation aux articles 13 et
14 de la loil du 15 mai 1912, lec juge des enfants et le
juge d'appel des enfants sont autorisés, dés la publi-
cation de la présente loi, & prononcer une réprimande,
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méme si 1'état habituel de mendicité cu de vagabondage

du mineur cst établi ou si le mineur, par son incon-
duite ou son indiscipline, donne de graves sujets de
mécontentement & ses parents, & ses tutcurs ou aux
personnes qui en ont la garde.

Article 56, -

La présente loi est appliquée par les Juri-
dictions qu'elle crée, aux décisions définitives prises
¢n vertu de la loi du 15 mai 1912,

Par dérogation a cette régle, si un mineur
a été mis & la disposition du Gouvernement sous 1l'em-
pire de la loi du 15 mai 1912, cette mesure pourra &tre
modifiée par le tribunal provincial'.

Ces textes ont l'avantage d'envisager les
différents cas qui peuvent se présenter ¢t de leur
donner une solution. DL'expression "procédurcs en cours®
vise ftoutes lecs affaires en cours depuis le moment ol
le juge de premier degré est saisi jusqu'lau moment ol
le. décision définitive intervient, éventucllement apres

i
.

cassation.

Article 59,-

Cet article apporte & la loi organique de
l'enseignement primaire les modifications nécessitées
par le projet.

LR WA SR
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Comme la loi organigue a €t€ coordonnée par
un arrété royal du 25 octobre 1921, c'cst par référence
a la coordination quc les modifications doivent &tre
apportées a la lol.

Il conviendrait, en outre, de¢ citer les mo=-
difications dans l'ordrc des articles de cet arréte.

Enfin, 11 faudrait modifier également l'ar-
ticle 6, alinéa Jer, de llarrété de coordination (ar-
ticle 3, alinéa 3, dec la loi du 18 octobre 1921),qui
mentionne "le Jjuge des enfants de l'arrondissement",
l'article 10, alinéa 2, du méme arr8été (article 4 de
la loi du 18 octobre 1921),qui vise le "procurcur du
Roi",ct l'article 11bis, alinéa 6, qui cite 1l'un et
ltautre dco cces magistrats,

Compte tenu de ces modifications, l'article
59 pourrait &tre rédigé ainsi qu'il suit ¢

"AI"tiCle 59: -

Les modifications suivantes sont apportées

aux lols organiques de l'enseigncment primaire, coor-
donnéecs le 25 octobre 1921 3

10 & l'article 5, alinéa 2, les mots "juge des enfants"

sont remplacés par lecs mots “tribunal provincial des
mincurs'; ‘
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& ltarticle 6, alinéa lcr, dcs mémes lois coordomynées,
lecs mots "juge des confants de l'arrondissement" sont

remplacés par les mots "tribunal provincial dcs mi-
neurs";

a l'article 9, alinéa 3, des mémes lois coordonnées,
les mots "procurcur du Roi prées le tribunal de pre-
miere instancc de l'arrondissement judiciairc" sont
remplaceés par les mots "ministére public prés le

tribunal provincial des mincurs':

& ltarticle 10, alinéa 2, des méfies lois coordonnécs,
les mots "procurecur du Roi" sont recmplaciés par les
mots "ministerc public preées le tribunal provincial
des mincurs";

ltarticle 10, alinéa 4, dcs mémes lois coordonnées
est remplacé per la disposition suivante @

"Si parmi ces enfants ... (comme 2u § 3 de
ltarticle 59 du projet) ...";
Ltarticle 11, alinéa f1er, premiére phresc, des mémes
lois coordonnées est remplacé par la disposition
sulilvantec 3

"Le chef de famille négligent ... (comme au § 4
de ltarticle 59 du projet) ...":
a l'article 11, alinéas 7 et 8, des mémes lois coor-
données, les mots "procurcur du Roi","juge des enfants"
ct "loi du 15 mai 1912" sont remplacés respectivement
par "ministerc public prés lc tribunal provincial des
minecurs", "tribunal provincinl des mincurs'.et "lodi
sur le protection des mineurs'";
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l'article 11 big, alinéa 3, dcs mémes lois coordone

nées, modifié par la loi du 15 mai 1929, est remplacé.

par la dieposition suivante :

"Le chef de famille sans résidence fixe, 2
défaut de satisfairec & ses obligations, est dénoncé
au ministére public pres le tribunal provincial des

mineurs de la province oUW il est censé avoir son

domicile ou, 2 défaut de domicile connu, sa résidence,

I1 sera cité & comparaitre devant lc tribunal pro-
vincial decs mineurs',

Article 61,

A 1'article 61, 19, l'énumération des toextes
ont modifié la loi du 15 mai 1912 est incompléte.
vy a lieu d'y ajouter

ltarrété royal du 14 aolt 1933 reletif & certaines
publications légalcs, dont ltarticle unigue, 25°, a
abrogé l'article 65 de la loi du 15 mai 19123

Ltarrété royal n® 301 du 30 mars 1936 portant modifi~-
cation des délais de procédure et de la loi du 28
juin 1889 concecrnant les expleits & significr en
matiére pénale et fiscale, & des personnes non domi-
ciliées en Belgique, dont llarticle 3 modifie notom~
ment ltarticle 9, alinéa 2, de la loi du 15 mai 19123

la loi du 21 aofit 1948 supprimant la réglementation
officielle de la prostitution,dont 1l'article 7, § 1lerx,

modifie l'article ler, 1%, de¢ la loi du 15 mai 1912

ooo/'--
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4° la loi du 29 décembre 1955 cuvrant des crédits pro-
viscires a valoir sur les budgets de 1l'exercice 1956
et postposant la cllture des opérations d'établisse-
ment . des impbts dirccts pour l'excreice 1955,dont
l'article 6 déroge aux articles 10 et 41 de la loi
du 15 mai 1912,

En ce qui concerne cette disposition, 1l'on
pourrait considérer que, se trouvant insérée dans unec
loi budgétaire, elle n'a d'effet que pour un an au
maximum, mais lcs eXemples sont nombreux de dispositions
permancntes inscrites dans les lois budgétaircs.

Ltarticle 61, 29 ,devrait &8tre rédigé comme
sult @

"20 les articles 378, alinéa 2, et 382, alinéa 2, du
Code pénal ov.",.

En outre,conformément & la remarque formulée
a propos de l'article 37, il y aurait lieu d'ajouter
un 39, abrogeant ltarticle 4, alinéa 2, de la loi du
28 mai 1888,

T e T T Y T e R




BLq e 75 e Lo. 54‘98//20

Door het ontwerp wordt de wetgeving op de kinderbe-
scherming in aanzienlijke mate omgewerkt, maar tecgelijk

ook voortgezet cn aangevuld.

Ontloeding van het ontwerp.

De wet van 15 mei 1912 heeft als zeer grote ver-
dienstg, In d¢ cerste plaats dat zi] het schuldige kind
aan de strafrechter en aan de door hem uitgesprokgn
sancties heceft onttrokken, om het toe te vertrouwen aan
ecn gespecialiscerd rechter, die "maatrcgelen tot boe-
waking, opvoeding en behoeding" wvan het kind te zijner
beschikking heeft; vervolgens dat zi] het ongelukkige kind
de hand heeft gereikt door het invoeren van voorzieningen,
strekkend tot ontzetting van onwaardige ouders uilt de

ouderlijke macht en tot ontzetting van voogdij.

In de ontwikkeling van de gerechten voor burgerlijke-
en strafzaken is met de wet van 1912 een beslissende stap
gezct, en aan lofbetuigingen daarvoor heeft het dan ook
niet ontbroken. Nog in het verslag dat de Luxemburgse
Kamer van Volksvertegenwoordigers heeft gehoord alvorens
aan de Wet,van 2 augustus 1939 op de kinderbescherming
haar goedkeuring te hechten, hecet het dat het behandelde
ontwerp aansluit bij de Belgische wet, "de recentste en
veolmeakiste op dat gebied" (Memorial 1939, blz. 777).

Toch zijn er in de wet wel enkele duistere punten

cn is kritiek mogelijk.

-/
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De gtellers hebben gedacht aan bewaking en op=-
voeding van het schuldige kind, aan ontzotting van ouder-
lijke macht en voogdi] ten behocve van het ongelukkige
kind, maar hebben nauwelijks aandacht besteed aan het
opsporen van de oorzasak van het kwaad en van de middelen

cm het te bestrijden.

Om in die leemte te voorzien, bevestigt het ontwerp
niet alleen de strafrechterlijke onaansprakelijkheid van
het kind, organiscert het nict alleen de ontzetting van
onwaardige ouders, maar tast het ook naar de wortel van
de dubbele plazg om ze daar uit te roeien. Misdadige
Jeugd en ongelukkige jeugd zijn volgens het ontwerp vrij=- -
wel altijd twee gevolgen van één oorzaak : het huiselijk
en maatschappelijk milieu. Gevolgen en oorzaak bestrijdt
het ontwerp door opveoeding en behoeding van schuldige of
ongelukkige kinderen, door ontzetting van slechte ouders
of voogden en door verheffing van het gezin. Deze dric-~
ledige task wordt enerzijds opgedragen aan cen nieuwe

rechtsmacht ¢ de "provinciale rechthank voor minderjarigen"

terzijde gestaan door twee organen : de "maatschappelilijke

dienst" en het "kantonnaal comité", anderzijds aan de

rcchitbank van eerste aanleg.

Elk op zijn manier, afzonderlijk of samcn, kunncn
deze vier organcn optredcn wanneer ecn kind in gevaar vof-
keert of, zoals het ontwerp zegt, "wanncer de gezondheid,
de veiligheid of de zedelijkheid van een minderjarige in
gevaar wordt gcbracht, ofwel door het milieu waarin hi]j
wordt grootgcbracht, ofwel door de bezigheden waarmcde
hij zich ophoudt" (urtilelen 1,, 4, 1°, 30 on 37)
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Is het gevaar dat de minder dan ccnentwintigjarige
loopt niet zeer ernstig, dan tracht het "kantonnaal
comité" (artikel 1), dat uit cen ticntal onbezoldigde
personen bestaat en door de vrederechter wordt voorge-
zeten, het kwaad door verheffing van het gezinsmilicu
te verhelpen indien de minderjarige, zijn familie, de
provinciale rechtbonk of het openbaar ministerie daarom

verzcekt,

Het smat het comité vrij, de hulp van de "maatschap=-
pelijke dienst" in te roepen, maar zijn taak blijft be-
perkt tot het geven van raad en wenken zonder ¢nig
bindend karakter. Mislukt de poging, dan deelt het

dit mede aan het openbaar ministerie.

Ernstiger gevallen staan ter kennisneming van de
provinciale rechtbank, die sceverein over de ernst
oordeelt. Deze rechtbank, waarvan de bezetting uit de
rechtbank van ecerste aanleg van de provinciehoofdplaats
komt, heeft een of meer enkclvoudige kamers met een
alleen-rechtsprekend (werkelijk of plaatsvervangend)
rechter en houdt in principe zitting in de hoofdplaats
van iedere provincie, met een of meer substitunrt-pro-
cureurs des Konings, onderzoeksrechters, griffiers,
secretarissen en bedienden (artikel 2). Er zijn drie
rechtbanken van beroep, waarvan de bezetting uit de drie
Hoven van beroep komt : een te Brussel, een te Gent

en cen te Luik (artikel 2).
Wordt de gezondheid, de veiligheid of de zedelijk-

heid van ccen kind bencden de achttien jaar doer zijn

milicu of dooxr zijn eigen bezigheden in gevaar gebracht

2/
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Is het gevaar dat de minder dan ccnentwintigjarige
loort niet zeer ernstig, dan tracht het "kantonnaal
comité" (artikel 1), dat uit een tiental onbezoldigde
personen bestaat en door de vrederechter wordt voorge- ,
zeten, het kwaad door verheffing van het gezinsmilicu
te verhelpen indien de minderjarige, zijn familie, de
provinciale rechtbank of het cpenbaar ministeric daarom

verzoekt.

Het smat het comité vrij, de hulp van de "maatschap-
pelijke dienst” in te roepen, maar zijn taak blijft be-
perkt tot het geven van raad en wenken zonder cnig
bindend karakter. Mislukt de poging, dan deelt het

dit mede aan het openbaar ministerie.

Ernstiger gevallen staan ter kennisneming van de
provinciale rechtbank, die scevercin over de ernst
oordeelt. Deze rechtbank, waarvan de bezetting uit de
rechtbank van eerste aanleg van de provinciehoofdplaats
komt, heeft een of meer enkelvoudige kamers met een
alleen-rechtspreckend (werkelijk of plaatsvervangend)
rechter en houdt in principe zitting in de hoofdplaats
van iedere provincie, met een of meer substituut-rpro-
curecurs des Konings, onderzocksrecchters, griffiers,
secretarissen en bedienden (artikel 2). FEr zijn driec
rechtbanken van berocp, waarvan de bezetting uit de drie
Hoven van beroep komt : ecen tc Brussel, ecn te Gent

en cen te Luik (artikel 2). i

Wordt de gezondheid, de veiligheid of de zedeli jk-
heid van cen kind beneden de achtticen Jaar door zijn
milieu of door zijn eigen bezigheden in gevaar gebracht
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(artikel 4, 1°), levert het zich aan bedelarij, landlope-
rij, prostitutie of ontucht over (artikel 4, 2°), geeft
het door wangedrag of onbuiszaamheid zijn familie crnstige
redenen tot ongenoegen (artikel 4, 3°) of plcegt het een
misdrijf (artikel 4, 4°), dan kan de rechtbank één der

elf in artikel 5 bepaalde maatregelen "tot bewaking, op-

voeding en behoeding" nemen, altijd voor onbepaalde duur,

De toepassingen van artikel 4, 1°, kunnen worden uit-
gebreid tot de gevallcn door hetzelfde artikel omschreven
onder 2° tot 4°. Van een kind dat zich bijvoorbeeld aan
cntucht overlevert, zonder dat het door artikel 4, 2°,
vereiste element van gewoonte voorhanden is, kan de
rechter niettemin de internering gelasten op grond van
artikel 4, 1°.

In het ontwerp is artikel 4, 1°, dan ook van
bizonder groot gewicht. Het geeft de rechtbank voor
minderjarigen gelegenheid tot preventicef optreden ten
opzichte van kinderen, die niet als schuldig kunnen
worden beschouwd maar in zodanige omstandigheden leven,
dat zi] gevaar lopen misdrijven te begaan., Zo leidt
artikel 4, 19 tot gelijkstelling van het schuldige cn
het ongelukkige kind, beiden slachtoffer van het milieu
waarin zi] leven. Op beilden kunnen dezelfde maatrcecgelen,

namelijk tot "behoeding en opvoeding', worden toegcpast.

Het kind z1j onschuldig slachtoffer dan wel ecn ge~
vaarlijk ilemand, het worde al dan nict ernstig bedreigd,
de begane fout zij licht of misdadig, steeds kiest de
rechter naar goeddunken de voor het kind geschikte maat~
regel (artikel 5). Hij kan zich tot een berisping be-
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perken, maar hi] kan het kind ook tot zijn meerderjarig-
heid onder toezicht stellen, aan derden toevertrouwen,

het gedeeltelijk zijn vrijheid ontnemen of het in een

Rijksinrichting intecrneren. HiJ kan cok in het geheel
geen maatregelen nemen. Acht hi] opvoedingsmaatregelen
ondicenstig, dan kan hij de delinquent boven de zestien
jaar naar de gewone rechter verwijzen (artikel 5, § 2).
Tenslotte kan hij het misdadige kind ter beschikking van
de Regering stcllen (artikel 6, § 1):; hij kan hetzelfde
doen met de minderjarige, schuldig of slachtoffer, die
zich tegen de opvoedingsmaatregelen weerspannig mocht

tonen (artikel 6, § 2).

De inrichtingen waarin de rechter het kind kan
plaatsen, worden in artikel 5 door hun benaming onder-
scheiden, zonder dat gezegd wordt welk opvoedingsstelsel
er wordt toegepast. Deze inrichtingen moecten door de
Regering worden ‘erkend (artikel 22). Artikel 25 be~
paalt, dat de Minister van Justitic "over de plaatsingen
inspectiec doet houden", De interncringskosten komen

ten laste van de ouders; de Minister bepaslt hoe het

loon van de minderjarige wordt gcbruikt (artikelen 26 i
tot 29),

Welke maatregel de rechter ook genomen hecft, altijd
kan hij hem van ambtswege wijzigen (artikel 7). Op ver- |
zoek van het openbaar ministerie, de minderjarige of '
diens familie, moct hij de oorspronkelijke beslissing her- |
zien. Om hem in staat te stellen die spontanc of gc-
vraagde herziening met volle kennis van zaken te ver-
richten, verleent het ontwerp hem het toezicht over ieder

vrij of geinterneerd kind, ten aanzien van wie ccn van de
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elf in artikel 5 bepaalde maatregelen is getroffen, be-
halve als dit de berisping was (artikel 9), Dit toc~
zicht, dat eerst met de meerderjarigheid van het kind
een einde mag nemen, wordt onder het gezag van de recht-
bank door de "maatschappclijke dienst" uitgeocfend. Deze
dienst, die bij elke provinciale rechtbank wordt opge-
richt en die bestaat uit "vaste afgevaardigden voor de
begcherming van de minderjarigen', dcor de Minister van
Justitie benoemd cn ontslagen, staat ter beschikking
van de rechtbank, van het openbaar ministeric en van het
kantonnadl comité "voor alle opdrachten van voorlichting,
uitbesteding van-en toezicht over de minderjarigen"
(artikel 3).

Dit zijn de grondregelen van de nieuwe kinderbe-
J &

rechting.

Bij het toepassen van die grondregelen worden in
beginsel de wegen gevolgd van de rechtspleging in cor-
rectionele zaken, zelfs wannecer het om berechting van
een ongelukkig kind gaat (artikel 11). Maar er zijn
uitzonderingen op deze algemene rcgel. Ten eerste wordt
de taak van de onderzoeksrechter in de voorbereidendc
rechtspleging beperkt en die van de raadkamer gehcel
afgeschaft (artikel 12, § 2). Vervolgens is er geen
burgerlijle partij (artikel 13, § 5), opdat materidle
sangelegenheden de rechter niet van zijn taak afleciden.
Daarentegen kan het vonnis niet worden ingerocpen voor
het gerecht waarbi] naderhand de aansprakelijkhcidsvor-
dering wordt aangebracht (artikel 13, § 5). Ton slotte
kan een zaak bij dec provinciale rechtbank niet aan-

hangig worden gemaakt dan door:1° dagvaarding van hct
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openbaar ministerie, 2° bevel van onderzoeksrechter, 3°

klacht van de familie of 4° vrijwillige verschijning van

de minderjarige op eenvoudige kennisgeving (artikel 13).

Hoe de gzaakool aanhangiy wordt gemackt, de rechter kan
geen uitspraak doen zonder het openbaar ministerie te
hebben gehoord (artikel 13, § 3). Iedere beslissing van
de rechtbank, behalve de maatregelen van tenuitvoerlegging
die de toestand van de minderjarige niet verergeren, 1is
vatbaar voor hoger bercep vanwege het openbaar ministerie,

het kind en zijn familie (artikel 18).

Zolang het vonnis of het arrest niet is uitgesproken,
kunnen de provinciale rechtbank of de rechtbank van beroep
ten opzichte van de minderjarige, schuldige of slachtoffer,
"maatregelen van bewaking'" nemen, waarvan éij de asrd ende
duur noor goeddunken bepnlen on waarop geen controle is (orti~
kelen 15 tot 17). In spoedgevallen kan de onderzoeksrechter
of het openbaar ministeric die maatregelen nemen, mits
er onmiddellijk bericht van gegeven wordt aan de provin-

ciale rechtbank (artikel 16).

Ten opzichte van een minderjarige die zich aan bede- |
larij, landloperij, prostitutie of ontucht overlevert, |
zich slecht gedraagt, een misdrijf pleegt of, in het ‘
algemeen, bedreigd wordt in zijn gezondheid, zijn vellig-
heid of zijn zedelijkheid (artikel 4), beschikt de recht-~
bank over verschillende maatregelen, iaar in dezelfde
omstandigheden kan zi] ook, wanneer het gezin, althans

gedeeltell jk, voor de toestand verantwoordelijk is, dege-

nen onder wier hoedc de minderjarige zich bevindt, aan |

“opvoedende bijstand" onderwerpen (artikel 30), Deze |

yyc/e.u
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naatregel besbta.t in het stellen van dile personen onder

de "wvoogdli]" van een "afgevaardigde voor de bescherming
van de minderjarigen”™, die onder controle van de rechter
het gezinsmilieu tracht te verheffen en an wie zi]

voor alles wat het kind betreft moeten gehoorzamen (ar- |
tikel 34)., Ook hier vindt de rechtspleging in correctio- !
nele zaken toepassing (artikel 33). Alleen door het open-
baar ministerie of door vrijwillige verschijning van hen
die onder "opvoedende bijstand" moeten worden geplaztsti,
kan de vordering tot deze bijstand bi] de rechtbank

aanhangig worden gemaakt (artikel 30).

Wordt ten slotte de gezondheld, de veillgheild of

de zedelljkheid van het kind door misbrulk van gezag,

kennelijk wangedrag, erge nalatigheid of slechte behan-
deling vanwege vader of moeder in gevasar gebracht, dan |
zijn er niet all en de in artikel 5 bepaalde m atrege-

len, die de provinciale rechtbank ten aanzien van het |

kind kan nemen; bovendien en tegelijkertijd kan de bur-

gerlijke rechtbank, met gebruikmaking van de rechts-

plaging in correctionele zaken, die de rechter toelaat

met de rechtsonderhorige in directe verbinding te tfem

den, de schuldige cuder geheel of gedeeltelijk, ten

aanzien van al zljn kinderen of van een onder hen, van

de ouderlijke macht ontzetten (artikelen 37 tot 39).

Als de rechtbank van eerste aanleg eenmaal die be-

slissing heeft genomen, wijst de provinciale recht-

bank voor minderjarigen de persoon aan die de rechten,

waarvan ontzetting is uiltgesproken, zal uitoefenen.

Deze rechtbank kan te allen tijde de door haar gedane

keuze wijzigen (artikel 41).

s e/ wrn
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Tot besluit kunnen de voornzamste nieuwigheden, waar-
door het ontwerp zich van de wet van 1912 onderscheidt, als

volgt worden samengevat

1. nieuwe gerechten en diensten worden ingestelds

2, ten bate van het gezin wordt een preventieve en maat-

gchappelijke actie goorganiscerds

3. de strafrechtelijke mecrderjarigheid wordt tot 18 jaér
opgevoerd;

4, de verplichte ontzetting van de ouderlijke macht wordt
afgeschalft;

5. in de vordering tot ontzetting wordt de sitrafrechtspleging
gevolgds ‘

6. de wet vindt zowel op ongelukkige als op schuldige kinderen
tocpassing;

7. uitbreiding van de bevoegdheid van de rechter, vooral ten
gevolge van de toepassing der wet zowel op ongelukkige als
op schuldige kinderen.
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T. = De bevoegdheid van de provinciale rechtbank

en hnt grondwe+teL11k beginsel van de indi-

~ e o o e e LT T SN S T A G P E PO A

o e e B o¥, = NN

De bevoegdheid over minderjarigen welke het ontwerp
verleent aande provinciale rechtbank, m.a.w. aan de
alleenrechtsprekende rechter, die per slot de rechtbank
uitmaeakt, is bultengewoon omvangrijk, veel omvangrijker
dan de bevoegdheid van de kinderrechter in de wet van
1912.

Die verruiming van bevoegdheld houdt voor een deel
verband met de verhoging van de leeftijd der onder de
rechtbank ressorterende minderjarigen, maar zij is voor-~

al verbonden aan de volgende factoren :

De rechtbank kan voortaan ook optreden, zelfs al
heeft de minderjarige niets laakbaars geda n. Ten op-
zichte vanledere minderjarige kan zij een van de elf in
artikel 5 genoerude maatregelen nemen, zodra zij oordeelt
dat "zijn gezondheid, zijn veiligheid of zijn zedelijk-~
heid in gevaar worat gebracht, ofwel door het milieu
waarin hilj wordt grootgebracht, ofwel door de bezigheden

waarmede hij zich ophoudt",

Artikel 13, § 1, 19 van het ontwerp bepaalt dat een
zaak bij de rechtbank aanhangig kan worden gemaskt door
"vrijwlllige verschijning op eenvoudige kennisgeving" .
Wordt hiermede bedoeld de handelwiljze, waarvoor sommige
kinderrechters ingevolge een omzendbrief van het Mi-

nisterie van Justitie van 1 maart 1913 menen te mogen
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steunen op artikel 25 van de wet van 1912, dan betekent
¢it inderdaad, dat de rechtbank bevoegdheld krijgt om te
allen tijde van ambtswege de gevallen van minderjarigen
in handen te nemen; bevoegdheid dus om de feiten naar
voren te halen, waarvan zi] kennis zal hebben te nemen
en wzaromtrent de 'gerechtelljke overeenkomst" tot stand
zal komen; bevoegdheid ook om zelf over de opportuniteit

van haar optreden te oordelen,

Zowel ten opzichte van minderjarigen die niets l1lmak-
baars hebben gedaan als ten opzichte van de anderen, en
tot hun meerderjarigheid, kan de rechtbank naar goeddun-—
ken h ar beslissingen herhaaldeli jk herzien om ze aan
de omstandigheden aan te passen, ongeacht de gevolgen
die dit voor de individuéle vrijheid von de ninderjerige
mag hebben.

De weg van het preventieve optreden komt dus voor
het kindergerecht ruim open te liggen. Ou in te gaan te-
gen de omstandigheden die de zedelijkheid, de gezondheid
of de veiligheid van een minderjarige in gevaar brengen,
en ook om de minderjarige te vrijwaren, beschikt de
rechter over degelfde middelen tot optreden als ten op-
zichte van de minderjarige die een misdrijf heeft gepleegd,
zich aan ontucht of prestitutie overlevert of door on-
buigzaamheid of wangedrag ernstige redenen tot ongenoegen
geeft aan zijn ouders,zijn voogden of degenen onder wier

hoede hij staat.

Onlogisch is dit zeker niet, vermits de maatregelen
waarover de rechter in laatstgenoemde gevallen beschikt,

reeds krachtens de geldende wet geen straffen zijn -
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hicrover is men het ecns - ma-r maatbtregelen "tot bewaking,

opvoeding en behoeding".

Dit neemt niet weg, dat bij een bevoegdheid die de
rechter zo vrij lazat om uit te maken in welke gevallen
hij zal optreden en welke mzatregelen hij zal nemen, de
vraag rijst in hoever ze met de artikelen 7 en 9 van de !

Grondwet overeen is te brengen.

Doordat er een rechtspraak ontstond die met een
extensieve uitlegging van hoofdstuk II van de wet van
1912 ging werken, i1s dit sedert jaren een vrij hevig

onstreden vraagpunt geworden,

Kinderrechters, die vooral onder de indruk waren

gekomen van de noden der jeugd inzake bescherming en

van het feit, dat de wet van 1912 bewakings-, opvoe- ;
dings- en behoedingsmaatregelen in de plaats van de
strafberechting had gesteld, zijn hoofdstuk II van de

nieuwe wet stelselmatig zo gaan interpreteren, dat

zij zich, met de beste bedoelingen bezsld, de ruimst

mogelijke bevoegdheid tot optreden gingen toegigenen.

Ven stap tot stap zijn rechtsbeoefenaars er zo-
doende toe gekomen, de bepalingen van hoofdstuk II =zo
te interpreteren, alsof daarin niet vervat was een
starre vastetelling van de redenen, maar een opsomming
van gelegenheden tot optreden vanwege de rechter. Langs
dezelfde weg is men gekomen tot het procédé, om een zaak
bij de rechter aanhangig te maken door "vrijwillige
verschijning"” op zijn verzoek - een middel dat bijzonder

veel gelijkenis vertoont met het optreden van ambtswege.
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Weer dan ¢én Jurist hecett zijn bezorgdheid over

deze ontwikkelling te kennen gegeven.

Juffrouw Aimée RACINE, professor aan de V.U.B., heeft
er i1n 1935 een grondige studie aan gewlijd 1in het ti]d-
schrift "Revue de Droit pénal et de Criminologie”,
onder de titel "Maintien ou abandon de la régle nullum
crimen, nulla poena sine lege dang les juridictions
pour enfants®, In dat artikel bestempelt zij de bevoegd-
heid van de kinderrechter, zoals die er in de praktijk

uitziet, als “quasi-souverain® (blz. 149).

In zijn toespraak tijdens de openingszitiing
van het Hof van Beroep te Brussel op 15 september 1950,
vraagt de Hr advoczat-generaal OST de aandacht van
het Hof voor de ongemene omving van de bevoegdheid van
de kinderrechtersgs. Hij betreurt niet alleen de wijze
wa . rop die bevoegdheid wordt opgevat, maar ook de verwar-
ring tussen de gewone berechtingsmacht van de rechter
en de bevoegdheid die hi] in werking brengt wanne=sr hij
zich met de tenultvoerlegging van zijn eigen beslissingen
inlaat en dus in werkelijkheld een bevoegdheid uitoefent
die normaal de uitvoerende macht toekomt. Ten slotte be-
treurt hij, dat de rechter te allen tijde zijn eigen
beslissingen kan herzien. "De kinderrechter is bekleed,
aldus de heer advocaat-generaal OS5ST, met een macht, enig,
ongeévenaard cn bijna onbeperkt. De attributen der ouder-—
lijke macht bchoren hem feitelijk toc aangaande de poer-
goon van het kind. Het kind zelf heeft noch wil, noch
persoonlijkhcid, het verkcert feitelijk in lijfeigenschap.
Dic¢ macht strekt zich cven brecd uit zowel op rechterlijk
als on bes uurlijk gebied, want hicr ocfent de magistraat

de privilegitin uit van de Minister zelf™,

QQ'/I.Q
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Do parlementaire voorbereiding van de wet citerend, gazat
hij verder : "De rechter is niet rlleen geroepen om te
vonulssen, maar ook om de adminlistratie - ambtsverrichtin-
gen te vervullen aan de Regering toevertrouwd ,en hij
besluit dit gedeelte van zijn uiteenzetting, meegesleept
door zijn overtuiging : "zeer gzekerlijk is het kind 'een
zaak" die de rechter toebehoort" (Urbain Ost, advocaat-
generaal bij het Hof van Beroep te Brussel - Over artikel
14 der wet van 15 mei 1912 en het recht van gratie -

Administratieve Drukkerij, blz. 22, 23 en 24).

Op zijn beurt, m ar zonder zich rechtstreeks op de
Grondwet te beroepen, heeft dehoer B HEUPGEN, die kinder-
rechter 1s geweecst te Bergen, de extensieve uitlegging
van de wet van 1912 veroordeeld : "Hoofdstuk II, schrijft
hij o.m., ig er op gericht in het belang van de maat-
schappij te straffen, en zoals iedere strafbepaling moet
het restrictief worden uitgelegd” (Revue de droit géndral
et de criminologie, 1926, blz. 750).

Meer onlangs nog stelde de Senaatscommissie voor
Justitie vast ¢ ".,. in sonm ige gevallen hebben de
rechters de bedoeling van de wetgever zeer aanzienlijk
verruihd ..." (Senaat, zitting 1951-19%52, Doc. nr 31,
bl, 4), terwijl Mevrouw VANDEVLLDE in de Senaat ver-
klaarde : "Ik vrees de neiging van de kinderrechters om
alles tot zicht te trekken" (Senaat, zitting 1951-1952,
Handelingen, vergadering van 21 februari 1952. Zie ook
WAUTERS, "Le droit pénal des Jjeunes délinquants". Les
Novelles, Procédure pénale, hoofdstuk IITI, pl. 108 v.v., =
R. DECLERCQ. "L'interprétation des articles 13 & 16 de

oq‘t/.ut
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la loi du 15 mei 1912, relatifs a la compét nce du juge
des enfants®, Annalcs de droit et de scienceg politiques,

deel XI, 1951, blz, 135 - Editions Goemacre),

De bevoegdheid waarmede het ontwerp de provinciale
rechthank voor minderjarigen wil bekleden,reikt aanzienw~
1ijk veel verder dan de ruimste interpretatie uit de wet
van 1912 heeft weten af te'leiden, Des te klemmender is
dus de vraag naar de verenigbaarheid met de artikelen

7 en 9 van de Grondwet,

De Heer advocaat-generaal O3T zegt : "het legaliteits-
principe, vervat in artikel 9 der Grondwct, merkt de modern
triomf op de voorrechten der rechtsmachten van het Oude Re-
gime, cn zo werden uitgedelgd de misbruiken der willckeurilg

analogicinterpretatics®, in dit opzicht kritiseert hij ar-
tikel 14 van de wet van 1912 (ib. blz. 19).
Wanneer artikel 4, 1°, van het ontwerp de provincia-

le rechtbank machtigt tot het nemen van een der in arti-
kel 5 genoende ma-.tregelen zodra "de gezondheid, de veil-
ligheid of de zedelijkheid van een minderjarige in hetd
gevaar wordt gebracht, ofwel door het milieu waarin hij
wordt grootgebracht, ofwel door de bezigheden waarmede
hij zich ophoudt", wordt het zonder meer aan de rechter
overgelaten voor iedexr geval zelf te bepalen op grond van
welk feit hij zal optreden. Bovendien komt dit er op
neer, dat de overige bepalingen van het artikel bijna
geheel worden uitgehold, zelfs voor zover ze betrekking
hebben op feiten, ja zelfs op misdrijven die de wet kwa-
lificeert. Logischerwijze zal de rechtbank voortaan alleen
dan redenen hebben om zich op die bepalingen te beroepen,
als zij het nodig mocht oordelen de persoonlijke verant-

woordelljkheid van de minderjarige te doen uiltkomen.

/
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De opsomming van de maatregelen die de rechtbank
kan nemen ig ruim en vrij vaasg. In feite verlazat het

ontwerp zich op de wilijshedd van de rechter.

Wel k:in men zich voorstellen dat voor de vrijheid-~
berovende maatregelen een onderscheid wordt gemaakt
tussen die welke er toe strekken eenschuldige aan te
houden en te straffen, en die welke het belang van de
gemeenschap of het belang van de in zijn vrijheid ge-
hinderde op het oog hebben. Volgens deze interpretatie
zouden de artikelen 7 en 9 van de Grondwet en de regelen
betreffende de vrijheid van de persoon die er door wordt
gewaarborgd, slechts voor de strafwet gelden en eigenlijk
in het strafrecht thuis horen (Cf. in die zin ORBAN,

"Le droit constitutionnel de la Belgique') deel III, cf.
357, nr 150 -~ Le Répertoire pratique du droit belge, v°

Liberté individuelle, nr 5).

Tegen deze interpretatie kan het volgende worden
ingebracht. Als de regelen die de vrijheid van de persoon
waarborgen, alleen voor de strafwetten gelden, dan zijn
er niet aan onderworpen de wetten die zZulver administra-
tieve aanhouding en hechtenis zouden voorschrijven. Juist
echter als beveiliging tegen excessen van de ultvoerende
macht zijn die waarborgen ingesteld. De regelen van de
Grondwet zijn in de eerste plarts gericht tegen de "let-
tres de cachet" die, wat zeer belangrijk is, hoegenaamd
niet van strafrechtelijke acrd waren, Bovendien zijn ze
ingegeven, ten eerste d.or de Ingelse instelling van het
"habeas corpus" waardoor het in Engeland mogelijk is zich
tegen elke, al dan niet strafrechtelijke, al dan niet van
de openbare overheid uitgaande, willekeurige hechtenis

I3
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te verzetten; vervolgens door de regel van de oude lands-
keuren, die zegt dal "staatsburgers naar recht en bij
gewl jode mocten worden behandeld” (Orban, loc. cit.

Deel IITI, blz. 324 - Giron, Dict. de droit adm. et de
droit public, deel II, v° Liberté individuelle, blz.

378 en 379).

De door de artikelen 7 en 9 van de Grondwet gestelde
waarborgen zouden dan ook, als ze alleen in strafzaken en

met het oog op de toepassing van de sitralf zouden gelden,

een groot deel van hun wa rde verliezen. Bijzonder veron-

trustend zou dit zijn in een ontwikkeling van het straf-
recht, waarin bewakings- of beveiligingsmaatregelen de
gtraf zouden komen vervangen. Het aanpassen van de maat-
regel aan de persoon van de delinguent maakt het onver-
mijdelijk; dat met zijn karakter en met zijn milieu
rekening wordt gehouden. Dit stelsel is alleen denkbaar
als aan de rechter een praktisch discretionair beoorde-
Llingsrecht wordt toegekend, met het gevolg echter dat de
waarborg, dat "geen straf kan worden ingevoerd of toege-
past dan uit kracht van de wet", zou worden ontzenuwd,
zoniet tenietgedaan., Len politiek van voorkoming wvon misg-
drijven kon 2.3, wanneer zij met bepaclde maatregelen tot
behoeding of bewaking gepaard gaat, leiden tot miskenning
van een essentieel beginsel, namelijk dit, dat "niemand
kan worden vervolgd dan alleen in de gevallen voorzien
bi) de wet",., Zonder te wachten tot een door de wet verbo-
den handeling is verricht, alleen met een beroep op zijn
discretionaire bevoegdheid, zou een rechter iemand die
niets laskbaars heeft gedaan zijn vrijheid kunnen ont-—
nemen., Het optreden van de rechter is op zichzelf niet

voldoende om te verzekeren dat de waarborgen worden ge-
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ecrbiledigd, waarmede de CGrondwetgever de vrijheid van
de persoon zeer beslist heeft omkleed en waarvan de recht-

vaardiging nu nog geheel geldig blijft.

Fen besluit van het Voorlopig Bewind uit de tijd van
de Grondwet werpt een bijzonder hel licht op de geest
waarult de waarborgen inzske vrijheid van de persoon zijn
ontstaan.Een bedult van de Soevereine Vorst ven 2% februa-
ri 1815 had de rechtbank van eerste aanleg gemschtigd om
"personen die wegens krankzinnigheid, grove verkwisting
of enig ander wangedrag niet in de maatschappi] kunnen
worden behouden of zich harer onwaardig hebben getoond,
te interneren, en zulks voor zolang zli] geen stellige
blijken van verbetering hebben gegeven". Zodanige inter-
nering kon de rechtbank alleen gelasten ten verzoeke van
het openbaar minicterie of van bloedverwanten, mear in dit

laatste geval moest het openbsar ministerie worden g

[¢]

hoord. Tot internering kon alleen voor de duur van

@
]

n
jaar worden besloten; verlenging wes mogelijk maar steeds
op advies van het openbaasr ministerie. Ten slotte was

er ho:er beroep tegen de beslissing. Theoretisch althans
moest dit besluit, waarin waarborgen waren neergelegd,
gunstige resultaten opleveren. Afgegien anderzijds van
het probleem van de vrijheid van de persoon, was deze
regeling wettig, want de Grondwet van 1815 gaf de uitvoe-
rende macht bevoegdheid tot het verrichten van bultenge-
wone aanhoudingen. Tenslotte had ze hoegenaamd geen straf-
rechtell jk karakter, want het ging om interneringsmesatre-
gelen in het belang van de samenleving en van de geinter-
neerde., Bij besluit van 9 oktober 1830 echter hief het
Voorlopig Bewind deze regeling op, met als enige motive-
ring : "Overwegende dat het besluit van 23 februari 1815

de vrijheid van de persoon aantast'.
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Vast staat dat de artikelen 7 en 9 van de Grondwet,
die de bedoeling hadden het individu afdoende waarborgen
tegen een terugkecr tot de oude dwalingen te geven en
het tegen andere willekeurige sanslagen op zijn vrijheid
vanwege de ultvoerende macht te vrijwaren, in 1831 alleen
het volgende konden betekenen : wat ook het oogmerk van
de wet zij, of het er mi om gaat een delinquent te bestraf-
fen, hem tot beterschan te brengen, een voorbeeld te stel-
len, dan wel de samenleving te beschutten, een onmaat-
schappelijke op de rechte weg te brengen of een slacht-
offer te beschermen, steeds is de wet die er toe strekt
iemand van zijn vrijheid te beroven, gebonden aan de
artikelen 7 en 9 van de Grondwet die, uit vrees voor wil-
lekeur, eisen:1® dat de wet de gevallen, de aard en de

uur van vrijheidberovende maatregelen nauwkeurig aan-
geeft, dat zij zich, met andere woorden, op een in be-
ginsel soortgelijke wijze zou voordoen als de strafwet;
2° dat zij door de rechterlijke macht wordt toegepast.

Wel gebruikt de Grondwet in de artikelen 7 en 9
woorden als "vervolgen", "heterdaad" en "straf", waar-
van het strafrechtelijk karskter moet worden erkend,

De grondwefgevers waren inderdaad onkundig van de vorde-
ringen die geneeskunde, psychologie en penitentiaire
techniek naderhand zouden maken, maar "het is het lot
van de "vrijheidswetten" dat zij in de lcop der tijden
toepassing vinden op gevallen die de stellers niet kon-
den voorzien" (Hauriou, Droit administratif, bl, 30).

Wellicht zal men geneigd gzijn te denken, dat de
artikelen 7 en 9 van de Grondwet geen toepassing vinden
wanneer de wetgever voorgzieningen trelit ten opzichte
van minderjarigen, omdat er hier wegens de onderworpen-
heid aan de ouderlijke macht of zoniet aan de voogdij,
geen sprake zou zijn van vrijheid van de persoon.

./




- 94 ~ L. 5498/2.

Hoe dan ook zou dit argument alleen gelden voor niot
ontvoogde minderjarigen, want ouderlijke macht en voogdi]
nemen bij de ontvoogding een einde. Die ontvoogding nu,
en dit is van belang, ken nu eens bij het einde van het
15e, dan weer bij het einde van het 18e levensjaar plaats
hebben, terwijl het ontwerp de provinciale rechtbank voor
minderjarigen bevoegd verklaart tot het einde van het 18e
levensjaar, en zelfs nog later als het feit ven vroeger
dagtekent en de minderjarige tot 21 jear onder het gerzag

van de rechtbank houdt. Als verantwoording voor het ontwerp
zou het argument dus mear ten dele dienstig zijn. Overigens
moge nog in herinnering worden gebracht, zoals Jjaren gele-
den door het Luikse Hof van Beroep is gedaan in verband met
de gewetensvrijheid, dat de grondwets%ep&lingen over de
Belgen en hun rechten betrekking hebben op alle Belgen,
zonder onderscheid van leeftijd (beroep Iuik, 5 mei 1309,
Pas. 1909, II, blz. 219).

%oals de overige Belgen,genleten minderjarigen zowel
de recnten die de Grondwet erkent als de waerborgen waar-
mede zij die rechten omkleedt. Een onbekwaamheid, tijdens
de kinderjaren door de natuur zelf opgelegd en vervolgens
vanaf de Jaren des onderscheids door de noodzaak van be-
scherming vereist, belet de niet ontvoogde minderjarige
eenvoudig, zelf die rechten uit te oefenen. De ouderlijke
macht voorziet in die onbekwaamheid; tevens verleent die
macht de ouders rechten en bevoegdheden ten asnzien van de
persoon en de goederen van hun minderjarige kinderen, op-
dat zli] de gelegenheid hebben hun ouderlijke plichten te
vervullen, Op aanvullende wijze voorziet hierin ock de
voogdij.

"De ouderlijke macht is geen schepping van het burger-
1lijk recht, masr de bevestiging van een op de natuur steu-
nend recht dat, wegens de aan de voortplanting verbonden

7
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verplichtingen, voor vader en moeder betekent dat zi]
gedurende ecn bepaalde ti]d en oncer bepaalde voorwaar-
den het toezicht op de persoon en het heheer van de goe-
deren van hun kinderen nitocfenen" (Cass. 10.12,1931,
Pas. 193%2,1, blz. 4).

Dat de minderjarige onbekwaam is zich gzelf op de door
de Grondwet aan alle Belgen toegekende rechten te beroe-
pen, en dat hij die de ouderlijke macht uiltoefent soms,
en in het belang van de mincerjarige, mastregelen kan ne-
men welke aan die rechten afbreuk mochten doen, wil vol-
strekt niet zeggen dat iemand die niet meerderjarig of
ontvoogd is, deze rechten niet zou bezitten, en dat de
wetgever dus zou mogen nalaten die rechten in hoofde
van de kinderen en ten aasnzien van anderen dan vader en
moeder met de waarborgen van de Grondwet te omkleden.

De letter van de artikelen 7 en 9 van de Grondwet
eist, dat elke wet die er toe strekt een persoon van
zijn vrijheid te beroven, nasuwkeurig asangeelt in welke
gevallen en voor hoelang de internering kan worden ge-
last. Maer de wet van 15 mei 1912 op de kinderbescher-
ming en de wetten op de landloperi]j, de bedelarij en de
bescherming ven de maatschapplj, wijzen er op, dat de
wetgever de ocorspronkeliljke bedoeling van de Grondwetb
op dit punt minder strikt is gaan interpreteren. De
betekenis van de artikelen 7 en 9 van de Grondwet in dit
opzicht schijnt dan ook thans als volgt te zijn geBvos:
lueerd : wanneer de wetgever van de gewone hestraffings-
regelen afziet om methodes in te voeren die de vrijheid
van de persoon aan de discretie van een rechter overlaten,
dan is hij krachtens de Grondwet verplicht, de door hem
in het leven geroepen discretionaire macht met zodanige
waarborgen te omkleden, dat willekeur onmogelijk wordt.
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Bij ervaring wecet men wat de spijtige gevolgen kun-
nen zijn van de eis, dat de wet de beginselen inzake
vrijwaring van de persoonlijke vrijheid onverkort en in
hun eerste betekenis zou tocpassen op wezens in volle
groei en ontplooling als kinderen immers zijn: want de
rechter onder de dwang van de klassieke regels beletten
het grootste kwaad te doen, betekent ook hem beletten
het grootste goed te doen. De gevallen van internering
gl te nauwkeurig willen afbeskenen ten einde het risico
van een ondoordacht, zelfs willekeurig optreden te ont-
lopen, betekent ook de hulp verminderen, die voor de
toekomst van de betrokkene beslissend kan zijn. De Re~-
gering had hier te kieczen en heeft gekozen in een dilenma,

wasrvan de ernst de hHaad van Stete niet is ontgaan.

Gekozen is vbdr de bescherming en de opbeuring van de
jeugd, vbdr de opvatting, dat dumnstellingen dienen tot
beschutting en opvoeding, al moesten dan ook fundamentele
waarborgen worden prijsgegeven die bezwaarlijk met de
aan te wenden middelen overeen te brengen zijn. Het
innemen van dit standpunt kan echter gepaard gaan met
het instellen van de waarborgen die erxr nodig zijn om de
geest van de Grondwet ongeschonden te laten. Met name
zouden die waarborgen hierin bestaan :

1. dat aan de kinderen de verplichte bijstand van een
advocaat wordt vergekerd;

2. dat de duur van de internering wordt bepaald;

3. dat de rechtbank verplicht wordt telkens de ouders
te horen;

4. dat de rechtbank de in artikel 5, 10° en 11°, bepaalde
maatregelen niet mag Toepassen wanneer zij hzar be-
voegdheid op artikel 4, 1°, gronddb;

o/
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5. dat minderjarigen, cn ouders con voogden van geplaatsie
minderjarigen, de herziening van de beslissing kunnen
vragen binnen een kortere termijn dan de drie jaar die
artikel 7 bepaalt:

6. dat inrichtingen die kinderen opnemen, geregeld worden
geinspecteerd door de parketten~generaal bij de hoven
van beroep, zonder dat die taak kan worden overgedragen.

II.~- Rechterlijke inrichting, bevoegdhelid en rechtspleging,

Krachtens de wet van 1912 is er in iedere rechtbank
van eerste aanleg een kinderrechter die, bijgestaan door
een ambtenaar van het openbzar ministerie, belast is met
de berechting van minderjarigen, volgens het in de wet
bepaalde onderscheid. De Koning kiest de kinderrechter,
de procureur des Konings wijst de magistraten van het open- ;
baar ministerie, en de voorgitter ven de rechtbank de onder-
zoeksrechters aan die in het bijzonder met kinderzaken
zullen worden belast. Al deze magistraten cvefenen die be-
voegdheld doorgeans uilt naast hun gewoon ambt in de recht-
bank (artikelen 11 en 12 van de wet van 15 mnei 19223%.

liet het oog enerzijds op de s?ecialisatie en de erva-
ring van de bij kinderzaken betrokken magistraat, en om
anderzijds tot ecn groepering te komen van de organen die
met hem samenwerken, gziet het ontwerp van de vroegere in-
richting af en stelt het de provinciale rechtbank in, die
rechtsmacht zal hebben over het grondgebled van de provin-

cle.

De provinciale rechtbank voor minderjarigen bestast

ult magistraten en griffiers, die overgeheveld zijn uit

e
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de rechtbank van eerste aanleg van de provinciehoofd-
pleats. 41 wordt bijgestasn door secretarissen en be-
dienden die uit het administratief personeel van die-
zelfde rechtbanken zijn sangeworven. Het ambt van wer-
kelijk rechter in de provinciale rechtbank slult de uit-
cefening van enig ander rechterlijk ambt uit; voor de i
overige ambten is dit niet noodzakelijk het geval.

De overheden die de magistraten van het opehbaar minis-
terie, de griffiers, de onderzoeksrechters, de secre=-
tarissen en de bedlenden moeten aanwijzen, hepalen voor
ieder geval of hun ambt in de provinciale rechtbank voor

minderjarigen al dan niet samen met hun gewoon ambt moeten

worden uitgeoefend,

Ambtenaren van het openbear ministerie oefenen hun
functie, of die al dan niet met hun gewone ambtsverrich-
tingen samengaat, altijd uit onder het gezag van de pro-
cureur des Konings bij de rechtbank van eecrste aanleg
van de provinciehoofdplaats.

Ten sanzien van zodanige organisatie rijst de vraag,
of de provinciale rechtbenk voor minderjorigen los staat
van de rechtbank van eerste asnleg der provinciehoofd-
pleats, dan wel er een onderdeel van is zoals het kinder-
rechterschap wearvoor zij in de plasts kout. Het ontwerp
zwijgt hierover, '

In overweging genomen dat de rechters die de pro-
vinciale rechtbank voor minderjarigen bezetten, hun ambt
in de rechtbank van eerste aanleg wasrtoe zi] behoren
niet langer kunnen uitoefenen, dat de rechtbank ratione
materiae, ratione locl en rabtione perscnae een andere be-
voegdheld heeft da.. de rechtbank van eerste aanleg, dat
z1]j althans gedeeltelijk op zichzelf is georganiseerd en
in vele gevallen met sociale assessoren werkt, mag worden

/e
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gezegd dat het hier om een nieuw, ven de rechibank van

ecrote aanleg te onderscheiden gerecht gaat.

Daarom zal het nog nict nodig zijn wijziging te bren-
gen asn het bepaslde 1n de wet van 20 april 1810 betref-
fende de tucht van de leden der rechtlerli jke orde, of @an
hetgeen het Wetboek van Strafvordering bepaslt inzake
misdaden of wanbedrijven, door rechters of ambtenaren
van het openbaar ministerie in of buiten de uitoefening
van hun ambt gepleegd. Want uit artikel 2, § 6, van het
ontwerp blijkt duidelijk, dat de san provinciale recht-
banken voor minderjarigen verbonden rechters blijven be-
horen tot de rechtbank van eerste éanleg waarult zij
zijn gekozen, zelfs al oefenen zij daerin niet langex
hun ambt ult. Bleven z1] er geen deel van ultmaken, dan
ware het onder meer overbodlg te bepalen dat : "in de
mate waarin gzulks voor een goede rechtsbedeling is ver-
elst en niettegenstzande de wetsbepalingen wasrbij het zan-
tal magistraten wordt vastgesteld, kan de Koning, om de .
dienst van de provinciale rechtbanken voor minderjerigen
te verzekeren, het aantal rechters en substlituten bij de
rechtbanken van eerste aanleg, waarvan de zetel in de

hoofdplaats van een provincle is gevestigd, verhogen',

Het feit dat artikel 2, § 5, de magistraat van het
openbaar ministerie bij de provinciale rechtbank voor
minderjarigen onder het gezag pleatst van de procureur
des Konings blj de rechtbank van eerste aanleg van het
arrondissement waarin de provinciehoofdplaats gelegen is,
betekent, in deze orgenisatie, een afwijking ven de ge-
wone beginselen., Is de provinclele rechtbank een van de
rechtbank van eerste asnleg te onderscheiden gerecht -
en alles wijst er op dat zij dit is - dan kan die onder-
geschiktheid niet op grond ven het behoren tot hetzelfde
college worden verantwoord. Evenmin beantwoordt die

./
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ondergeschiktheid z2an een hiBrarchie in de orde van de
gerechten, sangezien hoger beroep tegen de beslissingen
van de proyinciale rechtbank niet voor de rechtbbank van

eerste aanleg, masr voor het Hof van berocp komt,

Het speciasl soort van ondergeschiktheid dat door
het ontwerp word+ ingevoerdgheeft een dubbel nadeel :
1° exr komt een tussenschakel tussen de procureur-
generaal bi] het Hof van berocep, die in het rechtsgebied
van het Hof de publieke vordering in haar volle omvang
uitoefent, en het orgean van het openbaar ministerie bij
de provinciale rechtbank; 2° er wordt afgeweken van de
territoriele bevoegdheid van de rechitbanken van eserste
aanleg, doordat aen de procureur des Konings bi] de
rechtbank van eerste aanles der provinciechoofdplaats
bevoegdheid wordt gegeven om in de eandere arrondisse=
menten van de provincie toe te zien, dat de wet op de
bescherming van minderjerigen wordt toegepast, zodat
zijn collega's van die arrondissementen deze ambtsbe-
voegdheden verliezen te zlijnen voordele en ten voordele
van de magistraten van het openbser ministerie die bij
de provincisale rechtbank zijn aangesteld.

Wat de organisatie van het beroepscollege betreft,
wordt nauweli jks lets gewijzigd; het bhlijft deel uitmaken
van het Hof van beroep wasronder het ressorteert.

+ +

De territoriale bevoegdheid die het ontwerp aan de
provinciale rechtbank voor minderjarigen binnen de pro-
vincie toekent, is vergelijkbaar met die van het Hof van
assisen. Uit artikel 12, § 1, tweede 1lid, valt echter
af te leiden, dat zij uitsluitend wordt bepaald nearge-
lang van de "verblijfpleats van de minderjarige”, indien
deze in Belgi& ligt,

o/
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Tot optreden zijn nochtens ock bevoegd, len cerste
de ambtenaery van het openbaar ministerie bij de pro-
vinciale rechtbank voor minderjarigen ven de pleets
wasr zich de toestand voordoet weerin hij moet optreden,
en de dito ambtenaar bi]j de rechtbank van de pleats
waar de minderjerige wordt aangetroffen; maar naderhand
moeten zi] de zaak overgeven san hun ambtgenoot bij de
rechtbank die op grond van de verblijfplants van de
minderjarige bevoegd is. Optreden kan vervolgens ook,
mear om de zaak onmiddellijk over te geven aan de
ambtenaar van het openbaar ministerie bij de provinciale
rechtbank voor minderjerigen, "het openbaar ministerie
dat krachtens de artikelen 2% en 24 van het Wetboek
van Strafvordering bevoegd is'; wmasr deze verwijzing
schijnt wel aan te tonen, dat dies laatste bevoegdheid
allsen geldt ten aengien van minderjerigen die een
misdrijf hebben begaan en niet ten eanzien van andere

minderjarigen op wie de wet toepassing kan vinden.

ben soortgelijke regeling geldt voor de ondergceks-
rechters.

Deze regelen =~ in de grond een bekrachtiging van de
interpretatie die het Hof van cassatie asn de bepalingen
van de wet van 1912 heeft gegeven -~ hebben, behalve
wanneer de provinciale rechtbenk voor minderjerigen
op grond van de verblijfplaats van de minderjarige
bevoegd 1s, tot gevolg, dat de bevoegdheid van open-
bear ministerie en onderzoeksrechter wordt losgemaakt
van die van de rechtbank waartoe zij behoren (Cass.

20 februari 1933, Pas., 1933, I1,135).

Waar het ontwerp bepaslt (ertikel 4, twesde 1id),
dat de bevoegdheid van de provinciale rechtbank af-
hangt van de leeftijd van de minderjerige op het tijd-~

o/
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stip van de felten, bekrachtigt het een thans gevestigde
rechtsprask (zie o.m. Cass. 8 noverber 1943,Prg. 1944,1.39-
Cass. 3 juli 1944, Pes. 1944,1, 1942, en inzake afstraf-
fing op verzoek van de ouders : Brussel, 31 maart 1939,

Rev. de droit pénal et de criminologie, 1939, bla 1531).

Voor de afstraffing op verzoek van de ouders blijft
de leeftijdsgrens 18 jaar zoals in artikel 14 van de wet
van 15 mei 1912. Ten aanzien van kinderen die eerst na
het bereiken van die leeftijd blijken van wangedrag geven,
beschikken de oudels over geen vordering, in tegenstel-
ling met wat onder de gelding van de artikelen 375 en vol-
gende van het Burgerlijk Wetboek het geval was. ~riinente
rechtsgeleerden achten het aannemen ven die leeftijdsgrens
nochtans een tekort in de wet van 1912, en zijn van mening
dat de grens opnieuw op 21 Jaar moet worden bepaald
(WAUTERS, op.cit. 62, blz. 136).

Evenmin als de wet van 1912 Jaat het ontwerp de vader
toe, het kind vergiffenis te schenken en te verkrijgen dat
aan de bemoeifing van de rechtbank eventueel ecen einde
wordt gemaakt (O0ST, op.cit.,blz,55).

In artikel 11 bepaalt het ontwerp

"Het bepaslde betreffende de vervolgingen in correctionele
zaken is van toepassing op de bij dit hoofdstuk bedoelde
rechtsplegingen, voor zover dit hoofdstuk geen afwijkingen

dagrvan inhoudt".

Met een lichte zanpassing is deze tekst ontleend aan
artikel 64 van de wet van 15 mei 1912,

o/u




Artikecl 33 verklesart 2rtikel 11 toepasselijk bij
optreden vean de¢ provinciale rcchtbank voor minderjsrigen
inzake opvoedende biljstand, maar helt ontwerp zegt niet
welke rechtspleging dicnt te worden gevolgd wanneer de
rechtbank moet optreden ingevolge cen beslissing van de
rechtbank van ecrste 2anleg, die geheel of gedeeltelijk
ven de ouderlijke macht ontzet. In deze leembte zou moeten
worden VvoOrzierl.

Het geat trouwens niet op, in artikel 33 zonder
meer near artikel 11 te verwijzen, want dit laatste
stelt aan de toepasselijkheld van de rechtspleging in
correctionele gzaken beperkingen, die eigen zijn aan het
hoofdstuk waarvaen het artikel deel uitmeakt,

De summidre wijze wasrop artikel 64 van de wet van
1912 de rechtspleging regelt in zaken waarin de wet
voorziet, heeft tot heel wat moelll jkheden geleild. De
rechtspleging in correctionele zaken is immers alleen
bij analogie toepasselijk en zowel de rechtsleer als
de rechtspraak hebben, niet altijd zonder moeite, cen
oplossing voor de moeilijkheden trachten vast te stellen
nearmate deze gzich voordeden. In dit verband verklaarde de
advocaat-generaal COLLARD op 1 oktober 1924 in zijn
toespraak voor het Hof van beroep te Brussel : "Bij de
toepassing vaen de gewone regels der strafrechtspleging
op deze biljzondere straf kunnenvri] ernstige interpreta-
tiemoeilijkheden ontstaan", "onder meer", voegde hij er
aan toe, "inzake verjaring van de vordering tot bescher-
ming van het kind, verbeurdverkleringen, onderzoekingen
aan het licheam, toepassing van artikel 39 ven de wet,
enz ....". In deze opsomming had hij ook de aerd zelf van
de voor de rechter ingestelde vordering kunnen vermelden,
want hij zag hierin een burgerlijke vordering tot be-
scherming ven het kind, terwijl men het nu wel eens
schijnt te zijn om er een publieke vordering in te zien.
(COLIARD, Le tribunal pour en.ants, Hof van berocep Brussel
1924, vl., 11). y
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Eveneens in dit verband trouwens szegt het aanvullend
verslag van de Senastcommissiec voor Justitie over een
ontwerp ven wet tot wijziging van de wet van 15 mel 1912:
"Het ontwerp van do Regering en de opmerkingen die het
vanwege de Kamercommissie uitlokte, hebben ecvenwel de
betreurensweardige omnauwkeurigheid van de procedure
bij de kinderrechtbanken doen uitschijnen" (Senaat,
buit. zitting, 1939, doc. nr 92, blz, 4). |

Deze moeilijkheden zullen alleen maer toenemen nu
voor de rechtbank voor minderjarigen de weg van het pre-
ventieve optreden openligt. Bovendien legt het ontwerp
de opvoedende bijstand op asn hen onder wier hoede de
ninderjarigen staan, en bepaslt het dat de rechtbenk ile-
mand eenwijst die bi] ontzetting van de ouderlijke macht
de rechten uitocfent waarop die ontzetting betrekking
heeft.

De bevoegdheid die de provinciale rechtbenk voor
minderjerigen door het ontwerp krijegt, is in werkelijk-
heid ven zodanige sard en van godanig gewicht, dat het
volkomen verantwoord is speciaal voor deze materie cen
rechtspleging in te stellen; de rechtspleging in straf-
zaken kan ‘dan altijd gehanchaafd blijven voor de geval-
len, waerin gemeenrechteli jke organen optreden die onder
correctionele gerechten ressorteren. Hoe dan ook is het
volstrekt noodzakelijk, dat de wet de amrd bepaalt van
de vordering die voor de nieuwe rechtbank voor minder-
jerigen wordt gebracht, want het valt te betwijfelen,
dat ze in al haar aspecten nog kan worden geacht een
publieke vordering te zijn als bedoeld in de wet van
17 april 1878 bevattende de voorafgaande titel van het
Wetboek van Strafvordering.

</
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In het ontwerp ziin de bepalingen omtront inrich-
ting, bevoegdheid en rechtspleging van de provinciale
rechtbank voor minderjarigen versnipperd en door elkaar
gehaanld. Het ware nuttig ze bijeen te brengen en ze

volgens hun onderwerp in een hoofdstuk te groeperen.

III.~ Ontzetting ven de ouderlijke macht,

De verplichte ontzetting van de ouderlijke macht
zoals artikel 1 van de wet van 15 mei 1912 die heeft
ingesteld, wordt door het ontwerp afgeschaft; behouden
blijft alleen de facultatieve ontzetting, ter beoorde-
ling van de rechtbank, in de bij ertikel 3, 1° en 2°,
van de wet bepaalde gevallen. Afgeschaft wordt ook de |
oorzask ven ontzetting, die omschreven is in artikel
3, tweede 1lid, van de wet, krachtens hetwelk van de
ouderlijke macht, vanzelfsprekend ten aanzien van hun
eigen kinderen, kunnen worden ontzet de, zelfs dienst-
willige, voogden die tot een criminele straf zijn
veroordeeld als dader of mededader van, dan wel als
medeplichtige aan een misdasd, gepleegd op de persoon
van hun pupil. Daarentegen kan volgens het ontwerp van
de ouderlijke macht worden uitgesloten niet alleen de
moeder die een van dege macht ontzette persoon huwt, maar

ook de vader in dezelfde omstandigheden.

In verband met de overdracht van de macht over het
kind wearvan de ontzetting is uitgesproken, belast het
ontwerp niet langer de familiersad masr de "rechter voor
minderjarigen" met de aanwijzing van degene, die de mecht
zal uiltoefenen, Onder "rechter voor minderjarigen" moet
worden verstasn de provinciale rechtbank voor miader-
jarigene.

/>
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"Indien tegen slechts een van de ouders de on¥zet-
ting is uiltgesproken", aldus artikel 41, § 1, laatste 1i¢
"wijst de rechter voor minderjarigen de niet-ontzette
ouder aan, indien dit niet strijdt met het belang van de
minderjarige”.

Krachtens deze bepaling moet de rechtbank, wanneexr de
ontzetting de vader treft, de moeder aanwijzen, telkens
als dit niet met het belang ven het kind in strijd is;
alleen als diec asnwijzing dazarmede strijdig is, ken de
rechtbenk van de natuurlijke orde afwijken en iemand

anders nemen,

Deze bepaling maskt geen onderscheid tussen het geve
wasrin de ontzetting van de ouderlijke macht de vader, e:
dat waarin zi] de moeder treft. In beide gevellen zal de
provinciale rechtbank moeten zeggen wie de ouderlijke
macht zal uitoefenen; dit zel, volgens het geval, de vade
of de moeder zijn, voor zgover dit niet strijdt met het
belang van het kind. Het ontwerp verliest het volgende
uit het ocog : bi) ontzetting van de moeder blijrft de
vader, die de ouderlijke macht eveneens bezit en ze
krachtens artikel 373 van het Burgerlijk Wetboek zelfs
alléén uitoefent, ze behouden, vermeerderd met de rech-
ten die de moeder samen met hem toekwamen. Als de moeder
van de ouderlijke macht wordt sntzet, is optreden van
de provinciale rechtbank voor minderjarigen bij leven
van de vader alleen denkbasr, wanneer deze afwezig is,
ontzet is in de 2zin van onbekwaamverklaard, of niet bi]
machte is omvan zijn wil te doen blijken, en dan alleen
teneinde de ouderlijke macht, die de moeder volle dig
uitoefende, aan een ander dan de vader toe te vertrouwen.

Rlijft artikel 41, § 1, laatste 1id, in de ontwerp-
lezing behouden, dan betekent dit dat de provinciale
rechtbank de vader van de ouderlijke macht kan uitsluite:
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zelfs indien de normaal bevoegde burgerlijke rechtbank

geweigerd heeft dit te doen, en wel om geen andere reden
dan dat verdzre uitoefening van de ouderlijke macht door
de vader in strijd zou zijn met het belang van het kind.

Voor het beheer van de goederen ven minderjarigen
wier ouders van de ouderlijke macht zijn ontzet, handhasift
artikel 41 de regeling van de wet van 1912, dit is toepas-
sing van de regelen inzake voogdlij, ofschoon ontzetting

de voogdij niet doet openvallen.

Volgens het leatste 1id van § 1 van artikel 41 ech-
ter valt het beheer van de goederen van minderjarigen
niet onder die regelen, wanneer vader of moeder de ouder-
1lijke macht uitoefenen. Daarmede komt een einde aan de
ongelijkheid, welke de wet van 1912 aan de moeder die de
ouderlijke macht uitoefende, oplegde door haar, zoals de
vreemden, aan de regelen van de voogdi] te onderwerpen.

Ten slette komt in het ontwerp niet voor de bepaling
die in de wet van 1912 het laatste 1lid van ertikel 5
vormt, en krachtens welke, indien de moeder niet is aan-
gewezen om de uit de ouderlijke macht ontzette vader te
vervangen, voor 2lle handelingen van de minderjarige
waarvoor ecn toecstemming in het bijzonder is vereist,
moet worden gehandeld alsof de moeder er niet was. Tegen
dit wettig gevolg van de niet-zanwijzing van de moeder
wordt kritiek uitgebracht omdat het als een indirecte
ontzetting kan worden beschouwd.
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ONDERZOEK Vull DE ARTIKELLN

Artikel 1,

De cerste driec artikelcen van het contwerp zijn zeerx
lang en hebben veel onderverdelingen. Als van clke pa-
ragraal een artikel werd gemaakt, zou dit de uiterlijke
vorm van de wet ten gocde komen. Dit geldt trouwens ook

voor andere artikelen

Artikel 2.

Luidens artikel 2 is de provincialce rechtbank ge-
vestigd in dc¢ hoofdplaats van de provincie, maar kan de
Koning beslissen dat een kamer van dc¢ rechtbank haar
terechtzittingen zal houden in de hoofdplaats van een

ander rechterlijk arrondissement.

Alleen de terechtzittingen dus worden volgens dit
artikel in de hoofdplaats van het ander arrondisscment
gchouden. Artikel 18, § 2, van het ontwerp bepaalt cven
wel dat het hoger beroep tegen een beslissing, gewezen
door cen kamer van dc¢ rechtbank die doorlopend zitting
houdt in de hocfdplaats van een rechterlijk arrondisse-

menty, wordt ingcesteld ter griffiec van die kamer.

Dit laatste veronderstclt dus, dat cr in de hoofd-
plaats van dat arrondisscement eccn werkelijke afdeling va
de rechtbank is, met econ clgen griffie, waarschijnlijk o

met een elgen openbaar ministeric en cen eigen onderzoek



BL,

~ 109 - L. 5498/2.

rechter die, ofschoon zij tot de rechterlijke overheid
van de provincichoofdplaats behoren, hun ambt doorloper
uitoefenen in de hoofdplaats van het rechterlijk arron-
dissement,

Men zorge in het ontwerp voor de nodige overeen-
stemming en omschrijve de inrichiting van de aldus door-
lopend gedctacheerde afdeling van de provinciale recht-
bank.

Artikel 3,

Dit artikel handelt over de "vaste afgevaardigden
voor de bescherming van deée minderjarigen". Krachtens
het vierde en het vijfde 1id van § 1 en het laatste 1id
van § 2,zal dait een dienst zijn met eigen hi&rarchie
bij het Ministerie van Justitie, en met een inrichting
en een statuut door de Koning bepaald., Het is bijgevol
overbedig te zecggen, dat die sfgevaardigden "onder de

leiding van een verantwoordelijk hoofd" staan.

Artikel 4,

Uit de artikclen 4, cerste en tweede 1id, en 5, §
blijkt, dat de provinciale rechtbank slechts bevoegd is
als de minderjarige minder dan 18 jaar is op het tijd-
stip der feiten en geen 21 jaar is op het tijdstip van
het vonnis, Artikel 4 zou deze bizondcrheden moeten

vermelden.

De regel kan gemakkelijk worden tocgepast wanneer

het preciese feiten betrceft die op een bepaald ogenblik

/s
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in hoofde van de minderjarige worden vastgesteld. Ande
is het met kinderen wier "gezondheid, veiligheid of ze
lijkheid in gevaar wordt gebracht, ofwel door het mili
waarin zij worden grootgebracht, ofwel door de bezig-
heden waarmede zi] zich ophouden". Uit de redactie va
de bepaling kan de rechter aflciden, dat hij kinderen
van 18 tot 21 jaar mag plaatsen op grond van het feit
dat de in artikel 4, 19, bedoclde toestand zich voor-
decd védrdat dic kinderen 18 jaar oud =zijn geworden.
Dit blijkt echtcr niet de bedoeling van de Regering te
zijn, vermits zij het nodig heeft geoordeeld in het ar-
tikel een derde 1id in te vocgen om de provinciale
rcchtbank voor minderjarigen in staat te stellen het
eergte 1id, 1° en 29, toe te passen op minderjarigen
van mecer dan 18 jaar, wicr vader of mocder van de oude:

lijkec macht zijn ontzet.

Artikel 5,

Dit artikcl geeft cen opsomming van de maatregeler
die ten opzichte van minderjarigen kunnen worden getrod
fen. Volgens de memorie van toclichting is "bij deze ¢
sommning ... geen gradatie bedoeld, gevestiglop de ernsH
van de feiten door de minderjarige gepleegd"., Met dit
systecem kan de provinciale rechtbank dus een kind, dat
het cerst uit het gezin heeft gehonld, aan om het even
welke van de maatregelcen in kwestic, waaronder vrij—
heidsberoving, onderwerpen, ook al heeft het kind nicte
laakbaars gedaan (geval van artikel 4, 1°, van het ont

werp) .
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Tuidens het laatste 1id van § 1 "kan de rcchtbank
de maztrecgelen vermeld onder de nrs 3 tot 11 voorwaarde
1ijk uitspreken onder opgave van de voorwaarden decor haa

aan het uitstel verbonden',

Deze tekst komt uilt artikel 23 van de wet van 1912,
maar daar was voorwaardelijke veroordeling alleen toege-
staan voor de strengste maatregel, namelijk het ter be-
schikking van de Regering stellen. In het ontwerp is de
tekst toepasseliljk op alle maatregelen, behalve berispin
en plaatsing onder het toezicht van een afgevaardigde.
Bovendien is de toestand anders, doordat het ontwerp een
veel ruimer toepassingsgebied heeft dan de wet van 1912.
De strekking van deze¢ passus zou dus nauwer moeten worde

omschreven.

Het 1ijkt wel vast te gtaan, dat het ontwerp de vo

waardelijke veroordeling anders ziet dan het bij de wet

van 14 november 1947 gewijzigde artikel 9 van de wet van
31 mei 1888, waarbij dc voorwaardelijke invrijheidstellin,
en de voorwaardelijke veroordelingen in het strafstelsel

worden ingevoerd.

Volgens het systeem van de wet van 1888 hoeft de
rechter immers niet de voorwaarden aan te geven die hij
aan het uitstel verbindt, vermits dit alleen mct ecen
nieuwe veroordeling cen cinde necemt. Het betreft dus
veeleer cen uitbreiding van de in artikel 23 van de wet

van 1912 bepaalde regeling.

De tocpassing van artikel 23 heeft aanldading gegeve:

tot ecn arrcst van het Hof van cassatic van 25 januari

o/
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1921 (Pas. 1921-228), gewezen op vordering van de
Procureur-gencraal die handelde op bevel van de Ministe
van Justitie. Dit arrest zegt dat cen kinderrechter he
kind, dat hij voorwaardelijk ter beschikking van de
Regering stelt, tevens in een weldadigheldsinstelling

kan plaatsen.

Moet § 1, laatste 1id, van artikel % van het ont-
werp volgens de Regering dezcelfde betekenis hebben, zod
de rechter twee van de in artikel 5 vermelde maatregcele
tegelijk kan uitspreken, de cne om te worden ten uit--
voer gelegd, de andere voorwaardelijk? In dat geval
ware het nuttig in de memoric van toelichting, zo nict
in de wet zelf, te vermelden dat de tekst de betekenis
heeft die het Hof van cassatie in het arrest van 25
Januari 1921 aan artikel 23 van de wet van 15 mei 1912

heeft gegeven.

Hoe het zij, ofschoon de voorwaardelijke veroor-
deling een psychologische of morcle uitwerking kan heb-
ben, het is niet duidelijk wat de juridische draagwijdte

grvan is,.

Immers, een arrest van het Hof van cassatie van 5
maart 1951 (Pas. 1951~440), gecwezen op eensluidende
conclusies van de Hr eerste-advocaat-gencraal
HAYOIT de TERMICOURT, heeft cen arrcst van het Hof van
beroecp te Luik gecasseerd, waarbij een hoger beroep tege
een beslissing van de kinderrechter niet ontvankelijk

werd verklaard, omdat dic beslissing een gewonc ad-

- ministratieve beslissing was, genomen ter uitvoering van

het vroeger uitgesproken vonnis. De Hr cerste~advocaat—
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generaal diec tot cassatic concludeerde, be-
sloot zijn advics - als volgt 3 ¢ R

"Is het vooral ni:st onsanvaardbaar dat de kinderrechter
zoals het bestreden arrest aanneemt - een zodanige be-
slissing kan nemen zonder enige vorm van procedure, zelf
zonder de nminderjarige te horen en hem te verzoeken ult-
leg te verschaffen over de tegen hem geuite grieven 7
Dat is het toch wat men bereikt als men de intrekking va
het uitstel als een gewone administratieve nmaatregel be-

schouwt".

He®t Hof van cassatie beslist dat "de kinderrechter,
die imwers als een rechter optreedt wanneer hij uitstel
verleent en de voorwaarden ervan bepaalt, noodzakeli jk
in dezelfde hoedanigheid handelt wanneer hi] besluit
dat die voorw: rden niet zijn vervuld of slechts in zo
onvoldoende nate zijn vervuld, dat de intrekking van het

verleende uitstel moet worden bevolen'.

Volgens het Hof van cassatie is de intrekking van
het uitstel dus een nieuw vonnis, dat aan dezelfde gel-
digheidsvoorwaarden is onderworpen als het vroegere.
Dazr de provinciale rechtbank krachtens artikel 7 van
het ontwerp te allen tijde de genomen mastregelen kan ir
trekken of wijzigen, is het verschil niet zeer duideli jk
tussen een nieuwe beslissing die de minderjarige bi]

voorbeeld in een Rijksinrichting plaatst, en een beslis-

b
ging wa rbij de rechtbank vaststelt, dat het uitstel dat
werd verleend voor de tenulitvoerlegging van een vroegerec
beslissing om die minderjarige in een Rijksinrichting

te plaatsen, moet worden ingetrokken.

Dat onderscheid is des te minder verklaarbaar om-

7/
/¢
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dat het om opvoedingsmaatregelen gazt, wa ruit de recht-
bank die moet kiezen welke haar het best met het belang

van de minderjarige 1lijkt te stroken.

Artikelen 6 en 7.

Volgens de memorie van toelichting heeft "artikel
6 betrekking op ninderjarigen die een felt, misdaad ge-
noemd, hebben gepleegd".Zoals uit de door de gemachtigde
van de Regering verstrekte inlichtingen blijkt, had erx
eigenliik moeten staan : "Artikel 6, § 1", want de §§

2 en 3 hebben betrekking op alle minderjarigen.

Krachtens § 2 kan de provinciale rechtbank de in e
Rijksinrichting geplaatste minderjarige die "zich weer-

barstig toont tegen de opvoedingsmaatregelen en ernstige

inbreuk maskt op de tucht" van de inrichiting, tot zijn

meerderjarigheid ter beschikking van de Regering stellex

Volgens de bedoeling van de Regering heeft deze Tex
beschikkingstelling tot gevolg dat de rechtbank de zaak
voor goed uit handen geeft. Daarom machtigt -rtikel 6,

§ 3, de Winister van Justitie om de minderjarige in
hechtenis te houden of aan de in artikel 5 bepaalde nmaa
regeclen, de berisping ultgezonderd, te onderwerpen en
dus alles te doen wat de taak van de provincilale recht-

bank was voordat zij de zaak uit handen gaf,

In één geval echter kan de provinciale rechtbank d
zaak opnieuw tot zich triklken, namelijk als de minderjar
ge een als misdaad gekwalificeerd feit heceft gepleegd e

bij toepassing van § 2 van artikel 6 ter beschikking

/e
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van de Regering is gesteld.

In dat geval moet de rechtbank véddr de meerderjariy
heid de zark opnieuw tot zich trekken om te beslissen
of er grond is § 1 van artikel 6 op hem toe te passen ex
hem tot de leeftijd van vijfentwintig jaar ter beschik-

king van de Regering te houden.

De artikelen 6 en 7 zZouden moeten worden aangevuld
om de betekenis van het ontwerp omtrent die punten t«

verduidelijken.

Artikel 6, § 1, kan als volgt worden gelkzen :

"Heeft de minderjarige een als misdaad gekwalifices
feit gepleegd, dan kan de provinciale rechtbank tegeli jl
cen der in artikel 5, § 1, bepaalde mactregelen nemen o:
de minderjarige ter beschikking van de Regering stellen
en beslissen dat de zaak haar voédr de meerderjarigheid

van de minderjarige opnieuw zal worden voorgelegd, opda

ziJ hem,zo daar grond toe is,ter besclikking van de Rege.

ring kan stellen of heuden voor een termijn die niet la
ger mag duren dan tot het einde van zi)n vijfentwintigs

jaar®.,

Het eerste 1id van artikel 7 kan als volgt worden

gelezen

"Pe allen tijde kan de rechtbank voor minderjarige:
de genomen maatregelen intrekken of wijzigen en, binnen
de grenZen van deze wet, handelen ten beste van de be-
langen van de minderjarige, behalve wanneer zij hem ter

beschikking van de Regering heeft gesteld",

o/
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In § 3 van artikel 6 kunnen de woorden "een van de

voorgaande paragrafen van' als overbodig wegvallen.

Bij artikel 7 is nog het volgende op te merken :
8an de hand van de memorie van toelichting zou men artik
7 kunnen interpreteren als handelde het alleen over de
herziening van door de rechtbank voor minderjarigen geno

men maatbregelen.

Uit de tekst zelf van artikel 18 blijkt nochtans,
dat de rechtbank beschikkingen +tot tenuitvoerlegging nec
"die geen wijziging brengen aan de getroffen maatregel'.
De bevoegdheid tot het nemen van zodanige besfhikkingen
wordt door het ontwerp niet uitdrukkelijk toegekend maar
schijnt voort te vloeien uit artikel 7, eerste lid, dat
de rechtbank voor minderjarigen niet alleen machtigt
tot het intrekken of wijzigen van de genomen maatregelen
maaxr haar eveneeng toelaat "binnen de perken van deze
wet, te handelen ten beste van debelangen van de minder-

jarige",.

Artikel 7, eerste 1lid, zou dus derechtbank bevoegd

maken tot het nemen van twee soorten van beslissingen s

1/ beslissingen tot herziening van ambtswege die, evenal
de beslissingen welke zij wijzigen, als rechterlijke

beslissingen gelden;
2/ beslissingen alleen tot tenuitvoerlegging die van
adninistratieve aard zijn (Zie mcmorie van toelicht:

commentaar bij artikel 18 in Tinc).

/e
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Dit is reeds zo voor de kinderrechter in het stels
van de thans gcldende wet (zie onder mecr Cass. 5 maart
1951, Pas., 1951.1.440).

Artikel 8,

Volgens dit artikcl houdt dc rechter in de moeste

gevallen zitting met twee assessorcn,

Duidclijkheidshalve ware het raadzaam het artikcel
zo te stellen, dat er uit blijkt dat de rechtbank, of-
schoon zij normaal zitting houdt met twec assessoren
dic raadgevende stem hebben, dit ook zonder hen kan doer
wanneer z1i] de onder de nrs 1 en 2 van artikel 4 bepaald

maatregelen necmt,

Die tekst zou moeten worden opgenomen in artikcl 2,
dat over de inrichting van de provinciale rechtbank
handelt.

In het ecerste 1id vervange men de woordcn "het

vorige artikcl" door "artikel 7",

Op verschillende plaatsen gebruikt het ontwerp de
ultdrukking "rechtcer voor minderjarigen" om de provincia
rechtovank aan te duiden., Dit is een afwijking in de

terminologic, die beter kan worden vermeden.

Uit deze overwegingen en uit die welke bij de
artikelen 6 en 7 zijn gemaakt, volgt dat, wil men de
hypothese van ¢en wijziging van de in artikcl 6 bepaalde
naatregelen uitschakelen, de tekst van hot eerste 1id

als volgt zou mocten worden gelezen

/
2/ o
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" Wanneer de provinciale rechtbank voor minderjari;
ccn van de in artikel 5, § 1, 3° tot 119,bepaalde maa“
regelen neent, of,bij toepassing van artikel 7, die
maatregelen herziet, alsook wanncer zi] cen van de in
artikel € bepaalde maatregelen neemt, wordt zij bijge-
staan door twce sociale aSSGSSOIOH; wier taak het is
van advies te dienen over de opportuniteit van de maat

regelen of van de herzicning".

Artikel 10,

Dit artikel bepaalt dat de minderjarige dic de
rechtbank aan een van de in artikel 5 bepaalde maat-
rcgelen onderwerpt, behalve in het geval van artikel
4, 1°, veroordeeld wordt tot de kosten c¢n, bij voor-

komend geval, tot teruggave.

Over de kosten in geval van herziening sprceckt he

artikel nict.

De teruggave is het onderwerp van verschillende
teksten, onder mecer van de artikelen 44 tot 50 van het
Strafwetboek. In het ontwerp, dat de burgerlijke part
uitschakelt, heelt "teruggave! noodzakelijk cen be-
perkter betekenisy bedeoeld wordt allecn de teruggave
van inbeéslaggenomen zaken zoals dezc 1s geregeld door
het koninklijk besluit nr 260 van 24 maart 1936. Daar-~
om ware het raadzaam in d¢ tekst de uitdrukking "terug

gave van inbeslaggenomen voorwerpen" te gebruiken,

Het ontwerp spreckt nict over verbeurdverklaringe:

Als strafl kan de verbeurdverklaring niet worden uitsc-—
g g

o/ e
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sproken, vermits er volgens het ontwerp allcen opvoc-
dingsmaatregelen zijn, evenmin als maatregel tot ver-
goeding, vermits de burgerlijke vordering nict meer
met de publieke vordering mag samengaan. Als maat-
regel van openbare orde daarentegen (verboden wapen,
bijvoorbecld),zal dc provinciale rechtbank ze moeten
uitspreken onder verwijzing naar de bijzondere tekst

die tot verbeurdverklaring machtigt.

Artikel 12,

Dit artikel bepaalt de bevoegdheid van het opon-

baar ministerie en van de onderzocksrechter,

Er moge worden opgemerkt dat het artikel beurte-
lings over verschillende organen var.i het opcnbaar
ministerie handelt., Zoals het is geredigeerd;is het
onderscheld niet altijd gemakkelijk tc maken, zodat

omwerking nodig is.

Q_L s In het ecrste 1lid is grotere nauwkecurigheid
gewenst, want uilt inlichtingen van de Regering blijkt,
dat het alleen betrekking heeft op het openbaar mi-
nisteriec bij de provinciale rechtbanken, De volgende

lezing brengt dit ftot uiting

"Ten opzichte van de in deze wet bedoelde
minderjarigen is bevoegd, het openbaar ministerie

bij de provinciale rechtbank :

1° van de verblijfplaats van de minderjarige:

2° van de plaats waar het foit of de tocstand, als
bedoeld in artikel 4, zich hceft voorgedaans

3% van de¢ plaats waar de minderjarige kan worden

sangetroffen,
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Het derde 14id zou een afzonderlijke paragraaf moct
vormen,vermits daar sprake is van het openbaar minister

bij de¢ rechtbank van cerste aanleg,

In het derde 1id vervange men de woorden "dat
krachtens de artikclen 23 cn 24 van het VWetboek van
»trafvordering bevocgd is" door de woorden "bedocld in
de artikelen 23 en 24 van het Wetboek van Strafvorderin
in het ontwerp zijn dic magistraten immers nict krachte
de aangchaalde artikelen, maar krachtens het onderhavig

artikcl bevocgd.

gﬁg ¢ Deze paragraaf hceft betrekking op het op-
treden van de onderzocksrechter. Volgens de uitleg ver:
strekt door de gemachtigde van de Regering, heeft dit
allcen plaats wanneer er migsdrijf is (artikel 4, 4°,van
het ontwerp). Dit zou duidelijk uit de tekst moecten
blijken.

Het derde 1id bepaalt dat tegen beschikkingen van
buitenvervolgingstelling "hoger beroep™ kan worden inge-
steld; die woorden hebben dezelfde betekenis als "vere—

zet" in artikel 135 van het Wetboek van Strafvordering.

Het laatste 1id van § 2, dat cen andere toestand
regelt dan in de ccrste drie leden is bedocld, zou een a
zonderlijke paragraaf moeten vormen. Bovendien vervange
men in dat 1id de woorden "verwijzen naar' door "over-
maken aan"., Als de rechter in dit geval de zaak uit
handen geeft, beperkt hij er zich immers toe zc recht-
strecks over te laten aasn het opcenbaar ministerie bij
de provinciale rechtbank voor minderjarigen, en het
dossicr van het door hem ingestelde onderzoek door te

sturen, /
* *

/
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§ 3 : Deze paragraaf beoogt hct geval van ecn

minderjarige die bij dezelfde vervolgingen betrokken
is als een of meer beklaagden diec onder andcre gerecht«
vallen., Ze bepaalt, dat dc onderzocksrechter de zaak
uit handen heeft, hetgeen er op wijst dat de minderjar
een misdrijf moet hebben gepleegd en dat de paragraaf
geen toepassing vindt in de gevallen bepazld in artike!
4, 19, 2° en 39,

Thans bepaalt artikel 20 van de wet van 15 mei
1912, dat, "wanneer het door de minderjarige gepleegde
feit samenhangt met cen feit dat aanleiding kan geven
tot vervolging van cen volwassene, de vervolging wordt
gesplitst en de minderjarige voor de kinderrechter wor

gebracht",

In de plaats van het woord "betrokken" dat geen

eigenlijke Jjuridische betekenis heeft, ware het beter

te werken met het begrip "samenhang" zoals in de wet v
1912,

Volgens het laatste 1id "is er geen splitsing mce
indien de minderjarige naar de gewone rechtbank wordt
verwezen'". Men zecgge : "De gzaken worden opniocuw samen
gevoegd, indien de minderjarige...". Een splitsing on

onthindende voorwaarde is immcrs niet denkbaar,

Artikel 13,

L

Pargeeflvan dit artikel bepaalt hoe de zaak bi] de
provinciale rechtbank aanhangig wordt gomaakt. Dit

ig dan in de cerste plaats "door vrijwillige verschijn

‘
w/o
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op cenvoudige kennisgeving" (artikel 13, § 1, 1°). D
formule is voor kritick vatbaar. Vrijwillig verschijz
is uit eigen beweging verschijnen; gaat cr een "kennis
geving" aan vooraf, dan begtaat het gevaar dat het in
werkelijkheid niet zo is en dat dus dubbelzinnigheid
ontstaat. Het ontwerp zegt overigens nict, van welk

orgaan die kennisgeving moet uitgaan.

Onder de huidige wet, maar in feite zonder vol-
doende verantwoording, hebben kinderrechters zich op
artikel 35 van de wet beroepen om zelf die kennisgevin
tc doen en zodoende zichzelf als bevoegd te beschouwen

om ambtshalve van de zaak kennie te némen.

Dat cen roechtbank van ambtswege van cen zaak kenn
neemt, is in strijd met de hiecr tc lande gangbare recht:
opvattingen. De kennisgeving zou bijgevolg van het
openbaar ministerie mocten uitgaan; in dat geval valt ¢
samen met de dagvasrding, vermits zij, zoals deze, moe-

worden gemotiveerd om de onmisbare waarborgen te biede:

Drie middelen zouden dan overblijven om cen zaak
bij de rechtbank aanhangig te maken : dagvaarding doozx
het openbaar ministeric, dit is cen stelsel van gemeen
recht dat daarom in de opscomming vooraan zou moeten
komens beschikking van verwijzing als bedoeld in § 2
van artikel 12; verzoek van de minderjarige of van zijr
ouders,

Porogrmaf 4 bepaalt ¢ "zelfs wanncer de rcechtbank uitspraa
doet op verzoek, zoals bepaald in het 3° van § 1 van di
artikel, kan zij geen beslissing nemen dan na vrijwilli

ge verschijning of dagvaarding van de minderjarige en

4
l// *
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nadat het openbaar ministerie gehoord werd".

Zoals in de¢ huidige wet, 1s krachtens deze raragres
uitspraak bij verstek mogelijk, vermits het voldoende
dat dec minderjarige verschenen of gedagvaard is opdat
de reochtbank kan vonnisgen., Deze procedure verhindex
in sommige gevallen het medisch-psychologisch onderzoc
dat krachtens artikel 14 vodr de beslissing moet plaat
hebben,

Paragraaf 4 is zo geredigeerd, dat zi] nict alle
recehterlijke beslissingen dekt die de rechtbank kan
nemen. Ofschoon immers het zinsdeel : "zelfs wanncer
de rechtbank uitsprask doct cp verzoek, zoals bepaald
in het 3° van § 1 van dit artikel"” ook de op verzock
van het opcnbaar ministerie, de minderjarige of zijn
ouders gewezen besligsingen tot herziening kan omvatte
vermits artikel 13, § 1, 3°, naar artikel 7, tweede 11
verwijst, slaat het nochtans niet op de in artikcel 7,
ecrste 1id, bedoelde herzieningen van ambtswege, waara
trouwens geen verzockschrift, noch cen van de andere

artikel 13, § 1, opgesomde handelingen voorafgaat,

Volgens de letter van de tckst zou de provinciale
rcchtbank haar beslissingen kunnen herzien zonder de
minderjarige te horen en zonder dat het openbaar
ministerie optreedt.

Dit is voorzeker nict de bedoeling van de Regering
vermits artikel 18 van het ontwerp die beslissingen nic
buiten de overige rechterlijke beslissingen stelt, dic
in hoger beroep vddr de rechtbank van beroep voor mindc
jerigen kunyen worden gebracht.

o/
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De tekst zou dus moeten worden gewljzigd en ge-

redigeerd in de aard van artikel 18.

Artikel 14,

Het tweede 1lid van dit artikel bepaalt in fine, ¢
de rechtbank te allen tijde de minderjarige, zijn
ouders, zijn voogd of degencn onder wicr hoede hij st=s
kan oprocpen. Naar de gemachtigde ambtenaar mededecld
bedoelt de Regering dat zodanige oprocping alleen kan
plaats hebben als de zaak reeds bij de rechtbank aan-

hangig 1is.

Dezc¢ bepaling hecft cen algemenc strekking. 71
behandelt ecn ander punt dan de tekst die craan vooraf
gaat. 21J zou bijgevolg ecn afzonderlijk 1id moeten
vormen. Om te deoen uiltkomen dat do zaak reeds bij de
rcchtbank aanhangig moet zijn, lecze men dit 1id als

volgt

" Als de zaak eenmaal bi] haar aanhangig is, kan dc

rechtbank te allen tijde (... enz..".

Artikclen 15, 16 en 17,

Dezc drie artikcien handelen over de "maatrogelen
van bewaking" dic in de loop van de rechtspleging kun-

nen worden genomen.,

Dic artikclen biecden de minderjarige echter geen
van de vele waarborgen dic de wet van 20 april 1874
op de voorlopige hechtenis aan delinquenten verleent.

Alvorens te worden geplaatst, moet de minderjarige zelfs



BL.

- 125 = L. 5498/2,

niet worcden gehoord.

Artikel 16 bepaalt, dat de provinciale rechtbank
bericht krijgt van de maatregelen van bewaking die in
spoedgevallen door andere magistraten zijn genomen,
en dat zij "alsdan haar bevoecgdheden herncemt"., Daar
z1j in sommige gevallen die bevocgdheden nog niet zal
hebben uitgeoefend, is het woord "herneemt" niet

dicnstig:; "uitoefent' ware betcr.,

Artikel 18,

Dit artikel rcgelt het hoger beroep tegen beslis~

gsingen van de provinciale rcchitbank.

Naar van Regeringswege aan de Raad is verklaard,
heeft hoger beroep tot gevolg dat de provinciale recht-
bank de zaak uit handen geeft en dat zij haar beslissir
nict meer kan wijzigen, bij tocpassing van artikel 7,
zolang er geen uitspraak in beroep is geweest. Dit zou
in de tckst moeten worden gezegd, want onder de huidige
wet is daarover betwisting ontstaan (Brussel 31 maart
1916, Pas. 1917, 2, 72).

In tegenstelling met artikel 32 van de wet van 15
mei 1912, krachtens hetwelk zowel de minderjarige als
zijn ouders, voogden of zij onder wier hocde hij staat
alleen hoger berocp kunnen instellen tegen beslissingen
die c¢r toe strekken hun het kind te onttrekken, maakt
het ontwerp hoger berocp mogelijk tegen alle mazt-
regelen dic de rechtbank necemt. Uiltgesloten zijn allec:
becechikkingen betreffende de tenuitvoerlegging van een

vroegerc ultspraak, die gcen wijziging brengen aan de
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getroffen maatregel c¢n geen afbreuk doen aan de in ar-
tikel 45 bepaslde waerborgen, dit is zulver administra-
tieve beschikkingen, zoals die welke alleen maar de
inrichting aanwijzen waarin de door de recchter genomen
maatregel moet worden tenuitvoecrgelegd. Deze uitbreidi
van het recht op hoger beroep is verantweoord doordat de
minderjarige krachtens artikel 9, § 1, tot zijn meerder
jarigheid aan het toezicht van de rochtbank kan worden
onderworpen, zelf al heeft hij maar ecen berisping opge-
lopen, en ook doordat de rechitbank krachtens artikel 7

haar beslissing te allen tijde kan wijzigen.

Voor de tweede paragraal geldt de opmerking die bi
artikel 2 is gemaakt in verband met het gebrek aan over

eenstemming tussen dic twee bepalingen.

Paragraat 3 is in het ontwerp overbodig,want zc brengt
leen in herinnc¢ring de rechtspleging in correctionele

zaken waarnaar artikel 11 verwijst.
Duidelijkheidshalve dient in § 4, tweede 1id, te

worden gezegd dat het betreft het uit handen geven op

grond van artikel 5, § 2.

Artikel 19,

Dit artikel regelt de toestand van de minderjarige
bij verandering van verblijfplaats. Is ten aanzien van
de minderjarigce cen definiticeve maatregel getroffen, dar
moet voortaan de provinciale rechtbank binnen wier rccht

cbied hij zijn nicuwe verblijfplaats heeft, zich met he

bezighouden,

o/
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Uit de verklaringen van de gemachtigde van de Rege
ring blijkt, dat het artikel uiltsluitend doelt op het
geval dat de minderjarige van verblijfplaats verandert
gamen met zijn ouders of met hen onder wier hoede hij
staat en niet het geval van de minderjarige, die door
de provinciale rechtbank aan een in een andere provinci

gelegen instelling wordt toevertrouwd.

Hieromtrent zou de tekst duldelijker moeten zijn.

Artikel 21,

Dit artikel neemt de tekst van artikel 35 van de
wet van 1912 over.Het strekt er niet toe de rechtbank +t
te laten van ambtswege van de zaak kennis t@ nemen,masr
haar «~» in staat te stellen partijen voor haar te doen

verschijnen als zi) eenmaal met de zask bezig is.

Artikel 22.

Dit artikel regelt de erkenning van de inrichtinge
("instellingen") die gewoonlijk minderjarigen opnemen.
Het ontwerp geeft geen begripsbepaling van het woord
"instelling" dat het gebruikt.Dit woord heeft een ruime
betekenis, die moet gezien worden in het kader van de
verschillende maatregelen die de provinciale rechtbank

volgens artikel 5 van hetv ontwerp kan nemen,

Volgens de verklaringen van de gemachtigle van de
Regering,kunnen de door de Koning te bepalen voorwaarder
tot erkenning alleen betrekking hebben op de in artikel
22 bedoelde punten; en moet de linister elke inrichting

oerkennen die a n deze voorwaarden voldoet.

Het artikel leze men dus als volgt :
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TArtikel 27,

Geen enkele inrichiting mag gewoonlijk minderjarigen
oprnemen bij toepassing van deze wet, zonder daartoe door de
Minister van Justitie te zijn erkend.

De Koning bepaalt de voorwaarden van die erkenning.

Die voorwaarden kunnen alleen betrekking hebben :

- op het personeel van de diensten voor opvoeding, beroeps-
vorming en administratie;

- op gebouwen en installatiles;
- op de verzorging, het onderwijs,; de morele vorming, de

vakopleiding en het opvoedingsstelstel der minderjarigen.

De inrichtingen die aan dezs voorwaarden voildoen,hebbe:
recht op erkenning".

Artikel 24.

Om de erkende inrichtingen alle waarborgen te bieden,
ware te bepalen dat een erkenning niet dan bij gemotivesxrde
beslissing kan worden ingetrokken.

Artikel 25.

Dit artikel bepaalt dat de Minister van Justitie "over
de plaatsingen inspectie doet houden'. Aangezien kinderen
die geen enkele antisociale handeling hebben verricht, bij
toepassing van de bopalingen van de wet aan hun gezinsmilie
zullen worden onttrokken om naar een ander milieun te worden
overgebracht, is die inspectie van nog groter gewicht dan
onder de wet van 1912 en is 2zij een essentiBle waarborg voo
de doelmatigheid van het ontwerp.

‘/0



Daarom zou de wet die inspectie moeten regelen zoals
artikel 21 van de wetften van 18 junl 1850 en 28 dscember
1873 op de behandeling van krankzinnigen dit heeft gedaan.

Opdat de betrokkenen dezelfde waarborgen hebben als de
krankzinnigen ,ware het raadzaam de inspectie op dezelfde wi,
ze te regelen als voor deze laatsten, dit is met Toezicht v
de administratieve overheid en van de parketten tevens.

Wordt met dit voorstel rekening gshouden, dan zou sen
afzonderlijk 1lid in artikel 25 die inspectie moeten regelen.
Wegens de provinciale bevoegdheid van de rechtbank, zou de
taak moeten worden opgedragen aan het parkst-generaal bij he
hof van beroep wasronder dile rechtbank ressorfteert.

Artikel 26,

Hoewel het woord "gebruik" reeds voorkomt in de wet val
1912, ware "bestemming''beter.

Opdat de bedoeling van de Regering, zoals deze uit de
memcrie van toelichting blijkt, in het eerste lid tot ulting
zou komen, vermelde men naast de minderjarigen die aan maatb:
gelen als bedoeld in artikel 5 worden ondexrworpen, cok de t
beschikking van de Regering gestelde minderjarigen.

Waar in het derde 1id wordt gezegd dat bedragen "op ee:
boekje van de Spaarkas'" worden geplaatst, ware het nuttig
te bepalen dat het de "Algemene Spaar- en Lijfrentekas"
betreft.

Artikel 27,

Ditv artikel gebruikt de uitdrukking : "dagelijkse toe-
lagen voor onderhoud'.
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In artikel 41 sprak de wet van 1912 reeds van "toelagen,
verleend tot onderhoud en opvoeding', mazar daar het ontwerp
dit artikel niet woordelijk overneent, verdient het aanbeve-
ling het woord "toelage" door het geschiktere woord "vergoe-
ding™ te vervangen.

Het betreft immers geen toelagen maar een forlfaitalire
vergoeding die met de onderhoudskosten overeenstemt, een ver-
goeding die de Staat moet voorschieten maar die hij Terug-
krijgt als de minderjarige of zijn ouders solvabel zijn.

Daar ds Staat verplioht ig voor te schieten, zegge men
"verleend worden" in plaats van "kunnen verleend worden",

Artikelen 28 sn 29.

Artikel 28, eerste lid, neemt de tekst over van artikel
42 van de wet van 1912, zoals hij is gewijzigd bi] de wet var
24 december 1948,

Zoals die tekst is geredigeerd, is het alsof de solvabi-
1itelt der betrokkenen een voorwaarde is voor het ontstaan ve
de schuld., Dit is natuurlijk niet de strekking van het artike
Het betekent eenvoudig dalt de Staat de kosten op minderjarige
of alimentatieplichtigen zal verhalen, maar dat hij, als zij
niset solvabel zijn, geen vordering tegen hen zal instcllen
en de kosten voor onderhoud van ds minderjarige dus op zich
Nemerl

Daarom ware het raadzaam een tekst aan te nemen in de 2z
van artikel 30 van de wet van 27 november 1891, welke tekst®
de inhoud wvan artikel 28, eerste 1lid, en van artikel 29 van
het ontwerp zou weergeven, als volgt :

" De terugbetaling van de kosten van onderhoud sn opvoedir
van minderjarigen, verbonden aan maatrcgelen die de provin-
ciale rechtbank of de reclitbank van verocep voor wminderjaxri-
gen heeflt getrocifen, met vitzondering van de kosten verbond

o/
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san plactsingsmaatbtregelen genomsn krachtens de artikelen 1°
en 18, § 4, wordt ofwel tegen de minderjarigen ofwel Tegen
de alimentatieplichtigen in rechte vervolgd binnen de grenzc
van hun bestaansmiddelen.

De vordering verjaart zoals bepaald in artikel 2277 var
het Burgerlijk Wetboek.

De kosten echter ...(tekst van het tweede Lid van, - -
artikel 28) ...".

Dit tweede 1lid van axtikel 28 handelt over het gsval
dat de provinciale wechbtbank ingevolge sen eis tot ontzetltir
van de ouderlijke macht de kinderen vooxlopig plaatst op grc
van artikel 42 van het ontwerp. Wijst zij de els tot ontzet-
ting af, dan wordt de plaatsingsmeatregel ingetrokken en ko-
men de kosten van die plaatsing ten laste van de Staat.

Dit 1lijkt een logische oplossing, maar het is niet dui-
delijk waarom ze 00k niet wordt aanvasrd wanneer het om een
voorlopige maatregel gaat, die genomen is op grond van axti-
kel 16 van het ontwerp, en de provinciale rechtbank later va
oordecl is dat geen maatregel Ten opzichte van de minderjari
moet wordsn getroffen,

Artilkel 2G.

Daar dit artikel in axrtikel 28 wordt opgenomen, dienen
de volgende artikelen te worden vernummexrd.

Artikel 30.

Dit artikel voert het niesuwe begrip "opvoedends bijstan
in, cen maatregel die volgens § 2 van het artikel gekenmerkt
wordt door de "voogdij" van een afgevaardigde voor de besche
ming van minderjarigen.
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Hoewel artikel 34 de afgevaardigde gezag over de oudex
geeTt, 1ijkt het woord "voogdij" onieschikt en zou het moe-

ten worden vervangen dooxy "bijstand", dat trouwens in het

i)

Zoals de tekst is gesteld, most er ten minste gedeelts

jke verantwoordelijkheid van de ouders zijn, opdat ex aan
leiding kan zijn tot opvoedende bijstand. Deze bljstand zou
dus niet kunnen worden gelast wanneer de gevaren Gie de Xin
deren in hun veilighsid, hun gezondheid of hun zedelijkheid
kunnen bedreigen, het gevolg 2zijn van de ziekte of wvan de
armocde der ouders. Bedoelt de Rogering het anders, dan
dient de tekst te worden gewlijzigd.

Artikel 31.

Dit artikel is te vaag. Het zegt dat de rechtbank dege:
die man opvoedende bijstand wordt onderworpen, tot de koster
kan veroordelen, maar nict welke die kosten zijn. Zijn het
de kosten van het geding of van de bijstand ? Door het ge-
bruik van het woord "kunnen'" wordt anderzijds aan de rech-
ter esen becordelingsbevoegdheld toegekend., Volgens de memori
van toelichting echter is artikel 31, wat de kosten betreft,
cen herhaling van de in artikel 10 bepaslde regel krachbtens
welke, behalve in het geval van artikel 4, 1°, de verocorde-
ling tot de kosten een verplichting is voor de rechtbank. De

tekst is dus in tegenspraak met de memorie van toclichting.

Artikel 33,

Deze bepaling, in verband met de rechtspleging, zou
moeten worden ingevoegd vbdr artikel 32 dat over het hoger
beroecp handelt.

Artikel 34,

Uit dit artikel blijkt, dat de opvoedende bijstand
door de administratie wordt uitgeoefend en dat de provinciale
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rochtbank van de toestand op de hoogte wordt gelicuden. De
rechitbank kan evenwel later moeten opbreden com cen van dao

in artikel 5 bepaalde meatregelen toe te passen.

In het derde 1id lcze men "de aan de opvoedente bLj=-
stand onderworpen personen” in plaats van "d¢ personen on-

der opvoedende bijstand”,

Artikel 37,

Zoals in de algemene opmerking nr III is gezegd, zlied
het ontwerp af van de dooxr de wet van 15 mei 1912 voorge~-
schircvenverplichlte ontzetting en voert het sen stelsel van
zuiver Tfacultaticve ontzetting in. Dasrom heft het de arti-
kelen 378, tweede 1lid, en %82, tweede lid, van hct Wetboek
van Strafrecht op, krachtens welke sommige door de ouders
op de persoon ven hun kind gepleecgde misdrijven de ver=-
plichte ontzetting van de ouderlijke macht tot gevolg hebbe:

Artikel 4, tweede 1id, van de wet van 28 mel 1888 be-
treffende de bescherming van in ambulante berocepen Tewerk=-
gestelde kinderen, bepaalt dat de strafrecchtbanken des ont=-
zetting van de ouderlijke macht facultatief kunnen ultspre-
ken. Vermits de ontzetiting volgens het ontwerp steeds dooxr
de burgerlijke rechtbank moet worden uitgesproken, dient

evengenoemds bepaling te worden opgeheven.

Artikel 3%8.

Dit artikel bvepaalt, det de kamer die inzake ontzelttin
ultspraak doet, ult drie rechters bestaat. Wegens de wijzi-
gingen die de welt van 29 ocktober 1919 in de wet op de rech-
texrlijks inrichting heeft aangebracnt, 1s deze bepaling
hier niet op haar plaats, c¢n moet zij logischnerwijze in die

wet worden ingevoegd.
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Bijgeveolg vocg:s men, in hoofdstuk V van het ontwexyp
aan de bepalingen vtot wijziging van de bestaande wetten

ccn als volgt luidend artikel toe

"Het enig artikel, I1I, van de wet van 25 oktober 1919
gewljzigd bij de wet ven 7 augustus 1974, wordt in het
tweede 1lid met de volgende woorden asngevuld ¢

"3° de vorderingen tot ontzetting van de ouderlijke
macht",

Artikel 39,

Dit ertikel dat op dit punt aansluit bij de wet van
29 februari 1952 betreffende de epuratie inzake burger-
trouw, beparlt dat de rechtspleging verloopt vokgens
de regelsvvan de rechtspleging in correctionele zaken.

Deze rechtspleging is blijkbaar gekozen met het doe
de betrokkenc persconlijk te doen verschijnen en de kos-
ten te drukken.

Om daartoe te komen ,moet niet noodzakellijk de recht
pleging in correctionele zaken worden toecgepast. Het kan
ook ean de hand van de regels betreffende de rechtsple-
ging in burgerlijke zaken. Het ware voldoende te eisen
det de partijen in persoon verschijnen zonder zich door
een pleitbezorger te loten vertegenwoordigen, terwijl
voor de eventuele onderzoekern artikel 294 bis van het
Wetboek van burgerlijke rechtsvordering zou worden toe-

gepast.

Artikel 41.

De t2kst van dit artikel zou mocten worden omgewerk

aan de hand van de algemene opmerkingen IT en ITT,

o/
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Artikel 43,

Het stast het openbasy ministerie nict vrij mear het
is zijn plicht, de gask bij de rechtbank aan te brengen
zodra het de cntzetting niet langer verantwoord scht,
Bijgevolg dienen in het cerste 1id de woorden "kan het
... aanbrengen" te worden vervengen door "brengt het ...

2an',

Artikel 44,

Dit artikel heeft het over het "strafregister".
Het strafregister 1s door de administratie ingevoerd;
de wet kent het niet. Daarom ware het beter voor de twee
leden van § 1 te steunen op de bewoordingen van artikel
24 van de wet van 1912,

Artikelen 47 tot 51.

Dege ertikelen handelen nver de. straffen die aan
volwassenen kunnen worden opgelegd wegens misdrijven
gepleegd door minderjarigen ven minder dan zestien jJjaar.
Zij komen vrijwel letterlijk uit de wet van 15 mei 1912
(ertikelen 44, 45, 46, 62 en 6%); ook de daar bepaelde
leeftijd 1is niet gewijzigd. Deze artikelen vinden dus
geen toepassing wanneer de betrokken minderjarigen op
het tijdstip der feiten van zestien tot achttlien Jjerar aud

ziine.

De "politiestraffen" wasrven in de artikelen 47 en
48 sprake 1s, vermelde men met neme: , goals in artikel

49.

In verbend met artikel 50 mogce worden opgemerkt
dat een koninklijk besluit van 28 februeri 1919 de wet wvar
1% december 1889 met de wetten ven 10 augustus 1911 en 26
mei 1914 heeft gecotrdineerd. Men vermelde dit in het

ontwerp.

/e
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Dit hoofdstuk bevat drie sgoorten van hepalingen i

die welke bestaande wetten wijzigen (artikelen 52, 59 en 00
andere die overgangsbepalingen zljn (artikelen 5% tot 58)
61).

en ten slotte een ophelffingsbepaling (artikel

Het verdient aanbeveling die bepalingen in logiscine
velgorde te rangschikken : serst de bepalingen tot wijzigin
van de bestaande wetten, dasrna de opheffingsbepaling en te
slotte de overgangsbepalingen die het gevolg zijn van de wi
ziging in de wetgeving en die de overgang van de oude naar
nieuwe regeling mogslijk maken.

Artikel 52.

Dit artikel zou duidelijker zijn als volgt s
"Artikel 52,

In de wet van 18 juni 1869 op de rechterlijke inrich
ting worden de volgende wijzigingen aangebracht =
lo L S A 1

20 11
® s o 24 [}

en zo verdey, een apart nummer voor elke wijziging.

Inyplaats van aan artikel 136 van de wet van 18 juni
1869 een 1id toe te voegen, zou het ontwerp het artikel zel
ales volgt moeten wijzigen
t1° Artikel 136 wordi door de volgende bepaling vervangen
"BExr zijn militaire rechtbanken, werkrechtersraden en pro-
vinciale rechtbanken voor minderjarigen, waarvan de in-
richting en de bevosgdheden door bijzonder wetten worden
geraegeld.

2° In artikel 224 wordt vbdry de rubriek "Krijgsraad' de v

gende texst ingevoegd 3
18 it

* % 58 0 e s s B .

o/‘
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De bepalingen die dienen om te doen uiticomen dat de
ambtenaar van het openbaar ministerie en de griffier han hul-
dige wedde onveranderd behouden, zijn overboedig. lict een vexr-

kKlaring in de memorie van toelichting kan worden volstzal.

kelen 54 tot 50,

Deze artikelen bevetten de voornaamste overgangsbepa-
lingen.

Artikel 54 heeft betrekking op de minderjarigen ten op
zichte van wie onder de huidige regeling esn mastregel is ge~-
nomen bi] toepassing van de artikelen 13 tot 19 en 22 van de
wet van 15 mei 1912, of die krachtens artikel 25 van die wet
aan de regel van vrijheid onder toezicht zijn onderworpen.
Wat hen betreft,wordt de bevoegdheild van de kinderrechter op
de provinciale rechtbank overgedragen.

De artikelen 17, 18 en 19 wvan de wel van 1912 regelen
het geval, dat minderjarigen ter beschikking van de Regering
worden gesteld. Krachtens die wet kan de rechter de maatregel
waarbi] hij het kind ter beschikking van de Tegering heef?t
gesteld, te allen tijde wijzigen. Volgens het ontwefp daaren=-
tegen heeft de provinciale rechtbank die een minderjarige
ter beschikking van de Fegering heeft gesteld, de zaak voor-
goed ult handen gegeven. Wanneer artikel 54 dus de bhevoegd-
helid van de kinderrechter,wat de door deze genomen maatregele
betreft, aan de provinciale rechtbank opdraagt, geeft het de
provinciale rechtbank, ten opzichte van de minderjarigen
over wie volgens de regelen van de wet van 1912 werd beslist,
een ruimere bevoegdheid dan ten opzichte van de minderjarigen
op wie de nieuwe wet wordt toegepast. Dit verschil in de be-
voegdheid zou uitdrukkelijk ult de Ttekst moeten blijken.

Krachtens artikel 56 gaan de kinderyecht ers voort med
de behandeling van de zaeken die bij de ilnwerkingtrsding van
de wet bij hen aanhangig zijn, en blijven zij de welt van 1912
toepassen behoudens een in het derde 1id bepaalde afwijking.

7
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Dit 19 het enige artikel dat iets over het afnandelen van

lopende maken zegt, ofschoon zich tal van meeilijrheden kun-

ceellt,

]

nen voordoen wasraan deze bepaling geen oplossing

In de eerste plaats is daar het geval van cde zeven=-
tienjarige die vbddy de inverkingtreding van de uet naar de:
correctionele rechtbanlk is verwezen. Ofschoon het niet wordd
gezegd,mag men, naar analogie met de regel van artikel 56,
aarmmemen dat de zask, ongeacht de nieuwe welt, blj de correc~

tionele rechtbank aarhangig blijft.

A contrario kan ult die regel worden afgeleid dat het
dossier voor Teiten die van vddr de inwerkingtreding der wet
dagtekenen en die nog bij geen enkel gerecht aanmngig zijn,
deor de provinciale rechtbank velgens de nieuwe wet zal
worden behandeld. laar de gemachtigde ambltenaar verklaarde,
bedoelt de Regering het inderdszad zo.

Om alle betwistingen te vermijden,ware het raadzaam
die bedoeling duidelijk in de overgangsbepalingen tot ulting
te brengen,

Daarom zouden de artikelen 54 tot 56 van het ontwerp
beter door de volgende bepalingen kunnen worden vervangen :

" Artikel 54.

Deze wet wordt door de gerechten die zij instelt, tos
gepast op de feiten en toestanden die van vddr de datum
an haar inwerkingtreding dagtekenen, indien zlj niet aan-
hangig zijn gemasakt bij de gerechten die vddr die inwer
kingtreding bevoegd waren.

Artikel 55,

De gedingen die bij het inwerkingtreden van deze wet
aanhangig zijn en betrekking hebben op Telten waarop zi]
toepassing vindt, worden vervolgd voor de gerechten die tc¢
kennisneming bevoegd waren op het Tijdstip waarop de zaak
bij hen aanhangig werd gemaskt, en blijven onder de toe~
pagssing vallen wvan de ftoen geldende wet,
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De aldus betrokken gerechten blijven beveegd om overyr
de burgerlijke belangen uitspraak te doen, ook al 1s nog
geen burgerlijke partli] gesteld.

In afwijking echter van de artikelen 13 en 14 van de
wet van 15 meil 1912 zijn de kinderrechter en de kindexr-

rechter in beroesp er toe gemachtigd, wodra dezs wet 1g Dbe-

P

kendgemaakt, eesn berisping ulit te spreken, zelis indien
vaststaat dat de minderjarige zich gewoonlijk aan bede-
arij of landloperij overlevert of indien de minderjarige,
door zijn wangedrag of onbuigzaamheid, ernstige reden tot
ongenoegen geeft aan zijn ouders, aan zijn voogden of aan

de personen ondexr wier hoede hij werd geplaatst.

Artikel 56,

Deze wet wordt door de gerechten die zij instelt
toegepast op de krachtens de wet van 15 mei 1912 genomen
definitieve beslissingen.

In afwijking van deze regel kan een maatregel, waar-~
blj een minderjarige krachtens de wet van 15 mel 1912 ter
beschikking van de Regexring is gesteld, door de provincial
rechtbank worden gewijzigd'.

Het voordeel van deze teksten 1s, dat zi] met de
verschillende gevallen die zich kunnen voordosn rekening

houden en er een oplossing aan geven.

De uvitdrukking "gedingen die aanhangig zijn'" slaat op
alle zaken die in behandeling zijn vanaf het ogenblik waarox
de rechter in eerste instantie er kennis van neemt totdat se

definitieve beslissing 1s genomen, eventueel na cassatie.

Artikel 59.

Dit artikel brengt in de wet tot regeling van het
lager onderwijs de door het ontwerp noodzakelijk geworden

Wwiliizligingen aan.



RD. - 140 - L. 5498/2,

Danr de orgenieke wet bij koninklijk besluit wvan
25 oktober 1921 is gecobrdineerd, moeten onder verwijzing

naar die gecobrdineerde wet de wijzigingen worden aangebrac

Bovendien zouden ze in de volgorde van de artikelen

von bedoeld beslult moeten worden vermeld.

S

Ten slotte zouden ook moeten worden gewijzigd 3
artikel 6, eerste 1id, van het cobrdinatiebesluit (artikel
derde 1id, van de wet van 18 oktober 1921) waarin "de kinde
rechter van het arrondissement” wordt vermeld, artikel 10,
tweede 1id, ven hotzelfde besluit (artikel 4 van de wet va
18 oktober 1921) dat betrekking heeft op de "procureur des
Konings™,en artikel 11 bis, zesde 1lid, waarin beide magis-
traten worden vermeld.

Met inachtneming van deze wijzigingen kan artikel 59
als volgt worden gelegzen

" Arvikel 59,

De wetten tot regeling van het lager onderwijs, ge-
cotrdineerd op 25 oktober 1921, worden als volgt gewijzigd

1° in artikel 5, twesde 1lid, wordt het woord "kinderrecht
vervangen door de woorden "provinciale rechtbank voor
minderjarigen';

2° in artikel 6, serste 1id, van dezelfde gecodrdineesrde
wetten worden de woorden "kinderrechter van het arron-
dissement" vervangen door de woorden "provinciale rech
bank voor minderjarigen'; ‘

3° in artikel 9, derde 1id, van dezelfde gecobrdineerde
wetten worden de woorden "de procureur des Konings bij
de rechtbank van eerste aanleg van het rechterlijk arr
dissement? vervangen door de woorden "het openbaar min

Tterie bij de provinciale rechtbank voor minderjarigen'

4° in artikel 10, twesde 1lid, van dezelfde gecobrdineerde
wetten worden de woorden "de procureur des Konings™ ve
vangen door de woorden "het openbaar ministerie bij de

provinciale rechtbank voor minderjarigen:
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artikel 10, vierde 1lid, van dezelfde gecobrdineerde
wetten wordt door de volgende bepaling vervangen @

&=

"o er vij dic kinderen zijn welke in geen enkele

gschool zijn ingeschreven, maken zl] een proces-verbaa
op van hun bevindingen en sturen het ommiddel lijk aan
het openbaar ministerie bij de provinciale rechitbank
voor minderjerigen, dat desnoods de zaak aanhangig
maakt bl] de provinciale rechtbank voor minderjarigen
met opdracht in te grijpen';

artikel 11, eerste lid, ecerstec volzin, van dezelfde ge
cobrdineerde wetten wordt door de volgende bepaling
vervangen

"Het nalatig gezinshoofd, aangeklaagd op grond wvan de
artikelen © en 10, worddt, op vordering van het openba:
ministerie bij de provinciale rechtbank voor minderja-
rigen, die daarbl] sgeleid wordt door het belang van d«
minderjarige, gedaagd om hetzlj vddr bedoelde rechtba:
hetzi]j vddr de vrederechter te verschijnen, in dit
laatste geval, door tussenkomst van de ambtenasr van
het openbaar ministerie bij de politierschibank'y

in artikel 11, zevende en achtste 1id, van dezelfde
gecobrdinesrde wetten worden de woorden "de procureur
des Konings', "kinderrschter", '"hem, "hij" en "wet van
15 mei 1512" onderscheidenlijk vervangen doocr '"het oper
baar ministerie bilj de provinciale rechtbank voor min-
derjarigen”, "provinciale rechtbank voor minderjarigen”
"haar', "zij" en "wet op de bescherming van de minder-
jarigen's

artikel 11 bis, zesde 1id, van dezelfde gecobrdineerde
wetten, gewijzigd bij de wet van 15 meil 1929, wordt
door dc¢ volgende bepaling vervangen 3

"Het gezinshoofd zonder vaste verblijfplaats, dat in
gebreke blijft zijn verplichtingen na te komen, wordd
aangeklaagd bij het openbaar ministerie bij de provin-
ciale rechtbank voor mindserjarigen van de provincie

/
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waarin hij geacht wordt gedowmicilicerd te zijn, of, bi]

gebrelt aan bekend domicilie, te verblijven. Hij zal vbor
de provinciale rechtbanli voor minderjarigen worden godag-
vaard”

Artikel 61.

In artikel 61, 1°, is de opsomming van de Teksten die
wet van 15 mel 1912 hebben gewijzigd, onvolledig. Bij die

opsomming moeten worden gevoagd :

10

20

50

40

het koninklijk besluit van 14 augustus 1933 betreffende zeke
wettelijke uitgaven, waarvan het enig artikel, 25°, artikel

05 van de wet van 15 mei 1912 hecft opgeheven;

het koninklijk besluit nr 301 van 30 maart 19%6 tot wijzi-
ging van de termijnen inzake rechitspleging en van de wet var
28 juni 1689 betreffende de in strafzaken en in fiscale za-
ken asan niet in Belglk€ gedomiciliesrde personen te betekensr
exploten, waarvan artikel 3 o.m. artikel 9, tweedc 1id, van
de wet van 15 mei 1912 wijzigts

de wet van 21 augustus 1948 tot afschaffing van de offi-
cléle reglementering van de prostitutie, waarvan artikel 7,
§ 1, artikel 1, 1°, van de wet van 15 mei 1912 wijzigt;

de wet van 29 december 1955 waarbi]j voorlopige kredieten
komende in mindering van de begrotingen voor het dienstjaar
1956 geopend worden en houdsnde verschuiving van de afsiui-
ting der verrichtingen tot vestiging van de direkte belas-
tingen voor het dienstjasr 1955, waarvan artikel © afwijkt
van de artikelen 10 en 41 van de wet van 15 mei 1912,

Wat deze bepaling betreft,kan mcn van mening zijn dat

z1j, vermits 21] in een begrotingswelt is 1ngevoegd, voor Ten

hoogste ecn Jaar geldt, maar er moge worden op gewszen dat in

de

O o
'\J

begrotingswetten tal van blijvende bepalingen leﬁ opgencmer

Artikel 61, 29, leze men als volgt : "2° de artikelen

H
tweede 1lid, en 382, tweede 1lid, van het Wetboek van

O R A I it
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Overeenkomstig de bij artikel 37 gemaakte opmerking
zouw bovendien aan 4ait artilkel cen 3%° moeten worden tocge -
voegd Ter opheffing van artikel 4, tweede 1lid, van de wetd
van 28 mel 18885.
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