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KONINKRIJK BELGIE.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de T4e
november 1956 door de liinister
van Arbeid en Sociale Voorzorg
verzocht hem, binnen ecn termijn
van ten hoogste drie dagen, van
advies te dienen over een ontwerp
van koninklijk besluit "houdende
de nodige maatregelen om de orga-
nieke bepalingen van het ouder-
domspensioenstelsel of de verstrek-
kingen ingeval van overlijden van
mijnwerkers of de ermede geli jk-
gestelden in overeenstemnming te
brengen met de bepalingen van de
wet van 271 mei 1955, bhetreffende
het rust- cn overlevingspensioen
voor arbelders en hasr uitvoerings-
besluiten', heeft de 20e november
1956 het volgend advies gegeven ¢

T. 5494/1.
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AVIS DU CONSEIL D'LTAT.
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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premiére chambre,
salisl par le Ministre du Travail
et de la Prévoyance sociale, le
14 novembre 1956, dfune demande
dtavis, dans un délai ne dépas-
sant pas trois jours, sur un pro-
jet d'arrété royal "portant les
mesures nécessaires a la mise en
concordance des dispositions or-
ganiques du régime de pensions de
vielllesse ou de prestations en
cas de décts des ouvriers mineur:
¢t assimilés avec les dispositio:
de la loi du 21 mai 1955, rclatis
& la pension de retraite ct de st
vie des ouvriers et de ses arrdét«
d'exéeution”, a donné le 20 nover
bre 1956 l'avis suivant : .
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Op grond van artikel 1 van het ontwerp zullen
de mijnwerker en de weduwe van een overleden mijnwerker
de jaren tewerkstelling als mijnwerker, wanneer deze gee
aanleiding geven tot het toekennen van een mijnwerkers-—
pensioen,kunnen doen gelden om een bi] toepassing van
de wet van 21 nei 1955 toegekend arbeiderspensioen te
verkrijgen. Artikel 2 strekt tot regeling van de cumu-
latie van een arbeiderspensioen net een mijnwerkers-—
pensiocen. De artikelen 3 en 4 wijzen de instellingen
aan die met de uithetaling van de in het ontwerp bedoeld
pensicenen zullen worden belast en die de financi@le

lasten ervan zullen dragen.

Artikel 1 van het ontwerp is in zulke ruinme
bewoordingen gesteld dat het ook de toestand regelt van
de mijnwerker die nooit acn een andere pensicenregeling
dan deze voor nijnwerkers onderworpen is geweest en der-
halve geen zogenaande "gemengde loopbaan” achter zich
heeft, alsmede van de mijnwerker die, zelfs met inachtnc

van de in een andere hoedanigheid verrichte arbeid,

geen volledige beroepsloopbaan kan doen gelden.

Artikel 24 wvan de Wet van 21 meli 1955,dat als
rechtsgrond voor het ontwerp werdt ingeroepen, verleent
sommize bevoegdheden aan de Koning ten einde "de bepalis
gen tot invoering van een ouderdomspsnsioenreszeling of
van uitkeringen in geval van overlijden onderling in
overeenstemming te brengen op busis van de in dic wet
gestelde regelen's
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Uit de nmemorie van toelichting blijkt dat
hier alleen een regeling van de zogenaande "gemengde!

loopbanen beocogd wordd.

In zover artikel 1 ecn recht op ecn rustpen—
sioen toegekend bij toepassing van de wet van 21 mei 19°¢
verleent aan de mijnwerker die noocit aan een andere pen-
siocenregeling dan die voor de nijnwerkers is onderwor-—
pen geweest,valt het dus buiten het bestek van de in ar-
tikel 24 van de wet bedoelde regeling en is het bovendic
strijdig met de artikelen 1, tweede 1id, en 6, tweede
1lid, van dezelfde wet, waarbij de werknemers die onder
de toepassing vallen van de wet op het pensioen der mij:
werkers uitdrukkelijk van het genot van de regeling in-
zake arbelderspensicenen worden ultgeslotern,

Waar het aan de mijnwerker die slecchts een on
volledige loopbaaon kan doen gelden hetzelfde recht verl
treedt het ceveneens bulten het kader van de bevoegdheid
die de Xoning aan artikel 24 van de wet ontleent,acnge-
zien de aldaar bedoelde aanpassing moct geschieden "op
basis van de regelen gesteld in de wet van 21 msi 1955%
en de door die wet tot stand gebrachte regeling inzake
gemengde loopbanen slechts op volledige gemengde loopba
nen wvan toepassing is . Voor bewust artikel kun derhal
geen rechtsgrond worden gevonden in artikel 24 van de

wet van 271 mei 1955,

Hetzelfde geldt voor de tockenning van uitke-=

ringen bij overlijden.
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Artikel 2 van het ontwerp regelt de cunulatie
van een pensioen genoten krachtens de wet van 21 nmel
1955 met een pensioen toegekend op grond van de pen—

sicenregeling voor ol jnwerkerse

In dit verband verwijst de Raad van State naar
zijn advies 1.4716/1 van 3 el 1955 over een onitwerp
van koninklijk besluit tot regeling van de genengde
loopbanen inzake rust—- en overlevingspensioencn, waarin
hij de redencn heeft uiteengezet waarom bepalingen die
de cumulatie van een arbeiderspensiocn met een ander

pensioen beperken, in artikel 24 geen rechitsgrond vinden

Daarenboven dient te worden opgemerkt dat § 3
van artikel 2 van het ontwerp overbodig is, daar uit
artikel 14, lactste 1lid, van de wet van 21 mei 1955
recds volgt dat de weduwe die achtereenvolgens gehuwd
is gewcest met een arbeider en cecen nijnwerker, het door
deze wet verleende overlevingspensioen nict kan #
verkrijgen, tenzij zi] afziet van het weduwenpensioen
waarop zi] krachtens de pensioenregeling voor nijnwerkel
aonspraak zou kunnen naken. Paragrasf 4 van hetzelfde aa
tikel is, anderzijds,strijdig met artikel 14, tweede 1ic

dat elke samenvoeging van overlevingspensioenen verBied

Uit de onwettelijkheid van de artikelen 1 en
2 volgt noodzakelijk dat ook de volgende artikelen van
het ontwerp geun rechtsgrond hebbben, daanr zi] slechts
uitvoeringsmactregelen zijn van de in de eerste twec

artikelen gestelde regelen,
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En vertu de l'article fer du projet, l'ouvrier
mineur et la veuve d'un ouvrier mineur pourront faire
waloir les années dloccupation cen gualité d'ouvrier mineu
qui ne donnent pas lieu & lloectroi dfunc pension d'ouvrie
mineur en vue d'obtenir une pension dlouvrier accordée en
application dc la loi du 21 mai 1955. L'article 2 tend 2
régler le cumul d'une pension dlouvrier avec une pension
d'ouvrier mineur. Les articles 3 et 4 désignent les or-
ganismes qui seront chargés du paicment des pensions pré-
vues par le projet; et gqui en supporteront les charges
financiercs.

L'article ler au projet cst formulé cn des
termes si généraux qu'il reégle égalcement le cas de
l'ouvrier minecur qui n'a jamails ét€é soumis & un régime
de pension autre gue selul pour ouvriers minours et
gui n'a dés lors pas ou unce carriére dite "mixteM; il
regle aussi le cas de l'ouvrier mineur qui, compte tenu
méme du btravail presté en gquelgue autre qualité, ne
peut faire valoir unc carriére complete.

Ltarticle 24 de la loi du 21 mai 1955, invoqué
comme fondement 1égal du projet, accorde au Roi certains
pouvoirs cn vue "de mettre en concordance l'unc avee
l'autre les dispositions organisant un régimec de pensions
de vieillesse ou de prestations cn cas de décés sur
base des regles fixées par la préscnte loil.

nwc/aoa



TR. -6 - L.5494 /1,

De ltexposé des motifs, 1l ressort gque cette
disposition est exclugivement relative au reglement des
carriéres dites '"mixtes",

Ltarticle fer,en tant qu'il accorde & l'ouvrier
mineur qui n'a jamais été soumis & un régime de pension
autre que celui pour ouvriers mineurs, un droit & une
pension de retraite par application de la loi du 21 mai
1955, sort dés lors du cadre du réglement prévu par
ltarticle 24 de la loi; au surplus, il est contraire
aux articles ler, alinda 2, ct 6, alinda 2, de la méme
loi qui excluent expressément du bénéfice du régime de
pensions pour ouvriers les travailleurs soumis a la loi
relative a la pension des ouvriers mineurs.

Dans la mesure ou l'article 1er accorde le
méme droit & ll'ouvrier mineur gui ne peut faire valoir
gu'une carriere incomplete, il excede le pouvoir gue le
Roi puise dans l'article 24 de la loi, puisgque l'adapta~
tion prévue par cet article doit se faire'sur base des
regles fixées par la loi du 21 mai 1955" et que le régime
de pension instauré par cette loi en matiére de carrieres
mixtes ne s'applique qu'a 1l'égard de carriéres mixtes
complétes. L'article fer ne peut, dés lors, trouver un
fondement 1égnl dans ll'article 24 de la loi du 21 mail
1955,

I1 en est de méme en ce qui concerne l'octroi
de prestations en cas de déces.

e e/ & a8
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L*article 2 du projet régle le cumul d'une
pension accordée en vertu de la loi du 21 mai 1955
avec une pension octroyée sur la base du régime de
pensions pour ouvriers mineurs.

A cet égard, le Conseil Ad'Etat s'en réfere
5 son avis L.4T16/1, donné le 3 mai 1955,sur un projet
dtarrété royal réglant les carridros mixtes en matidre
de pensions de retraite et de survie, ou il a exposé
Lles raisons pour lesquelles des dispesitions, gui limi-
tent le cumul d'une pension d'ouvrier avec une autre
pension, ne trouvent point de fondement 1légal dans
llarticle 24,

D'autre part, il y a lieu d'observer que le
§ 3 de llarticle 2 du projet est superflu, étant donné
gu'il résulte de l'article 14, dernier alinéa,de la
loi du 21 mai 1955 que la veuve gqul a été unie par des
mariages successifs & un travailleur et & un ouvrier
mineur, ne peut obtenir la pension de survie prévue
par cette lol que si elle renonce & la pension de veuve
& laquelle elle pourrait prétendre en vertu du régime
de pension pour ouvriers mineurs. Le § 4 du méme
article est, en outre, contraire & l'article 14, ali-
néa 2,qul interdit tout cumul de pensions de survie,

+ +

L'illégalité des articles J1er et 2 entraline
celle des autres articles du projet qui ne constituent
que des mesures d'exécution des régles arrétées par
les articles 1er et 2,
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De kanmer was samengesteid uit La chambre était composée de
de Heren : J. SUETENS, ecrste~voorzitter,
Messieurs : premier président,
D. DECLEIRE, raadsheren van State,
X. MEES, conseillers d'Etat,
Je. CYPRES, adjunct-griffier, griffier.
greffier adjoint, greffier,

De overecenstemming tussen La cdnoordance entre la versio
de Nederlandse en de Franse tekst néerlandaise et la version frangais
werd nagezien onder toezicht wvan a été vérifiéce sous le contréle de
de H.DECLEIRE. Het verslag werd M. DECLEIRE. Le rapport a été prése
uitgebracht door de H. LENAERTS, té par M. LENAERTS, substitut.
substituut. ‘

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

(get+.) J. CYPRES. (get.) J. SUETENS.



