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KONINKRIJK BELGIE ROYAUME DE BELGIQUE 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 
....... __ ... _ ........ ~ .... ----------,.._ .... _ .. ..:._- 

De RA.A.D VAN STATE, afdeling 
wetgeving, eerste kamer, de 23e 
oktober 1956 door de Minister 
van Middenstand verzocht hem, 
binnen een termijn van ten 
hoogste drie dagen, van advies 
te dienen over een ontwerp van 
wet "houdende interpretatie en 
wijziging van de wet van 3 maart 
1954, betreffende de openingt de 
vergroting of de uitbreiding van 
zekere kleinverkoopbedrijven", 
heeft de 5e november 1956 het 
volgend adVies gegeveri : 

L.5462/1. 

__ ........ ':IIiiIiI ............ ,_ 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

----~~--~-~~---~------ 

Le CONSEIL D'ETATt section de 
législation, première chambre, saisi 
par le Ministre des Olasses moyennes, 
le 23 octobre 1956, d'une demande 
d'avist dans un délai ne dépassant 
pas trois jours, sur un projet de 
loi "interprétant et modifiant la 
loi du 3 mars 1954.1.;r~lative à l 'ou­ 
verture~ à l'agrandissement Ou à 
l'extension de certains établisse­ 
ments de vente en détail", a donné, 
le 5 novembre 1956 l'avis suivant' : 
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Artikel 1 van het voorontwerp strekt tot 
interpretatie van artikel 2, b , van de wet· "Van 3 maart 
1954 betreffende de opening, de vergroting of de uit­ 
breiding van zekere l{leinverkoopbedrijven.· 

Volgens de thans geldende tekst dient onder 
warenhuis te worden verstaan, elke inrichting voor ver­ 
koop in het klein •.•.• _ lib) waarin "bestendig" ten min- 
ste vijf bezoldigde verkopers werkzaam zijn " ...... 

Het voorontwerp vervangt, bij wege van inter­ 
pretatie, het woord "bestendig" door de woorden "op 
gewone. wijze" waarmee vermoedelijk "gewoonlijk"' wordt 
bedoeld. 

De memorie van toelichting geeft niet te 
kennen tot welke interpretatiemoeilijkheden de term 
"be s rendä.g" aanleiding zou. hebben gegeven, en nie ts 
in de parlementaire voorbereiding van de wet van 
3 maart 1954 laat toe te beweren dat de wetgever, 
toen hij de term "bestendig" gebruikte, een inrich­ 
ting waarin "gewoonlijk" ten minste vijf bezoldigde 
verkopers werkzaam zijn als warenhuis wenste te 
beschouwen .. Aan de uitdrukking "gewoonlijk" geeft de 
memorie van toelichting bij het voorontwerp overigen$ 
een bijzondere betekenis. Zo zou een inrichting, 
waarin "met regelmatige tussenpozen, llijvoorbeéld 
op al de marktdagen of andere spitsdagen die geen 
buitengewoon karakter hebbenu, meer dan vijf bezol:'" 
digde verkopers werkzaam zijn, als warenhuis in de 
zin van artikel 2, b, van de wet van 3 maart 1954 
worden aangemerkt. 
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Een zodanige interpretatie van de ui td.ruk­ 
king "gewoonlijk" kan bezwaarlijk toepassing vinden 
op de in de wet voorkomende term "bestendig". 

De Raad van State is derhalve van mening 
dat de qualificatie tlinterpretatiewet" voor artikel 1 
van het ontwerp onjuist is en dat de bedoelingen der 
Regering niet dan bij een wet houdende wijziging van 
artikel 2, b, van de wet van 3 maart 1954 kunnen 
worden verwezenlijkt. Over de vraag of die wet be­ 
hoort terug te werken, zal de wetgever moeten 
oordelen. 

Artikel 2 van het voorontwerp strekt tot 
interpre·tatie van het eerste lid (nie t § 1) van arti­ 
kel 3 van de wet van 3 maart 1954.' Bij deze bepaling 
is, wat het interpretatief karakter ervan be ·treft, 
geen opmerking te maken. 

Uitgaand van de bewoordingen der memorie 
van toelichting, stelt de Raad van State een tekst 
voor waarin de bedoeling yan de Regering beter tot 
haar recht lijkt te komen: 

"Als installaties voor verkoop in het klein 
worden aangemerkt: uitstallingen, afdelingen~ toon­ 
banken en alle andere ruimten waar waren voor de 
verkoop worden ui.tgestald, alsme de ••• (verder onge­ 
wi j zigd) Il. , .. 

. .. / .. '_ 
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Tenslotte wordt artikel 3, dat ten doel heeft 
een artikel 4 bis in de wet van 3 maart 1954 in te 
voegen? beter gelezen als volgt : 

"Artikel 4 bis.- 

Onverminderd de macht der officieren van 
de gerechtelijke politie, zijn de agenten van de 
algemene economische inspectie van de Ministeries 
van Economische Zaken en van Middenstand bevoegd 
om overtreding van deze wet op te sporen en vast 
te stellentl. 
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IJ'article 1er de l'avant-projet a pour objet 
d'interpréter l'article 2~ b , de la loi du 3 mars 1954 
relative à l'ouverture~ à l'agrandissement ou à l'exten­ 
sion de certains établissements de vente en détail. 

Dtaprès le texte actuellement en vigueur, il 
faut entendre par grand magasin, tout établissement de 
vente au détail ••• lib) dans lequel est occupé un per­ 
sonnel salarié préposé à la vente s'élevant "en permanence" 
à cinq uni té s au moins ••• Il • 

L'avant-projet substitue, par voie d'interpré­ 
tation, aux mots lien permanence", les mots "d'une manière 
habituellell• 

L'exposé des motifs ne fait pas connaitre les 
diffioultés d'interprétation auxquelles aurait donné lieu 
l'expression "en permanE;;ncetl et rien dans les travaux 
préparatoires de la loi du 3 mars 1954 ne permet d'affirmer 
qufen utilisant llexpression lien permanence", le législa­ 
teur ait entendu considérer oomme grand magasin un établis­ 
sement qui occupe un personnel. salarié préposé ~, la vente 
s 'é levan t ~ d'une mani, èr e ha bi tu elle ~ à cinq uni té s au 
moins. :L I exposé des motifs de l' avant ... proj et donne, par 
ailleurs~ à l'expression "d'une manière habituellell un 
sens particulier. Ainsi~ l'établissement qui occupe 
nà intervalles réGUliers, par exemple, tous les jours 
de mar-ché ou autres j ours de pointe non exceptionnels" 
un personnel salarié préposé à la vente s'élevant à plus 
de cinq unités, serait considéré comme grand magasin au 
sens de l' article 2 ~ b , de la loi du 3 m.ars 1954 m 

•. 0/."''' 
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Une telle interprétation de l'expression 
11 d'une manière habituelle" peut difficilement s' app.l i quez' 
à l'expression "en permanencell 'lui figure dans la loi. 

Le Conseil d'Etat estime g_ue, d.ans ces conditionSl~ 
la 'lualification de loi interprétative donnée à l'article 
1er du projet est inexacte et que les intentions du Gou­ 
vernement ne peuvent être réalisées Clue par une loi modi­ 
fiant l'article 29 b, de la loi du .3 mars 1954. Il appar­ 
tiendra au législateur d'apprécier s'il convient de donner 
à oette loi un effet rétroactif. 

L'article 2 de l'avant-projet tend à interpréter 
l'alinéa 1er de l'article .3 (et non le § 1er) de la loi 
du .3 mars 1954. Cette disposition ne soulève, quarrt à son 
caract~re interprétatif, aucune observation. 

Le Conseil d'Etat propose, en se fondant sur 
les termes de l t exposé des motifs, un texte qud, semble 
mieux traduire les intentions du Gouvernement: 

llSant à considérer comme des installations de 
vente au détail les étalages, les rayons, les comptoirs 
et tous autres espaces où des marchandises sont exposées 
en vente, ainsi 'lue ,_.. (le reste sans changement)" _ 

Enfin, l'article .3, g_ui tend à insérer dans la 
loi du .3 mars 1954 un article 4 bis1 serait mieux rédigé 
comme suit: 

... / ... 
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"Article 4 bis. 

Sans préjudice des pouvoirs des off:l.ciers de 
police judiciaire, les agents de llinspection générale 
économique des ~·:1inistères des Affaires économiques et 
des Classes moyennes sont com.pétents pour rechercher et 
constater les infractions à la présente loilJ. 

-~---~-----~----------~ 
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TIe kamer was samengesteld uit La chambre était composée de 

de Heren : J. SUET.ENS, 
Messieurs: 

TIo TIECLEIRE, 
K. MEES, 

eerste~voorzitter, 
premier président, 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat~ 

P. COART-FRESART, 

P. ANSIAUX, 

bijzitters van de af­ 
deling wetgeving, 
assesseurs de la sec­ 
tion de législation, 

J. CYPRES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. MEES. Het verslag werd uit­ 
gebracht door de H. MARGY, audi­ 
teur. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérifiée sous le 
contrôle de M. MEES. Le rapport 
a été présenté par M. MAROY, 
auditeur. 

DE GRIJ?FIER LE GREFFIER, DE VOORZITTER LE PRESIDENT, 

(get.) J. CYPRES. (get.) J. SUET:i3NS. 


