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AVIS DU CONSEIL D'ETAT
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Le CONSZTIL D'ETAT, section
e législation,deuxieme chambre,
alsi par le Ministre des Affai-

25

es étrangéres, le septembre
956, d'une demande d'avis sur

n projet de loi "portant approcba-
ion de l'accord entre la Belgigue
t le Grand-~Duché de Luxembourg,
onclu par échange de¢ lettres, da-
ées & Bruxelles, les 28 octobre
1955,

'octroi de certains priviléges

t 12 déccubre concernant

la Communauté européenne du char-

on et de l'acier et 2ux wmissions

ccréditées aupres de la Communau-

A4

, a donné le 29 mai 1957 i'avis

.
"
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De RAAD VAN BSTATE, afdeling
de 25¢

september 1956 door de HMinister

wetgeving, tweede kamer,
van Builtenlandse Zaken verzocht
hem van advies te dienen over een
ontwerp van wet "houdende goed-
keuring van het akkoord tussen
Belgié en het Groothertogdom
Iuxemburg, afgesloten bij wisscling
van brieven, gedagtckend Brussel,
12 december 1955,

betrelfende het toekennen van ze-

28 octoher en

kere voorrechten aan de Zuropese
Gemecnschap voor kolen en staal
alsook aan de bij de Gemeenschap
geaccrediteerde zendingen", heefd
de 29e mei 1957 het volgend advies
gegeven

o
.
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L'accord que, par le projet,le Gouvernement a
l'intention de soumettre & l'approbation des Chambres
a été conclu par un échange de lettres. La premiére de
ces lettres porte la date du 28 octobre 1955 et est
signée pour le Grand-Duché de Luxembourg, par l'ambas-
sadeur accrédité & Bruxelles. La seconde est datée du
12 décembre suivant; le signataire en est, pour la
Belgique, le Ministre des Affaires étrangéres.

I1 n'apparalt dans les lettres ni trace d'une
intervention royale ni réserve de la ratification,encore
gue le Ministre des Affaires étrangeres ait pris soin
de préciser que le Gouvernement belge ne manquerait pas,
le cas échéant; d'octroyer les exemptions demandées par
le Grand-Duché de Luxembourg dés gue lc Parlement belge
auralt approuvé la correspondance intervenue entre les
deux Gouvernements.

Ltaccord ainsi conclu est un accord en forme
simplifiée.

1.Les lettres échangées au nom des deux Gouver=-
nements ne permettent guére de degager la portée exacte
de l'accord.

Celle~ci est, selon les renselgnements que le
Conseil d'Etat a pu recueillir aupreés du Ministére des
Affaires étrangeres, de donner d'une part au Grand-Duché
de Luxembourg, dans une matiére qui est partiellement
régie par une législation commune et pour lagquelle il
existe entre les deux pays une communauté de receites
fiscales, l'agrément de la Belgique & l'octroi par une
loi luxembourgecise aux membres de la Haute Autorité
de la C.E.C.A,, aux juges, avocats généraux et greffier
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de la Cour de justice de la Communauté, ainsi gqu'aux
missions d4'Btats non membres de la Communauté mais re-
présentés aupres d'elle, d'exemptions fiscales et d'im-
mnunités valables exclusivement en territcire luxembour-
geols., Elle est, d'autre part, d'engager la Belgique

a donner aux offices belges de perception les instruc-
tions nécessalres pour gue les biens gui seralent imw
portés au Grand-Duché de Luxembourg ou exportés a leur
intervention puissent transiter librement sans que les
droits et taxes dont exemption est accordée par la loi
luxembourgeoise ne soilent percus,

Le Grand-Duché de Luxembourg et la Belgique
sont, en effet, engagés dans les liens d'une Union
é conomique en vertu de conventions conclues & Bruxelles
les 25 juillet 1921 et 23 mai 1935, la premiére approuvée
par la loi du 5 mars 1922, les secondes par celle du
26 juillet 1935.

Aux termes de ces conventions, les lois et
reglements relatifs aux matiéres douaniéres, d'accises,
de contingent et de licence sont, en principe, communs
et pris par la Belgique a l'issue d'une.procédurc de
consultation., Les recettes fiscales afférentes & ces ma-
tieres sont, en principe, elles aussi, communes et se
partagent entre les deux partenaires de 1l'Union.

L'accord déroge, des lors, & ces conventions
et est de nature a réduire, bien que dans une mesure
négligeable, la part de la Belgique dans la recette fis-
cale commune.
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2. L'accord n'implique aucune dépense nouvelle
pour la Belgique. Il n'est pas davantage susceptible de
lier individuellement les Belges.

Sans doute, est-ce parce gqu'il déroge & des
conventions approuvées par des lols que le Gouvernement
juge nécessaire de le soumettre & l'approbation des
Chambres, L'article 60 de la Constitution ne formule pas
expressément cette exigence mais il résulte de 1l'orga~
nisation constitutionnelle des pouvolrs gue le Rol ne
pourrait modifier seul ce qu'il n'a pu régler gu'avec
le concours des Chambres., Les conventions deg 25 juillet
1921 et 23 mai 1935 sont d'ailleurs entrées dans le droit
interne par l'approbation dont elles ont fait L'objet =
elles y ont acquis force obligatoire a l'édgard des ci-
toyens et les cours et tribunaux sont tenus de les ap-
pliguer. L'accord doit & scn tour s'inscrirc dans le
droit interne dans la mesure ol il déroge aux conventions
antérieures et dans la mesure ol, en raison de la sup-
pression de la frontiére douaniére entre la Belgique et
le Grand~Duché de Luxembourg, 11 doit recevoir applica-—
tion en Belgique., Cet effet ne peut &tre atteint qu'ad
ltintervention dfune loi d'approbation.

3. L'accord souleve,en tant gu'il touche & la ma-~
tiére douaniére,la question desa compatibilité avec la
convention douaniére conclue le 5 septembre 1944 entre
la Belgique, le Luxembourg et les Pays-Bas, approuvée
par la loi du 22 novembre 1947,

-.c/ouc



1R, -5 ~ T.5422/25

Les dispositions préliminaires du tarif des

co

droits d'entrée annexé & la convention disent au § 13

"Sur la proposition du Consell administratif
des douanes, les Ministres compétents accordent, sous
les conditions qu'ils déterminent, 1l'exemption totale
ou partielle des droits d'entrée pour les marchandises
cl-apres : ... "

A cet égard, on notc toutefois que chacune
des lettres échangées entre la Belgique et le Grand-Duché
de Luxembourg fait état du consentement des Pays-Bas et
de la participation de ce pays aux préliminaires des
mesures prises par le Grand-Duché de Luxembourg.

Dtautre part, le § 13 des dispositions préli-
minaires du tarif des droits d'entrée n'est pas & ce
polnt rigoureux gu'il exclue la conclusion par une des
parties a la convention du 5 septembre 1944, d'autres
conventions compertant des cxemptions et des immunités
en matiére dcocuaniére, sans l'intervention formelle des
avtres partics. Il existe plusieurs arrangements qui
confirment cette interprétation,
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Het akkocrd, dat de Regering voornemens is
via het ontwerp aan de Kamers ter goedkeuring voor te

legzen, is door briefwisseling gesloten. De eerste brief
is gedagtekend 28 oktober 1955 en namens het Groot-
hertogdom Luxemburg door de te Erussel geazaccrediteerde
ambassadeur ondertekend. De tweede brief is gedagtekend
12 december 1955 en namens Belgid door de Minister van
Buitenlandse Zaken ondertekend.

In degze brieven is geen spoor te vinden van
enige bemoeiing vanwege de Koning, noch enig voorbehoud
voor bekrachtiging, al heeft de Minister van Buitenlandse
Zeken toch =2angestipt, dat de Belgische Regering in
voorkomend geval niet zal nalaten de voor het Groot-—
hertogdom Luxemburg gevrazgde uitzonderingen toe te
staan zodra het Belgische Parlement de tussen beide
Regeringen gevoerde briefwisseling z2l hebben goed-
gekeurd.

Het aldus gesloten akkoord is een akkoord
in vereenvoudigde vorm.

1. Uit de namens beide Regeringen gewisselde
brieven is niet op te maken, welke de juiste strekking
van het akkoord is.

Volgens inlichtingen die de Raad van State
bij het Ministerie van Builtenlandse Zaken heeft kunnen
inwinnen, is de strekking enerzijds deze, dat Belgie
aan het Groothertogdom Luxemburg, in een gedeeltelijk
door ecn gemeenschappeliljke wetgeving beheerste mterie,
waarvoor gemeenschappelijke fiscale inkomsten tussen
beide landen bestaan, verzekert dat het ermede instemt,
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dat een Luxemburgse wet 2an de leden van het Hoog
Gezagsorgaan van de Buropese Gemeenschap voor kolen en
staal, :an de rechters, de zdvocaten-generzaal en de
griffier wvan het gerechtshof der Gemeenschap en aan
zendingen van 2aan de Gemeenschap niet deelnemende maar
dazrbij vertegenwoordigde Staten fiscale vrijstellingen
en immuniteiten verleent, die uitsluitend op Luxemburgs
grondgebied geldig zijn. Anderzijds strekt het akkoord
om Belgié¢ te verbinden, 2an Belgische heffingskantoren
zodanige instructies te geven, dat in het Groothertogdom
ingevoerde of door bemiddeling van deze kantoren uit-
gevoerde goederen vrije doorvoer genieten, zonder enige
heffing van rechten en taksen waarvan de Luxemburgse
wet vrijstelling verleent.

Het Groothertogdom Tuxemburg en Belgié¢ zijn
immers door een Economische Unie verbonden krachtens
overeenkomsten die te Brussel op 25 juli 1921 en 23 meil
1935 zijn gesloten en wazrvan de eerste door de wet van
5 maart 1922, de tweeden dcor die van 26 juli 1935 zijn
goedgekeurd,

Iuidens deze overeenkomsten zijn de wetten en
reglementen inzake dbuane, acclijnzen, contingenten en
vergunningen in beginsel gemcenschappelijk en worden =i
door Belgi®é uitgevaardigd na een adviesprocedure, Ook de
daaraan verbonden fisecale inkomsten zijn in beginsel
gemeenschappelijk en worden onder beide partners van
de Unie verdeeld.

Het akkoord wijkt dus van deze overeenkomsten
af : het is 00k wvan die aard dat het het Belgische aan-
deel in de gemeenschappelijk fiscale inkomsten, zi]
het in een onbeduidende mate, kan verninderen,
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2., Het akkoord brengt geen nieuwe uitgaven
voor Belgié¢ mede, Het is evenmin van zodanige aard, dat
het de Belgen persoonlijk kan binden.

Wellicht heeft de Regering een goedkeuring
door de Kamers nodig geacht omdat het afwijkt van
overeenkomsten die door wetten zijn goedgekeurd. artikel
68 van de Grondwet stelt deze eis niet uitdrukkelijk,
maar het grondwettelijk bestel der machten is zo, dat
de Koning 2lléén geen verandering kan aanbrengen in
datgene waarvoor hij de medewerking van de Kamers
nodig heeft gehad. De overeenkomsten van 25 juli 1921

en 23 mei 1935 gzijn trouwens dank zi) hun goedkeuring
in het interne recht getreden : zij hebben er bindende
kracht gekregen ten azanzien van de Staatsburgers;
gerechtshoven en rechtbanken moeten ze toepassen, Hed
akkoord zal op zijn beurt in het interne recht worden
opgenomen in de mate wazrin het van de vroegere overcen-
komsten 2fwijkt of in de mate wazrin het, wegens de
afschaffing van de douanegrens tussen Belgié en het
Groothertogdom Luxemburg, toepassing in Belgie moet
krijgen. Dit resultaat nu kan alleen door een goedkeu-
ringswet worden bereikt.

3. Voor zover het akkoord douanczesken betreft,
rijst de vraag of het overecn te brengen is met de door
de wet van 22 novenber 1947 goedgekeurde douzneoverechkomst
van 5 september 1944 tussen Belgid, Luxemburg en
Nederland,

De inleidende bepalingen van het bij de
overeenkomst gevoegde tarief van invoerrechten stelien
in paragraaf 13 :
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"De bevoegde Ministers verlenen op voorstel
van de administratieve raad voor de douaneregelingen,
onder de nodige door hen te stellen voorwaarden, gehele
of gedeeltelijke vrijstelling van invoerrecht voor: ...".

In dit verband moge echter worden opgemerkd,

dat elke tussen Belgié en het Groothertogdom Luxemburg
gevoerde briefwisseling gewag maakt van Nederlands
instemming en deelneming azan de voorbereiding van de
door het Groothertogdom genomen m%atregelen.

Voorts 1s paragraaf 13 van de inleidende
bepalingen van het tarief van invoerrechten niet zo
streng, dat cen van de partijen bij de overeenkomst
van 5 september 1944 geen overeenkomsten die d uane-
vrijstellingen en imnuniteiten bevatten, z>u mogen
sluiten zonder formele bemoeiing van de overige
partijen. Tal van bestasnde schikkingen bevestigen
deze interpretatie.
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& chambre était composée de De kamer was samengesteld uit
lessieurs : F. LEPAGE, conseiller d'Ttat, président
@ Heren : raadsheer van State, voorzitter

G. HOLOYE, conseillers d'Ltat,

G. VAN BUNNEN, raadsheren van State,

A . BTERNARD, assesseurs de la

section de législation,
Ch. VAN RUEPINGHEN, %bijzitters van de afdeling

wetgeving,
Madame 3 J. DE KOSTER, greffier adjoint, greffier.
Mev rouw! adjunct-griffier, griffier.

La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen de
ion francaise et la version néer- Franse en de Nederlandse tekst
andaise a été vérifiée sous le werd nagezien onder toezicht van
ontrdle de M. F. LEPAGE. de H. F, LEPAGE.

Le rapport a été présenté par Het verslag werd uitgebracht
.« W. LAHAYE, suditeur. door de H. W. LAHAYE, auditeur.
£ GREFFIER - DE GRIFFIER, T PRESIDENT -~ D VOORZITTER,

(s) J. DE KOSTER. (s) F. LEPAGE.



