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KONINKRIJK ROYAŒ.m DE BELGIQUE 

ADVIES VAN RAAD V STATE AVIS CONSEIL D'ETAT 

RAAD STNrE, afdeling Le CONSEIL D'ETAT. section 
do législation, première:; chambre, 
saisi le Ministre de la Santé 

wetgeving, eerste kamer, de 13e 
septembcr 1956 door Mini 
van Volksgozondheid on van het 
Gezin verzocht hem, binnon oen 
termi :in van tem hoogste drie 

publique et de la Famille, le 13 
septembre 1956, d'une demanda 

werkwijze der commi.s o van d'appel Fonds éci al d' af>- 

d'avis, dans un délai na dé-pas- 
dagen, van advles clionon ovor sant pas trois jours, su.r un pro­ 

jot cltarrBté royal "réglant le 
nctionnomont do la commi ssion 

oon ontworp van koninklijk be­ 
sluit "tot vaststelling van de 

roep van het Spoci[ Ondor- sté:;.nce", a donné le 'n, SGI)tem­ 
bre 1956 l'avis suivant: standsfonds\', heoft de 170 sep- 

tomber 1956 hot va cl advies 

ge goven : 
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OndorD 

nomen; 

van wet be t ci 

01" boi 

d van Stato niot b of wet 

wer-d b on af gekondi zij 

word nog ct t 19isch S d bokend- 
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dio formalitoi 

voor het 

ni t VG d jn, is 

g ontwerp aanwe g. 

t hierna vo 8 WO o onder 
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re s van in ar el 

10, § n van wot n; L, 
lid van f aan met 

l 10, § 211• 

en t 

mon vuIle rhalve het eerste 

woo Hinzonderh8id op 

uitko van allerhande 

vorgoedingon on van presentie Id in 't vooruitz~ stel t, 
moot artikol 13, 3°, van t be uitvan 

do Rcgont van 15 doe er 1948, aan Ecrsto-M:'nis r voor 

advios wor voorge on mo o t men, ovorGonkonstig 

bosluit, in do aanhJf or van, artik_l 17 van he G 

dit advies en datum waarop hot word geven, vermelden. 

/ 
· · · / .. · -I 

, 

+ 
+ + 
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Volgons hot opschrift dat h.i c r.l n , ton nlins-Go wat 

do to};:st bo ft, bij de bGwoordingon van artikel 

10, § 2, van de wet, aansluit, strekt het ontworp tot 

rogoling van do working der beroepscohlmissio van het Spe- 

ci Onderstandsfo " 

Het b vat nochtans e bepalingen, die uit do 

wot zijn overgenomen en goonszins de working van de bo­ 

roapsco ssio doch hare bevoegdheid betre en (namelijk 

artikel 10, Gersto volzin~ on arti l 11, oerste volzin)o 

palinC;Gl1 zouden moc t on vvor weggolaten. 

+ 
+ + 

Aan de andere kan t , s ch.i jnt mem ui t ho t oog -te 

he on vcr ron dat hot gab dor talen voor de beroeps- 

COmGllSSlO, waarvan de bcvo c gdho i d zich ovor hot ganse 
grondgo ad van hot Rijk uitstrekt, behoort te worden 

lot enerzij s op hot feit dat hier bcv c o 

[;OI'iG È-;(")l cl. 

+ 
+ -}- 

heid van do commissie niet diont te worden goregold, andor- 

zijds op de eerder ringo amva:ng van hot o ntwo r'p , li jkt 

do vordoling er van in vior afdolingon gans overbodig. 

+ 
+ 

Afzondorli jk b e e cho uwd , govon do a r t Lkc Lcn v_El.n 
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l war-e 10 :c on s l als 

vo 

Il t ro boslis van Llinis-Gor 
van Vo id on van t Go ovor oon aanvraag om 

gemoütko 
bij 

van t eiaal Ondorstandsfonds wordt 
seo s s.i.e van Onderstandsfonds 

Lngo s d door mid 1 van een aan voorzitter van d.i.e 
eommis richt verzoo ehrift. 

t vorzo ehrift wordt go en bevat : 

naam,voornamen en woonplaats van 
:rd 

gono voor G de 

naam, voornamon on wo van de ve:rzo of, 

o van b s ni s :r; 

t voor gronden; 

t bero or een co ssiü van op onder­ 
desbetre 

t vorzo ehrift wo door 

8 wo on sehri van 
fen bD iSSÜlg van o conmu s G,. 

• Ii .,/ •• - • 

zo :r; indien ze ot tekenen of daa:rtoo niet bij 
mach te is, VlO 

ondertekend"" 
t or meerdorj getuigen 

+ 
+ + 
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zien hat b3roep, krachtens artikel 9 van 

de wot, binnen Gon maand na de konnis van de bo·_ 

s ssinB; van Minister moet worden ingesteld, rijst 

bovondion de vraag of fion geen voorzieningen zou moeten 

troffen om mot zekerhoid to kunnon vastste n of hot 
verzoekschrift al dan niot binnon do gestelde termijn 

werd ingodiend (aantekening tor post? ingang van do 

termijn, onz •• &). 

Artikelon 2 en 3. 

Eon eenvoudiger lozing voor deze artikelen, 

welke versmolten dienen te wurden, is do volgonde : 

IIDe bero s cornnri.s 0 van hc t Spo c i Onderstands- 

. .. 1 rt • ., 

fonds heoft haar zotel te Brussel. 

Zi j ViOr dt do or de va orzi tter bi j cengo ro epen tel­ 

kens als hij dit nodig acht voor de regolmatige behandelin 

dor zaken. 

Do oproepingsbrief vermoldt plaats, en uur 

van '.lG :;_ ... ring; hij wordt to zumen met de notulen der 

voorgaande vergadering volle vijf dagen vddr do datum der 

vergadering aan de lodon gezonden. In spoedeisende g8val­ 

Ion, moet die: termi jn ni o t worden in acht gcnomcri'", 

Artikel 4. 

Krachtens daze bepaling zou de voorzitter kunnen 

wordon ver-vangen door oon lid dat gGcn dool uitmaakt van 

de magistratuuI'. 
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en voo or, lui 10,. 
§ 1, van de vve t ~ cl moot LÜ van de stratuur9 

j niot ve wor n or con d dat niet aan 
hetzelfde ve r-e i.s t o vo Ldo o t , 

tiien s t c ze b derhalve als volgt : 

" J id of vorhindoring Win do voorzi t- 
tor, vto s: hij vorvangon or eon lid dat do hoodani id 
van magistraat be t". 

Artikol 5. 

b verwekt jn s zou se- 
ere t re ster ma ton on cio notulen 

t j j ops l 

Vormoo ;jk jn nog G t va a r hem vve ggGJ 

er G om oort I..)" 

J minst bovro 
cf roeh 

nd. t 

10 ,zo 
on hot ver 

sto on van de agenda 
van cvc n , Artikc l Î L~ 

t m trouV'icn~'3 met bo van 

bijzon to trc) o d El0 t 
in al die 
t woord "nalIlo 

n men ot wOl1selijk 

li jk" voor f1beL:wtll voo 

Artikol 

Deze bepaling is op 

en niot om eon 011 bGI1CL,3, 

in hoe oon twee wo uit 
lichaam .. 

colleg 
z i e t niet 

o 10 

ve , verbeteringen zou 
termon van oon ree or on vori vQr mon 

.... / • t:''_ 
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ArtikelS. 

Doze; b dient te "VOl' gol,,:?zon s volgt : 

bo r-o s connri.s s.i e kan in vQste; soc- 
"tios Qunste en, o ca be st mGt tondorzoek vall ge- 
vallen o op b of gebr gheden botrokking 
hobben" .. 

Artilwl 9. 

Hot lid Ie Op onbe j lijke wijze de 
Op c o n e e nv ou d.i on vanze sprokende kennisgeving aan 

secro 

Do 0 be zou beter s vol lui • • 

liDo naam VCiTl V8I~ 'lor, mot de ding van 
de gevallen e j 0 }" oekt (3 vermeI van do da- I 

I 

tum wL,arop L [il word ove t, wordt or \.) 

de socre G in oen tOG bes md re s t cr- ingeschroven". 

nodig e n18 s onderzo aan 

Artikelen 10 en 11. 

Wut do e e r sbe volzin treft, e algemene opmer- 
king. 

vo 
bero scommis 0 

s volzin van artikel 11 de 

geen o e ston dio we Lke or de 

Minister erkend zijn, b orkt het ont- 
worp in niot t recht allo aanvullende onder- 
zo te en dat l 10, § 2, ode lid, van do 
wet uan s cnt. t bez-waal" zou verdwi jnen 

indien, zo s wellicht 
voorstol van commissi 

be do o is~ de erkenning op 
uo ch.t geschio 

I 
• ., lIJ / .... 
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t 
or dui jk moeten blij n ui t 

• invoG van waar lIop 

hiortoe volstaan. 

zou o 

II 

Artikel 12. 

Een be-cere le voor teers lid ware de 
volgende : 

"Do verzoeker is gehouden alle hem door do be- 
ra aoomnu as i,o g inlichtingen te verschaffen" .. 

in het tweede lid bepaalde to jn van 
vijftien betreft, worden ve r-we z eri naar de op- 
merking die reeds in ve met l 1 werd gemaakt. 

I .... / ., .. 

Artikel 13. 

Men leze "vorzo rH in plaats van Il 

Artikol 14 .. 

ziot ot in waarom de beslissing et aan de 
verzoeker zowel als aan de Nlinister zou worden betekend. 

Verder kan mon zi afvragen of het g nut 
hoeft ui lijk te ze dat t dossier aan de Mi- 
nister moet worden toru zo , wann02r men het niet 
nodig geacht eft uitdrukkelijk te bepalen dat de Minister 
het dossier aan de ber a seo ssie moet overmaken. 
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Artikelen 16 on 17. 

Uit n blijkt vergoedingen, 

311Z .... ~~elf jn voor le dio el ui van 
het jksporsonool of van t personsel van OOil 

s (5 voor overi 10 van c [jSle, 

wanneor i buiten do na 
Id wordt op t eno vors l na dat hun slechts 

toe e di ens i:;uren 
wordt uden .. 

Hot e e edin 
e zo b te re len. 

In l 16 zou waar n "bui ten 
elel in l 17" ar-t i l "19, ZOi·:ÜS in 

ze be- 
I 

staat" 
i kl ij lijk GOD 

l 17 behoort to wor 
ut - moeten wegvallen,en ar- 

we en, te jl artikel 
vuld : 

of van het porson201 van oen op 
n van het 

tel 
jksporso110e 

ontvangen 

s vol zou 

liDo Ie G el ui 

evonwol slo osentiegeld wanneer de tting bui ten de I 
na o en en wor hou nv , 

Voorts vermelde men hot besluit van de Regent 
van 30 maart 19:50 mot 
stolling van do vorgoe 

jn j st a chrift: Il ta t Ve.lst­ 

wegons verblijfkosten toe 

" .. / ... 

a cUl t jk e r scnce L'", 
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Artikel 19. 

Het is de Ran d van State rri.o t d,LÜ jI;;: Vl8.2rOm de 
vergooding van de secretaris en do adjunct-secretaris niet 
bi j het onélcrho:vigo on tVllorp worden geregeld. 

In jn hu.i bewoor is dit artikel zonder 
enigo j urvi.ô i s c be t e korrl s , 

Artikel 20. 

OYI hot on ot tG ze men 
volgt 

UDit bosluit treedt in werking do waarop het 
in lL:t Bo Lg.i ach Sta::ltsblciu is bekendg8lîlC',cl,ktH• 
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Le })rojet de lot r c.La+Lf au ronds spócial 
d' cLssiicitcl.Dce a 6té voté par 18s deux Chambres légis­ 
latives; 18 Conseil d'Etat ignore si le Roi a déjà 
sanc ta.onr.é et promulgué la loi 1 qui à ce jour n I a pas été 
pub.l i.é o au Lionitour be Lgc , 

Aussi Leng temps que cos formalités n'auront 
pas été accoLlplies, le présent projet sera dépourvu 
do fondoment légal. 

L'avis ci·-après ost dès lors donné sous cotte 
résor:ve~ 

+ 
+ + 

C'est dans l'article 101 § 2~ do la loi que 
résidora le fondement légal du projot; il convient donc 

compléter l'al:Lné8, premier du préambule par les rn.ots~ 
tt 1'1 O-t'1!"fr" O"1t: ï tal' -'-l' (>1 è::> 'lOG Cl" _,;. (__.., ... _.!..l_l L \,..I,_ . \_j '-~ I..j . ') v L Cl 

voyant l i octroi dl indemni té s di verso s et de 
l c t d' l . t " ot h, ., l' . Je ons e pr0;8(;11CO, 0 pr o j e co i o r r o SOUDlS a ava s 
du Prcinier Hinistre ~ en vertu do l'article 13, 3°? de 
L i arrôté du négent du Î 5 combr-e 1948, ct faire men+Lon 
en son pré ambu'L e, c ont o rmómcrrt ~1 l'article 17 du môme 
arrêté, de cot avis avec indico.tion de sa date. 

+ 
+ + 

Selon l!intitulé qui~dal1s sa version françaiso 
du moins ~ s ' inslJire do l'arti.cle 10 ~ § 29 de la loi 9 

la projet vise à régler le fonctionnement do la commission 
du Ponds spécial d'assistance. 
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Il o ompcr-t e cependant deux dispositions reprises 
de la loi; qui concernent non le fonctionnement de la 
c ssion d'appel, mais ses attributions (notaL®lent 
llarticle 109 premi e phrase9 et l'article 119 première 
phrase). 

Ce s disl)osi tions devraient être omises. 
+ 

+ + 
Il semble également avoir été perdu de vue 

qu'il y a lieu de régler 11 emploi des langues devant 
la c omrrd s sa cn dfarpel~dont la c ompé t enc e s'étend à 
tout le territoire du Royaume. 

+ 
+ + 

Eu égardy d'une part9à l'inopportunité de 

... "'./ ... 

ici la compétence de la co:m:mission et? dlautre part, 
à la faible ampleur du projet~ il apparaît absolument 
superflu de le subdiviser en quatre sections. 

+ 
+ + 

Considérée séparément, les ar td o'Le s du projet 
donnent encore lieu aux remarques ci-après : 

Article 1er. 

Cet article serait plus logiquement et p.Lu.s 
adéquatement rédigé comme suit ~ 
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Il Le recours contre la décision du l\Iinistre de la 
Santé publique et de la Pamille sur une demande d'interven­ 
tion du Fonds spécial d'assistance est intl~oduit auprès 
de la o omnu s sä on d' a.ppe L du Fonds spécial d I assistance 
par une requête adressée au préfddent de cette commission. 

requête est datée et mentionne 

1° Le s nom, prénoms et domicile de la personne au profit 
de qui l'intervention a été demandée y 

2 ° la da t e la dé cision du I\[inistre 9 

3 0 Lc s mo td f s Lnv ocué s oon+r-o c otbe _ ~ ~ ,l '-:L" .:.. li (, ; \., iJ(:.. décision; 

L~O los nom, prénoms et domicile du requérant ou, si la 
requête est introdui to par une c omnrl s s i.on Cl.' assistance 
pub l.a.que , urie copie de la délibération y relative de 
la c omm.i s si 011. 

+ + 

La requête est signée par le requérant;si celui-oi 
ne sait ou ne peut signol', la r-e quê t e est Signée par deux 
témoins majeurs". 

+ 

Le recours devant~ aux termes do l'article 9 
do la loi ,être intToduit dans le mois suivant la no t a f'á c a.td on 
de la décision du Ministre 5 la que stion est aussi de savoir 
s'il n!y a pas lieu de prévoir cGrtaines modalités qui 
pe rrne t tr-a.Lerrt de constater avec c e.rt i, tude si la requête 
a ou non été introduite dans 10 délai prescrit(recomman­ 
dations à la poste 1 point do départ du délai, etc •• ~ ) e 

• Q li) / • -e 'Q- 
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Ces deux articles gagnerai ont à être fusionnés 
sous la forme suivante : 

"La commission d'::l.}Jpel du };londs spécial d'as­ 
sistance a son siège à Bruxelles. 

Elle est convoq_uée par le président chaq_ue fois 
que celui-ci le juge né c e s sa.Lr-e pour l'instruction régu­ 
lière des affaires. 

La gonvocation mentionne le lieu, le jour et 
11 heure de la rél..:mion; accompagnée du procès-verbal de 
la réunion précéd(~nte, elle os t envoyée aux membres 
cinq jours francs avant la date de la réunion. En cas 
cl'urgenco,cc délai De doit pas être respecté"~ 

Arti-.le 4. 

En vertu de cette disposition,le président 
pourrait être remplacé par un membre n'appartenant pas 
à la magistrature. 

Le président devant, aux termes do l'article 
101 § 1er, de la loi, faire partie de la magistrature, 
il ne peut âtre remplacé par un membre qui ne remplit 
pas cette condition. 

Cetto disposition devrait dès lors être rédigée 
ainsi qu'il suit: 
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"En cas d'absence ou d'empêchement du président~ 
il est remplacé par un membre ayant quaLä té de magistrat". 

Cette disposi tian porte à croire que le secré­ 
taire se bornera à tenir le registre et à rédiger les 
procès~verbaux et le rapport annuel~ 

D'autres tâches encore lui seront probablement 
dévolues, telles la c or-r-e apcndanc e , la rédaction de l'ordre 
du j our ot l! envoi de s c 011VOC ati ons. L I article 14 le 
charge d'ailleurs de la notification des décisions. 

Si lion estime ne pas devoir entrer dans ce s I 

dé tails? il Si indiq_uera.i t d I insérer le mot "no+ammorrt " 
après flchargés" .• 

/ 

Cette disposition est pour le moins étrange. 
Il s'agit en effet ici d'une juridiction administrative 
et non pas d'un organe délibérant ordinaire. On n'aper­ 
çoit guèro comment une soconûo a.s semb.Lé eç pcu't ... être 
autrement composé e , pourrait 11ectifier le stermes 
d'une décision déjà prise par une assemblée antérieure. 

Article 8. 

Cotte disposition devrait être rédigée c ommc 
sui t 

"La commission d'appel peut constituer, en 
son sein~ des sections permanentes spÉ:cialemel}-t chargées 
de l'examen do s cas se rapportant à certaine s mala die s 
ou infirmité s ' , 
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Le socond alinéa met inutilement l'accent sur 
une simple o ommuru.o a't I on au sec taire ~ qui est 11 évidence 
même. 

Cette disposition serait mieux rédigée conme suit: 

"Le nom du rapljOrteur 9 avec l'indication des 
affaires qu'il instruit et la mention de la date à 
laquelle le dossier lui a été transmis, est inscrit 
par le secrétaire dans un l'egistre à cc destiné 11 

Articles 10 ct îl. 

Pour la pl' ~rü phrase, voir l'observation 
générale. 

Aux termes de la deuxième phrase do l'article 
11 la cOITLrnission d'appel ne pourra confior l'oxamen 
mé dical qu I il a'ur a jugé né ce ssaire qu r à do s mé decins 
spécialistes agréés par le Ministre; ainsi le projet 
apporte uno limitation importante au droit de procéder 
à toutes investigationsî que l'article 10, § 2, alinéa 2, 
de la loi confère à la c omnri s s Lon , Il serait remédié 
à cet inconvénient? si l'agréation avait lieu? ainsi que 
11 entend sans doute le Gouvernement ~ sur pz'o po s l tion 
de la commission. 

Cetto précision devrait toutefois ressortir 
du texte du pr o j e t , Il suffit d'inséror les mots l'agréés 
sur sa pr'opo sn.t Lon'! , 

• q • / ••• 
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Article 12. 

J_)' alinéa 1 cr serait mieux rG digé c omme suit 

"Le requérant est tenu do fournir tous los 
renseignements qui lui sont réclamés par la commission 

d'appelll• 

En ce qui concorne le délai do quinze jours 
prévu à l'alinéa 21 il Y a lieu do sc référer à l'obsorva­ 
tian faite au sujet de l'article 1er. 

Il conviunt do substituer au torme 1!appelantll 

10 tormc "roquérantl!. 

Article 14. 

LIon ne voit guère pourquoi la déoision no serait 
pas no t i.fLé o au requérant au même titre qu'au Ministrü .. 

D'autre partj lion peut se domander s'il y a 
qu c'l.qu o :Lntérêt ~:t prévoir expressément que le dossier sera 
renvoyé au I\Tinistre ~ alors qu'on 11 I a pas cru devoir 
prescrire formellement que 10 lTinistre doit transmettre 
le dossier à la o omm l s s.i o n d rappel .. 

Il résulte de cos articles quo les membros agents 
de l'Etat ou d'un établissement public, reçoivent las 
même s indemnité s atc... quo 10 s autra s membres de la 
commission, à cette différence près quo les promiers ne 
touchent des jetons de présence que Lor aqu e la séance 
so tiont on dehors des houros normales de service. 
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Dès lors ~ il est illogique de réglor ces indem­ 
nités dans deux dispositions distinctes. 

A l'article -16 los mots "autres que ceux visés 
à l! article 17 If - la référonce fai tc dans le texte à 
l'article 19 est manifestement erronnée doivent être 
supprimé s ~ l'article 17 cloi t être omi e , tandii3 que 
l'article 16, 3°, pourrait êtrc; complété ainsi qu t ä l, suit! 
"Toutefois, les membres agents de l'Etat ou d'un étCllJlis­ 
scmcrrt public ne reçoivent des jetons do présence que 
si la séance se tient on dehors des heures normales de 
service". 

Pour le aur-p l.u s , il convient .dane la versi on 
né er Lunôa l.s o do reproduire l'inti tulé exact do l'arrêté ~ 
du Régent du JO ma.r-s 1950. 

Article 200 

Article 19. 

Le Conseil d'Etat n'aperçoit guère pourquoi 
los indemnités du secréto.iro et du socrétaire adj oint 

I AF ' l' Irt· t na peuvon~ e~re rog 8es par. e presen proJo. 

ToI qU'il est actuelloment rédigé9 cet article 
nt a aucune portéo juridique. 

Le projet n'ayant aucun effet rétroactif~ il 
importe do rédiger cette disposition ainsi qu'il suit: 

"Le pré sont arrôté cn+r o en vigueur le j our de 
sa publication au l'Ionitour belge". 
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Do kamer vV8J3 s ame nge s t e.l.d uit :[;0, chambr-e ôtait c ompo sé o de 

c1e Heren 
Messieurs 

J. 3UETENS? eerste-voorzitter, 
preDier prôsident, 

D. IlECLEIRE? 
K. I\fIEES 1 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat1 

J. CYPRES, adjunct-griffier? 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De over o enstel~:ming 't us s cn 
de Nederlandso en de Franse tekst 
word nagezien onder toezicht van 
de H. DECLEIRE. Hot verslag werd 
ui tgc brach t do or de H. LA.HAYE, 
au dä, tour. 

La concordance antre la version 
néerlandaise Gt la version fran- . 'tr r ,/,,",>~J" l ça~se a e e ver~r~ec sous c con- 
trôle de M. DECLEIRE. Le rapport 
a été présenté par r,~. LAlL'l..YEf 
au ch +our-, 

(get.) ,J. CYPRES. (get.) J. SUETENS. 

DE GRIFFIER LE GREFPIER, DE VOORZITTER LE PRESIDENT9 


