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ADVIES VAN DE RAAD ValN STATE _ AVIS DU CONSEIL D'ETAT
Do RAAD VAN STATE, afdeling TLe CONSLEIL D'ETAT, section

wetgeving, eerste kamer, de 13e de législation, premierec ohambre;

eptember 1956 door de Minister saisi par le Ministre de la Santé
van Volksgezondheld en van het publique et de la Famille, le 13
Gezin verzocht hem, binncn cen septembre 1956, d'une demande
termijn van ten hoogste dric dtavis, dans un délai ne_dépas~
dagen, vun advies te d::n=p over sant pas trois jours, sur un pro-
gen ontwerp van koninkli jk be- jet dlarrété royal "régiant le
sludit "tot vaststelling van de fonctionnecment de la commission
werkwijze der commissiec van be- itappel du Fonds spécial dlas-
roep van het Specival Onder— sistance", a donné le 17, septem—

?
standsfonds'", heeft de 17¢c sep- bre 1956 llavis suivant i
tember 1956 het volgend advies

gegeven
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Het ontwerp van wet betreffonde het Speciaal

Onderstandsfonds werd door beide Wetgevende Kamers aange-

nomen; het is de Raad van State nict bekend of de wet
receds door do Koning werd bekrachtizd en afgekondigds zi]
werd alleszing nog nicet in het Belgisch Stuatsblad bekend-
gemaakie

Zolang dic formaliteiten niet vervuld zijn, 1is
cr geen rechtegrond voor het onderhavig ontwerp asnwezigs

Hot hierna volgend advies wordt dan ook onder
dit voorbchoud gczeven.

-

De rechtsgrond van het ontwerp zal in arvikel
10, § 2, van de wet liggen; men vulle derhalve het cerste
lid van de sanhef aan met de woorden : "inzonderheid op
artikel 10, § 2v,

Aengezien het ontwerp do uitkering van allerhande
vergoadingen en van presentiegeld in 't vooruitzicht stelt,
moet het, krachtens artikel 13, 3°, van het beslult van
de Regent van 15 december 1948, aan de Berste-Minister voor
advies worden voorgelegd ¢n moet men, overecenkonstig ‘
artik.l 17 wvan hetzcelfde beslult, in de aanhef cr van,

dit advics en de datum waarop het werd gegeven, vermelden.

+ e 5/ & o=
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Jolgens het opschrifs dat hicrin, bten minste wat

Volgor f
de Fransc tckst betreft, bij de bewoordingen van artikel
10, § 2, van de wet, aansluit, strckt het ontwerp tot
regeling van de weorking der berocpscommissic van het Spe
cioal Onderstundsfonds.

Het bovat nochbans twee bepalingen, die uit de
wet Zljn overgenomen en geenszins de werking van de be-
rocpscomiissic doch hare bevoegdheid betreffen (namelijk
artikel 10, cerstec volzin, en artikel 11, ccrste volzin).

Derze bepalingen zouden mocten worden weggelaten.

Aan de anderc kant, schijnt mon ult het oog te
hebben veiploren dat het gebruik der talen voor de beroeps-—
commissic, waarvan d¢ boevoegdheid zZich over hit ganse
grondgebied van het Rijk ultstrekt, behoort te worden

core ool
(J\.,,f_ RN Le

Gelet enerzijds op het feit dat hier de bevoegd=-

heid van de commissie niet dient te worden goeregeld, ander—)

zijds op de cerder giringe omvang van het ontwerp, 1ijkt

ok

de verdeling er van in vicr afdelingen gans ovprbodlg.

Afzonderlijk beschouwd, geven deo artikclen van
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Dit artikel warce logigscher cen beter gesteld als

-

"Het beroep tegen de beslissing van de Minister
van Volksgezondhelid en van het Gezin over cen aanvrasg on
togemoctkoming van het Speciaal Onderstandsfonds wordt
pij de berocopsconmissie van het Specilaal Onderstandsfonds
ingesteld door middel van een aan do voorzitter van dic
commissic gericht verzockschrift.

Het verzockschrift wordt godagtekond en bevat @

19 de naam,voornamen cn woonplaats van degenc voor wic de

tegenmoethoning werd gevraagds

2° de datum van de beelissing van de Ministers

%)

o
o
[
c‘%‘
GQ
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dewc buslissing asngevocerde gronden;

4¢ de nasm, voornamen cn woonplaasts van de verzoecker of,
zo het berocp door ecn commissic van openbarc onder-
stand wordt ingedl gon afschrift van de desbetref-

?
fende beslissing van dic commlssics

~

Het verzockschrift wordt gotekend door de ver=
dicn deze niet kan tekencn of

deartoc niet bi]
machte is, wordt het door twee mecrderjarige getuigen

t-o'/u-}t
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Aangewzien het beroep, krachtens artikel 9 van
de wet, binnen ccen maand na de kennisgeving van de bow
slissing van de¢ Minister moet worden ingesteld, fijﬁt
bovendien de vraag oT men geen voorzieningen zou moeten
treffen om met zcekerheld te kunnen vaststellen of het
verzoekschrift al dan nict binnen de gestelde termijn
werd ingediend {aantckening ter post, ingang van de

termijn, ChZees)e

Artikelen 2 en 3.

Len ecenvoudiger lezing voor deze artikelen,

welke versmolten dicnen te worden, is do volgende

"De beroepscommissie van het Speciaal Onderstands=

fonds heceft haar zcetel te Brussel.

Z1ij wordt door de voorzitter bijcengcrocpen tel—

kens a2ls nij dit nodig acht voor de regelmatige behandeling

Do oprocpingsbrief vermeldt plaats, dag cn uur
van de vergadering: hij wordt te zamen met de notulen der
voorgaande vergadering volle vijf dagen vddr de datum der

vergadering aan de leden gezondens. In spoedeisende geval—

len, moet die termijn niet worden in acht genomen',

Artikel 49

Krachtens doze bepaling zou de voorzitter kunnen
worden vervangen door cen 1id dat gecn deel uiltmaskt van

de magistratuun,

..l/&lr'




— -6 - T.5410/ 14

Aangesicn de voorzititer, luldens artikel 10,
§ 1, van de wet, deel moet uitmaken van de magistratuur,
koan hij nict vervangen worden door cen 1id dat nict aan

hetzelfde vereiste voldooete.

»C¢ bepaling derhalve als volgt s

3

Men stelle de

.\

"Bij afwezigheild of verhindering van de voorzite
ter, wordt hij vervangen door een 1id dat de hoedanigheid

van maglistraat bezit".

Dewe bepaling verwekt de schijn als zou de sam
cretaris allecn het register mocten houden on de notulen
cn het Juarlijks verslag opstellcn.

Vermocdelijk zijn nog anderc taken voor hem weggoe—
legd, zoals de briefwisseling, het opstellen van de agenda
en het verzenden van de oproepingsbrieven., Artikel 14

belast hem trouwens met de betelkening van de beslissingon.

Indien men het nict wensellijk acht in al die
e

bijzonderheden te treden, doet mea gocd met het woord “name-

1ijk"™ veoor "belast" in te voogen.

Artikel 7.

Deme bepaling is op zijn minst bevrecmdends Het
gaat hier immers om con administratief rechtsprekend collegs
en nict om ecn gewoon beraadslagend lichoam. lMen ziet niet
in hoe cen tweaede, wellicht uilt anderce leden bestaande
vergadering, verbeteringen zou kunnen aanbrengen oan de
termen van cen reeds door cen vorige vergadering genoren

beglisainga

. ol/hggi-
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Deze bepaling dient te worden gelezen als volgt s

"De berocpscommissie kan in haar midden vaste scee=
tics awnstellen, speciaal belast met het ondecrzoek van de go-

vallen dic op bepaalde ziekiten of gebrekkigheden betrekking
hebben".

Artikel 9.

Het tweede 1id legt op ombegrijpelijke wijze de
nadruk op cen eenvoudigs cn vanzelfspreckende kennisgeving aall
de secretaris.

Dezc bepaling zou beter als velgt luilden

"De naam van de verslaggever, met de aandulding van
, . s B . |
de gevallen die hij onderzockt en de vermelding van de da=- |
tum  wearop het dossier hem werd overgemaskt, wordt door

de sccretaris in cen daartoe bestemd register ingeschrc Ven"

< >

Artikelen 10 en 11

Wat de eerste volzin betreft, zle algemene opmer-
king.

de tweede volsin van artikel 11 de

beroepscommissic de nodig geachte maedische onderzocken aan
geen andere geneesheren~specinlisten dan die welke dooxr de
Uinister erkend zijn, kon toevertrouwen, beperkt het ont-
werp in niet geringe mote het recht alle canvullende onder=
zockingen te doen dat artikel 10, § 2, tweede 1id, van de
wet aan de commissie verleent. Dit bezwaar zou verdwl jnen
indicen, zoals wellicht d

©

bedocling is, de crkenning op
voorstel van de commissic mocht geschicden.

te s/ = 89




TV, - Le5410/ 14

Zullks zou cchiter duildelijk moeten blijken uit

et

de tekst vun het ontwsrp. Do invocging van de woorden "op

haeor voorstel erkende" kan hiertoc volstaan.

Artikel 12,

o
©

~Ben bevere lezing voor het eerste 1lid ware

volgende ¢

"De verzoeker is gchouden allc hem door de be-
ommissic gevrangde inlichtingen te vcruchaffen”

i
O
[y
*d

Wat de in het tweede 1id bepaalde termijn van
vijftien dagen betreft, kan worden verwezen naar de op—
merking die rceds in verband met artikel 1 werd gemaakts

Artikel 13.

Men lezc "verzoeker" in plaats van "“ovelant"

Artikel 14,

Ven ziet nict in waarom de beslissing nict aan de

verzoeker zowel als aan de Minister zou worden betekende.

Verder kan men zich afvragen of het enig nut
heeft uitdrukkelijk te zersgen dat het dossier aan de Mie
nister moet worden teruggezonden, wanncer men het niet
nodig geacht heeft uitdr chlljk te bepalen dat de Uinister
het dossier aan de berocpscommicssic moet overmakena

es e/ nwe
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instelling,

op dit enc ver

Ri jkspersoneel of van het pors
als

- C - L.5470/14
Artikelen 16 en 17.
deze artikelen blijkt dat de vergoedingen,

zlin voor do leden dic deel ultmaken van

oneel wvan cen openbare

voor de overige leden van de commlssie,
schil na dat hun slechts prescontiegeld wordt

tocgekend wanneer de zitting bulten de normale diensturen
wordt gehouden.
Het heeft derhalve gecen zin deze vergoedingen

In

doeld in artik

N
303

"De

of van het pers

egvenwel slcchts

normale diensturen wordht zcehouden',

Voorts vermelde men het besluilt van de Regent
van 30 maart 1950 met zijn juist opschrift : "tot vast-
stelling van de vergocdingen wegens verblijfkosten toege-
kend aan het Rijksperconcel™,

yfzonderll jke

¢l 17"
is kloarblijkelijk con drulkfou
tikel 17 Dbchoort te
als volgt zou kunnen worden aunge

leden

bepalingen te regolen.

de woorden "buiten deze be-
9, tekst
- moeten wegvallen,en ar—

worden weggeloten,

(g )

tikel 16 zouden

- ortbikel voals in de staat,
terwijl artikel

vuld 3

el
n

die decl ultuwaken van het Rijkspecrsons

eYe)
-

oncel van cen openbare instelling ontvange

presentiegeld wanneer de zitting buiten de,

L) o/c-u‘
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Arsikel 19,

Het 1o de Rooad van State niet duldelil jit waarom de

Y

U
T

vergoeding van de secroetari
bij het ondcerhavige ontwerp kan worden geregeld.

-

In zijn huidige bewoordingen is dit artikel gzonde

enige juridische betekenis.

Avngemicen het ontwerp nict terugwerkt, leze men

deze bepaling wls volgt :

"Dit besluit treedt in werking de dag waarop hetd

in hoet Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt",.

S T 1SS SCAD AN MR Y I R SO A IS G Gl WS T SR

en ce adjunct-sscretaris nict
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Le projet de loi rclatif au Fonds spéeial
d'assistance o €%é voté par les deux Chambres légis-—
latives; le Conscil d'BEtat ignore si le Roil a déja

[ON
<t
D~

sanctionné et promulgué la loi, qui & cc jour nta pas
publiée au Ionitcur belge.

Aussi longtemps que cecs formalités n'auront
pas été accomplies, lc présent projet sera dépourvu
de fondement ldégal.

L'avis ci-aprés cst dés lors donné sous cctte
TESCIVe.

C'est dans l'article 10, § 2, de la loi gue
résidera le fondement 1légal du projet; il convient donc
de compléter 1l'alinéa premicr du préambule par les mots:

~

"notanment l'arviele 10, § 2V,

Prévoyant lioctroi d'indemnités diverscs et de
jetons de préscence, le projet doit &tre sounmis & l'avis
du Prcemiecr Ministre, en vertu de Ll'article 13, 3°, de
Liarr8té du Régent du 15 décembre 1948,et fairc mention
cn son préambule, conformément & l'article 17 du méme
arrété,de cet avis avec indication de sa date.

Selon ltintitulé qui,dans sa version frangaise
du moing, s'inspire dc ltarticlc 10, § 2, de la loi,
le projet visce & régler lc fonctionnement de la commission

du Fonds spécial d'assistance.

« v n/ @26
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I1 comporte cependant deux dispositions reprises
de la loi, qui concernent non le fonctionnement de la
conmilssion d‘appel, mais ses atbtributions (notamment
ltarticle 10, premicre phrase, et llarticle 11, premiére

thrase) .

Ces disvpositions devraient &tre omises.

o

¥

+ +

Tl semble également avoir £té perdu de vue
gu'il y a lieu de régler ltemplol des langues devant
la commission d'appel,dont la compétence s'étend &

tout le territoire du Royaume.

Eu égard, d'une part,d l'inopportunité de régler
ici la compétence de la commission et, d'autre part,
& la faible ampleur du projet, il apparalt absolument
superflu de le subdiviser en quatre sections.

Considérés séparément, les articles du projet

donnent encore lieu aux remargues cl-apres :

Article lex.

Cet article seralt plus logiquement et plus
adéquatement rédigé comme sult

nwi/’!a
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"Te recours contre la décision du lMinistre de la
Santé publique et de la Pamille sur unc demande d'interven-
tion du Fonds spécial d'assistance est introduit auprés
de la commission d'appel du Fonds spécial dtassistance
par une requéte adressée au president de cette commission.

Ta requéte cst datée et mentionne

19 les nom rénoms et domicile de la personne au profit
b &>
" de qui l'intervention a été demandée;

20 la date dec la décision du Ministres

|O%)
<)
-
o
&

motifs invoqués contre ccite déclsiong

49 les nom, prénoms et domicile du requérant ou, si la
© roquéte est introduite par une commission d'assistance
publique, unc copie de la délibération y relative de
la commlssion.

La requéte est signée par le requérantysi celui-ci
ne sait ou ne peut signer, la requéte est signée par deux
témoins majeurs",

Le rccours devant, aux termes de l'article 9
de la 1oi;§tre introduit dans le mois suivant la notification
de la décision du Ministre, 1la question est aussi de savoir
stil n'y a pas lieu de prévoir certaines modalités qui
permettraient de constater avec certitude si la requéte
a ou non €té introduite dans le délai prescrit(recomman—
dations & la poste, point de départ du délai, ctCece).

'08/"'0
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Articles 2 et 3.
Ces deux articles gagneraicent & &tre fusionnés
sous la forme sulvante :

"TLa commlssion dtappel du Fonds spécial dl'as-
sistance a son siege a2 Bruxelles.

Ille est convoquée par le président chague foils
que celui-~ci le juge nécessaire pour 1'instruction régu~

Lot}

liére des affaires.

La gonvocation mentionne le lieu, le Jour et
1'heure de la réunion; accompagnée du procés-verbal de
la réunion précédente, elle est envoyée aux membres
cing jours francs avant la date de la réunion. In cas

d'urgence,ce délai ne doit pas &trc respecte”.

Artiele 4.

En vertu de cette disposition,le président
pourrait &tre remplacé par un membre n'appartenant pas
a la magistrature.

Le président devant, aux termes de ltarticle

10, § ler, de la loi, fairec partic de la magistrature,
il ne peut étre remplacé par un membre qui nc remplit
pas cctte condition.

Cette disposition devrait des lors &tre r
ainsi gqu'il suit :
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In cas d'abscnce ou d'emplchement du président,
il cst remplacé par un membre ayant qualité de magistrat".

Article 5.

B

Cette disposition porte & croire que le secré-

taire sce bornera & tenir le registre et & rédiger les
proces~verbaux et lc¢ rapport annuel.

D'autres télches cencore luili seront probablement
dévolucs, telles la correspondance, la rédaction de l'ordre
du jour ct l'envoi des convocations. L'tarticle 14 le
charge d'aillceurs dc la notification des décisions,

Si l'on estime ne pas devolir eutrer dans ces
détails, 1l s'indiquerait d'insérer le mot "notamment!

aprés "chargés'.,

Artiecle 7.

Cette disposition cst pour le moins étrange.
Il s'agit cn effet lcl d'une juridiction administrative
¢t non pas dl'un organe délibdérant ordinairc. On n'aper-—
¢oit guére comment unc scconde assemblée;peutmétre
autrement composée,pourrailt rectifier les termes
d'unc décision déja prise par unc asscmblée antéricure.

Article 8.

Cette disposition devrait &tre rédigée comme
sult

"La commission d'appel peut constitucr, en
son sein, des sections permancntes spécialement chargdes
de l'cexamen des cas sc rapportant & certaines maladies
ou infirmités".
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Article 9.

Lic second alinéa met inutilement 1l'accent sur
une simple communication au seccrétaire, qui cst l'évidence
futcintcim

Cette disposition serait mieux rédigée comme suit s

"Le nom du rapporteur, avec l'indication des
affairces qu'il instruit et 1la mention dc la date &
laguelle le dossicr lui a été transmis, cst inserit

par lc sccrétaire dans un registre & cc destiné M.

Articles 10 ¢t 11,

Pour la premierc phrase, voir 1l'observation
générale,

Aux termes de la deuxiéme phrasc de l'article
11 la commission d'appel ne pourra confier l'cxamen
médical qu'il aura jugé nécessaire qu'a des médecins
spécialistes agréés par le Ministre; ainsi le projet
apporte unc limitation importante au droit de procéder
a toutes investigations, que ltarticle 10, § 2, alinéa 2,
de la loi confeére & lo commission. Il scrait remédié '
d cet inconvénient, si l'agréation avait lieu, ainsi que
Ltentend sans doute le Gouvernement,; sur proposition
de la commission.

Cette precision devrait toutefols ressortin

du texte du projet. Il suffit d'insérer les mots "agréés
sur sa proposition®.

coo//ca.
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Article 12.

L'alinda fer scrait miecux rédigé comme suit 3

"Le roguérant cst tenu de fournir tous les
renscignements qui lui sont réclamés par la commission
dtappel™.

In cc qui concernc le délai de quinze jours
prévu & l'alinéa 2, il y a licu de sc référer A l'obscrva-

tion faite au sujet de 1llarticle ler.

Article 13.

I1 convicnt de substituer au tcerme "appelant!
le terme "requérant'.

Article 14.

L'on nc voit guére pourquol la décision ne serait
pas notifiée au roquérant au méme titre qutau Ministree.

Dr'autre part, 1'on peut sc demander s'il y a
guelque intérét & prévoir cxpressément gue le dosgicer sera
renvoyé au Ministre, alors qu'on n'a pas cru devoir

preserire formellement cque le ilinistre deit transmettre

o]

kil
lc dossier a la commission d'appel.

Articles 16 et 17.

I1 résulte de ces articles que lcs membres agents
de 1'Ttat ou d'un établissement public, rcgoivent les
mémee indemnités cte... que lcs autres membres de la
commission, & cotbe différence preés gue les premiers ne
touchent des jetons de présence que lorsque la séance
sc tient cn dchors des heures normales dc service.
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s lors, il cst illogique de régler ces indem-

0%

D
nités dans deux dispositions distinctes.

A l'article 16 lcs mots "autrcs que ccux visés

o ltarticle 17" - la rérérence faitc dans le texte a
llarticle 19 est manifestement erronnée - doivent &tre
supprimés; ltarticlce 17 doit &tre omis, tandis que ,
ltarticle 16, 3° pourrait &tre compléted ainsi qu'il sult
"Toutefois, les membres agents de 1L'Ttat ou d'un établis-
sement public ne regoivent des jetons de présence que

si la sdancc sc¢ tient en dchors des heures normales de

servicce”.
Pour le surplus, il convient ,dans la version
néerlandaisc, de reproduire 1'intitulé cxact de l'arvéte

du Régent du 30 mars 1950.

Article 19.

Le Consell 4'Ctat n'apergoit guere pourquoil
lcs indemnités dqu sccrétaire et du scerdétaire adjoint

’ 4

ne peuvent &tre réglées par le présent projet.

Tel qu'il est actucllement rédigé, cet article
n'a aucunc portée juridigue.

Article 20.

Le projet n'ayant auvcun cffet rétroactif, il
inporte de rediger ccttc disposition ainsi gqu'il sudt

"Le présent arrété cntre en vigueur le jour de
sa publication au lMoniteur belge".
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Do kamer was samnengesteld uit

de Hercen ¢+ J. OURETENS,
Megsieurs
D, DECLEIRE,
K. MEES,

J« CYPRES,

D¢ overcensterming tusscn

de Nederlandsc en de TI'ransc tekst
werd nagezien onder toczicht van
de H, DECLEIRE. Het verslag werd

ultgcebracht door de H. LAHAYE,
auditeur.

DE GRIFFIER =~

L. 5409/1.
L. 5410/1.

Lo chambre était composde de
cerste-voorzitter,
premicr président,

raadsheren van State,

consecillers d'Etat,
adjunct-griffier, griffier,
greffier adjoint, grefficr,.

& concordance cntre la version

-

néecrlandaise et la version fran-
caise a été vérifide sous lc con-
trolc de M. DECLEIRIE., Le rapport
a é%t¢ préscenté par M. LAHAYE,
auvditcur,

DE VOORZITTER - LI PRIESIDENT,

(get.) J. SUETENS.




