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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

De RAAD VAN STATE, afdecling
wetgeving, eerste kamer, de Te
september 1956 door de Minister
van Volksgezondheid en van het
Gezin verwocht hem van advies te
dienen over een ontwerp van ko-
ninklijk besluit "tot regeling
van het verlenen van de Staats-—
waarborg op de terugbetaling van
de hypothecaire leningen, die
toegestaan worden voor het aan—
kopen of het bouwen van volks-
woningen, kleine landeigcendommen
of daarmede gelijkgcstelde wo-
ningen", heeft de 27e¢ scpbember
1956 het volgend advies gegeven

AVIS TU CONSELL D'LETAT.
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Le CONGSEIL D'ETAT, scction d
législation, premic¢re chambre,sal
si par le Ministre de la Santé pu
bligque et de la Famille, le 7 sep
tembre 1956, dtune demande d'avis
sur un projet d'arrété royal "org
nisant
1'Etat

préts hypothécaires consentis pou

L'octroi dec la garantie de
guant au remboursement des
ltachat ou la construction d'habi
tations socilales, de pefites Pro~
priétés terriennes ou d'habitatic
y assimilées", a donné le 27 scp-

tembre 1956 1l'avis suivant

e
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Het ontwerp van koninklijk besluit strek-

tot toepassing van de eerste bepaling van artikel

<

an de wet van 27 juni 1956 tot wijziging en aanvul
ling van de wetgeving betreffende de huisvesting. -
artikel 16, ofschoon opgevat als een wijziging van
artikelen 1 tot 3 van de wet van 29 mei 1948 houde:
bijzondere bepalingen tot zmanmoediging van het pri-
initiatief bij het oprichten van goedkope woningen
en het kopen van kleine landeigendommen, vervangt
wet in feite volledig.

Het esrste 1lid van de aanhef van het ont
pen besluit zou derhalve als volgt moeten worden g

Zen

"Gelet op de wet van 29 mei 1948 houdende
zondere bepalingen tot sanmoediging van het privaa
initiatief bij het oprichten van volkswoningen cn
kopen van kleine landeigendoumen, inzonderheid op
tikel 1 gewijzigd bij artikel 16 van de wet van 27
Juni 195", +

+ +

J

De eerste volzin van artikel 1 is esn al
bepaling die artikel 1 van de wet van 29 mei 1948,
wijzigd bij artikel 16 van de wet van 27 juni 195¢
deeltelijk overnecmts

Daarbij zijn twce opmerkingen te maken s

a) in de eerste placts wordt gezegd : "De Staatswe
borg kan voor de aflossing van de hoofdsom worc
toegestaan..."s Ook in de wet wordt dezec term ¢
bruikt, mear daar is hij verantwoord, vermits <
wet tot het verlenen van Staatswearborg machtiy
In het koninklijk besluit waar de Koning bepaal
dat deze Staatswaarborg slechts onder bepaalde
waarden zal worden tocgestman,is deze term nie-

verantwoords
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b) de bepaling van artikel 1 van de wet van 29 mei 1948
is slechts gedeeltelljk overgenomen. De wet zegt im~
mers, dat de Staatswaarborg wordt toegestaan voor af-
lossing "van het gedeelte dezer hypothecaire lening:
dat 70 t.h. van de verkoopprijs van het goed te bove:

oy e 1Y
gaut .

In de voorgestelde tekst,die ecen waarborg voo:
de volle lening schijnt in te voeren, komt deze beperkis
niet voor, Weliswaoar blijkt uit de lezing van artikel 4
dat de woarborg alleen zal worden toegestaan voor het
bij een lening van meer dan 70 t.h. geleden verlies,
maar hetv verdient de voorkeur reeds in artikel 1 aan
te kondigen, dat verder in het ontwerp beperkingen aan

3 wad zullen worden gesteld,
de waarborg zullen worden gesteld

"Artikel 1;?

De Staatswaarborg wordt, onder de bij dit be-
sluit bepaalde voorwaardenyverleend voor dc¢ aflossing
van de hoofdsom, interestoen en bijkomende kosten van de
hypothecaire leningen.die door de Algemene Spaar- en
Lijfrentekas, de Nationale Maatschaupl] voor de huis=—
vesting, de Nationale Maatschappij voor de kleine land-
eligendom en hun erkende vennootschappen tocgestaan wor-—
den voor het sankopen of het bouwen van volkswoningery
kleine landeigendommen of dasrmede gelijkgestelde wonin
genﬁ.
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De tweede volzin van artikel 1, volgens welkc
leninginstellingen aan de Minister de 1lijst doen
geworden van de leningen die zij hebben toegestaan, is

t op zijn plaocts na een bepaling met algemene straoke
king. HiJ kan, zoals verdcr wordt voorgesteld,aan hct

laatste 1lid van artikel 2 worden toegevoegd, -

Artikel 2 bepaalt eerst welke voorwaarden do
geldopneners moeten vervullen, vervolgens welke beschel
den zij moeten overleggen en tenslotte een verplichting
waaraan de leninginstellingen moeten voldoen, Dit arti-
kel zou over dric als volgt tec lezen paragrafen mocten

worden verdeeld:

8§ 1, De Staatswaarborg voor gocde afloop word
enkel verleend, wanncer op het tijdstip van de toeken=-

ning van de lening 3

19 oo

2° +u. (tekst van het ontwerp, mits 2° wordt gewijzigd

zoals hierna wordt voorgasteld).

§ 2. De geldopnemor moet bij de leninginstel-
ling indienen ¢
) eee
b) eee

C) v
d) +.. (tekst van het ontwerp, mits ¢ wordt verbeterd

zoals hierna wordt aangeduid).
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§ 3. De leninginstellingen zien toe dat de bij
dit artikel opgelegde voorwaarden in acht worden
Seromen .«

Om de drie maanden zenden zij aan de Minister
van Volksgezondheid en van het Gezin de 1lijst van de
leningen die zij onder Staatswaarborg hebben toege-~
staan",

Als voorwaarde stelt artikel 2, 2°, voor de
geldopnemer, dat hij niet het genot van een andere
woning heeft.

Degelfde tekst staat afwijking van deze
voorwaarde toe "“zo de burgemeester wvan de gemeente
deze woning onbewoonbaar verklaart, om reden dat zij

wegens overbevolking of van aard uit ongezond is'.

Om voor dege afwijking in aanmerking te
komens dient de geldopnemer aan verschillende voorwasys
den te voldoen naargelang de woning onbewoonbaar is
verklaard als ongegzond wegens overbevolking dan wel
als ulteraard ongezond.

Besluiten tot onbewoonbaarverklaring vaar-
digt de burgemeester uit krachtens zijn algemene
bevoegdheid (dccreten van 14 december 1789 en van
16=24 augustus 1790) en bij toepassing van artikel 9
van de wet van 7 december 1953 houdende een nieuwe
regeling in zake krotopruiming en waarbij de Nationale

Maatschappij van goedkope woningen en woonvertrekken

/
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en de Nationale lMeatschappij voor de kleine landeigen=—
dom er toe gemachtigd worden het voorwerp hunner be-
drijvigheid uit te breiden. Artikel 9 van de wet wvan

7 december 1953 bepaalt dat, wanneer de burgemeester
niet optreedt, hoger beroep kan ingesteld worden bij
de Koning, die de woning dan onbewoonbaar kan ver-—
klarens.

De vraag kan worden gesteld of zodanige
afwijking niet in het vooruitzicht moet worden gesteld
voor het geval dat de woning door de Koning onbewoon—

baar is verklaard.

Z0 ja, dan stelle men, mede om de tekst van
2° van artikel 2 te verduidelijken, de volgende lezing
in de plaats van het tweede en derde 1id s

"Van deze voorwaarde wordt afgeweken wanneer
deze woning door de burgemeester van de gemeente of
door de Xoning onbewoonbaar is verklaard als ongezond.
Is de woning uiteraard ongezond, dan zullen de geld-
opnemer en zijn echtgenoot zich tegenover de lening-
instelling verbinden, wanneecr zij cigenaars of vrucht-
gebruikers van de woning zijn, deze binnen een termijn
van één jaar vanaf de toekenning van de lening buiten
gebruik te stellene.

In geval van ongerzondheid wegens overbevol-
king, zullen de geldopnemer en zijn echtgenoot zich
verbinden,hun rechten op het gebouw binnen een termijn
van één jaar van de toekenning van de lening af te
verkopen'.

t.o/ooo
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et het oog op con betere fTormulering ware

artikel 2, tweede 1id, c, als volgt te lezen

"ben verklaring waarbij de geldopnoncr oo
ziin eer bevestigt dat hij noch zijn echuvgenoot

andere gebouwen bvegzgititen dan in het onder hicrboven

Z
bedoelds getuigeschrift zijn vermeld™,

In het vicrde 1id van artikel 4 word?d
uiteengcrnet hoe net A wordt bsrelkend, dat de

Stast krachtens de weoerborg moet terugbetalene

Duidelijkheidshalve zouw dit 1id als volgt

kunnen worden gesplitst

"Het door de Stasnt asn de leninginstelling

4
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w
o
o
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ter vitvoering wasarborg te betalen bedrag is

vcerachil ducsen het door de lening

)
[
<t

gelijk asn
instelling geleden verlies en het verlieg dat doue
z@u hebben geleden in de verondorsitelling dat de
lening slechts voor 70 t.h. van de verkoopwaarde vam

het goed zowu zijn toegestamn. De raming van de be-

0‘52

dragen die in derze veronderstelling op de hoofdsom
zouden zijn terugbetaald, wordt opgemaakt door de wer—

celijk fterugbetaslde bedragen te verminderen in de
verhouding dic bestaat tussen 70 t.h., en het percen-—
tage van de lening ten opzichte van de verkoopwaardel
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Le projet dtarréte royal est pris en applicas
tion de la premiere disposition de Lltarticle 16 de la
loi du 27 juin 1956 modifiant et complétant la 1légis-
lation relative au logement. ilals cet article 16 se
présente comme une modification des articles ler & 3
de la loil du 29 mal 19480 portant des dispositions par-
ticuliéres en vue d'encourager l'initiative privée &
la construction d'habitations & bon marché et & l'acqui-
sition de petites propriétés terriennes, quoiqulen fait

N

=Y
il remplace entilerement cette loi.

Des lors, le premier alinéa du préambule du

projet dlarrété dev

o
<
.
fa
£
}.!

it 8tre rédigé ainsi qu'il sult :

"Wu la loi du 29 mai 1948 portant des dispo-
sitions particulicres en vue d'encourager liinitiative
privée & la consbtruction d'habitations sociales et &
ltacquisition de petites propriétés terriennes,notam-—
ment l'article Ter modifié par l'article 16 de la loi
du 27 juin 19565,

La premiere phrase de l'article ler est une
disvosition dtordre général qui reprend ce qui est
dit & 1l'larticle Jler de la loi du 29 mai 1948,modifié
par llarticle 16 de la loi du 27 jJjuin 1956,

/
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Ille appelle deux remargues :

a) Tout d'abord il est dit : "La garantie de 1'Etat peut
&tre accordée au remboursement ...". C'est aussi le
terme employé dans la loi, mais 1& il se justifie car
la loi autorise une garantie de 1L'Etat. I1 ne se jus-
tifie plus dans l'arr&té royal par leguel le Rol dit
que cette garantie sera accordée dans des conditions
déterminées.

b) La disposition de 1l'article fer de la loi du 29 mai
1948 n'est reproduite que partiellement. La loi
prévoit en effet que la garantie de 1'Itat sera accor
dée au rcmboursement des préts hypothécaires "pour
la partie de ces pré&ts qui dépasse 70 p.c. de la
valeur vénale du bien'.

Cette limitation n'est pas reprise au texte
proposé ,qui semble instaurer une garantie pour la tota-—
1ité du prét. Sans doute 11l apparait & la lecture de
ltarticle 4 que la garantie ne sera accordée que pour
la perte subic pour un prét supérieur & 70 p.c., mais
il est préféravle de souligner deés llarticle ler que
les dispositions du projet apporteront des limitations
a la garantie qu'il prévoit.

Ltlarticle pourrait &tre rédigé dec la facon
sulvante
vArticle ler.—

Ta garantie de 1'Itat est accordée, aux
conditions prévues par le présent arrété, au rembour-
sement en principal, intéréts c¢t accessoires, des préts

wpothécaires consentis pour llachat ou la construction

;
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dthabitations sociales, de petites proprietés terriennes
ou d'habitations y assimilées, par la Caisse géncrale
dtépargne et de retraite, la Société nationale du loge-
ment, la Société nationale de la petite propridté ter—
rienne et lours sociétés agrédes!,

La deuxieme phrase de l'article ler, suivan
laquelle lcs organismes préteurs font parvenir au Mi-
nistre la liste des préts qu'tils ont consentis, ne
trouve pas sa place 4 la suibte d'une disposition d'ordre
général. Dlle pourrait &trc ajoutée au dernier alinéa

I

de L'article 2, ainsi qu'il scra proposé.

L'article 2 prévoit dlabord les conditions
auxquelles les emprunteurs doivent répondre, cnsulte
les documents gu'ils doivent déposer, enfin une obliga-
tion qui dncombe aux organismes préteurs. Il convien—
drait de lc diviser cen troils paragraphes de la facon
sulvante

"§ der. La garantic de bonne fin de L!'Etat n'es
accordée gque si, au woment de Ltoctroi du prét

10

LA

2° ... (texte du projet, modifié pour le 2° ainsi qu'il
' sera proposé plus loin).

oou/pcr
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§ 2. L'lemprunteur remetira &
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da) ... (texte du projet avec, pour le ¢, la correction
qui sera indiquée plus loin).
&

> 3. Los orzanismes préteurs veillent au res-—

pect deg conditions édictées par le priésent article.
Ils font parvenir trimcstriellcement au Ministrd
dc la Santé

qu'ils ont conscntis sous la garantio de L'Itat",

i
vubligue ¢t de la Famille, 1a liste des pré&t:

Comme condition imposéec & 1l'emprunteur, Ll'ar-
icle 2 pvrévolt : nlavoir pas la joulssa
ticle 2, 2°, 1 oit tavo pas 1 ) nce dfune
autre habitation.

Cec méme texte pormet de déroger & cette con-
dition "si l¢ bourgmestre dc lao commune frappe cetle
habitation d'inhabitabilit¢ pour raison d'insalubrité

nar surpeuplement ou par naturc!.

Pour pouvoir bénéficicr de cetbe dérogation
lltemprunteur devra se soumettre & dce conditions diffée
rentes ,suivant quc 1'habitation a été frappée d'inhabi-
tabilité pour raison d'insalubrité par surpeuploment
ou sulvant qu'ellc a ¢té frappdfe A'inhabitabilité pour
raison d'insalubrité par nature.

tm'/ait
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Les arrétés du bourgmestre déclarant une maisor
inhabitable, sont pris cn vertu de scs pouvoirs généraux

decrets du 14 décembre 1780 ct des 16-24 aoflt 1790) et

~

(a
en apoplication de ltarticle 9 de la loi du 7 décembre
1953 réorganisant 1a lutte contre les taudis, autorisant

r

ctte fin la Société nationale des habitations et lo-

dee

gements & bon marché et la Société nationale de la petite
propriété terrienne & étendre 1lobjet de leurs activités.
Ltarticle 9 de la loi du 7 décembre 1953 prévolt, en cas
dtabstention du boursmestre, un recours au Rol qui peut

alors déclarer 1l'immeuble inhabitable

On peout se demander si une telle dérogation
ne devrait pas 8tre prévue lorsquce 1'immcuble aura été
déclaré inhabitable par le Roi.

Dans 1'affirmative, ¢t afin d¢ rondre plus
clair lc texte du 2° de l'article 2, lcs deuxiemc et
troisieme alindas pourraient 8tre remplacés par lo

texte suivant o

"T1l cst dérogé & cctte condition si cette
habitation cst frappéc d'inhabitabilité pour raison
dtinsaluorité par le bourgmestre de la commune ou par
le Roi. Dans lc¢ cas dl'insalubrité par nature, 1l'em-
pruntevr et son conjoint s'engageront cnvers l'organisme
préteur, s'ils sont bf@pr“ 2taires ou usufruitiers de
Lthabitation, & la désaffecter dans lc délai d'un an a
datcer de Ltoctroi du prét.

/
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Dans le cas d'insalubrité par surpeuplement,
Ltemprunteur et son conjoint s'engageront & vendre leurs
droits sur 1l'immeuble dans le délai d'un an & dater de
1toctroi du prét".

ci de correction, le ¢ de ltalinéa
le 2 devrait &tre rédigé ainsi qu'til suit :

"Une déclaration par laguelle l'empruntecur
Tfirme sur l'honneur que ni lul ni son conjoint ne

possedent dlautres immeubles que ceux ... ete +..".

Le quatriéme alindéa de l'article 4 expose
comment se calcule la somme qui devra &trc rcemboursée

par l'Efat en vertu de la garantic.

Afin de rendre le texte plus clair, l'alinéa
pourrait &tre scindé de la facon suivante :

"La gomme & payer par L!Dtat a l'organisne
préteur en exécution de la garantie, est égale & la
différence entre la perte subic par 1'organisme prétcur
et celle qu'il aurait subie dans l'hypothese ol le
prét ntaurait été consenti que pour 70 p.c. de la va-
leur vénale du bien. L'estimation des sommes qui, dans
cette hynothése, auraient été rcmboursées sur le prin-
cipal, cst établie en réduisant lcs sommes cffcctive-
nent rcmboursées dans la proportion cxistant entre
70 p.c. ¢t le pourccntage du prét par rapport a la

valeur vénale',
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De kamcr was samengesteld uit

de Heren
Meggsicurs
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J. SUETENS, cerste-voorzitter,

premier président,

i - L. 5402/1.

TLia. chambre était composée de

D, DECLEIRE, raadsheren van Siate,

K. IEES, conselllers a'Litat,

. FREDERICQ, bijzitters van de
afdeling wetgeving,

J. LIMPENS, asscsseurs de 1la
scetion de législation,

J. CYPRES, adjunct-griffier, griffier.
grefficr adjoint, greffier.

Dc overcensternming tusscen de
Nederlandse en dc Fransc tekst
werd nagezlen ondcr toezicht van
de H., MEES. Het verslag werd uilit-
gebracht door lMej. BOURQUIIN,
substituut.

DL GRIFFIER -~ LI GREFIIER,

(gct,) J. CYPRES.

La concordance entre la versic
néerlandaise et la version francail
a éte vérifice sous le contrdle de
I, MEES. Le rapport a été préscenté
par lMellc BOURQUIN, substitut.
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DE VOORZITTEL: -~ LE PRESIDINT,
(get.) J. SUETENS



