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A])VIES VAN ])E RAA]) VAN STATE. 

])e RAA]) VAN STATE, afdeling 
wetgeving, eerste kmner, de 7e 
september 1956 door de Minister 
van Volksgezondheid en van het 
Gezin verzocht hem van advies te 
dienen over een ontwerp van ko­ 
ninklijlc bosluit "tot regeling 
van het verlenen van do Staats­ 
waarborg op do terugbetaling van 
do hypothecaire leningen, die 
toegostaan 'worden voor hot aan­ 
kopen of het bouwen van volks­ 
worri ngen , kleine landeigendornmen 
of daarme de gelijkge stelde wo­ 
ningen" $ heeft de 27 e september 
1956 het volgend advies geven 

L .. 5402/1. 

AVIS DU CONSEIL ])'ETAT. 

Le CONSEIL ])'ETAT, section d 
législation, premi(;;re chambr-e 9 sai 
si par le Hinistre do la Santé pu 
bliquo et de la Famillc? le 7 sep 
tembre 1956, d'une demande d1avis 
sur un projet d'arrêté royal Ilorg 
nisant l'octroi do la garantie de 
l'Etat quant au remboursement des 
prôts t~pothécaires consentis pou 
l'achat ou la construction d'habi 
tations sociales, de petites pro­ 
priétés terriennes ou d'habitatic 
y assimilées", a donné le 27 sep~ 
tembre 1956 l'avis suivant'~ 
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Het orrtwe r-p van koninkli jk beslui t strek" 

tot toepassing van de eerste bepaling van arti1cel 

van de wet van 27 juni "1956 tot wijziging en aunvu. 
ling van de wetgeving betreffende de huisvesting. : 

artikel 16, ofschoon opgevat als een W1Jzlging van 

artikelen 1 tot 3 van de wet van 29 mei 1948 houdel 

bijzondere bepalingen tot aanmoediging van het pri" 

initiatief bij het oprichten van goedkope woningen 

en het kopen van kleine landeigendommen, var-vung t 
wet in feite volledig. 

Het eerste lid Vdn de aanhef van het ont 

pen besluit zou derhalve als volgt moeten worden g 

zen : 

"Gelet op de wet van 29 mei 1948 houdende 

zondere bepalingen tot aanmo e dä g tng van het p r i. vas. 
initiatief bij het oprichten van volkswoningen en 

kopen van kleine lanc1eigendoumen, inzonderheid op 

tikel 1 gewijzigd bij artikel 16 van de wet van 27 

juni 1956;". + 
+ + 

De eerste volzin van artikel 1 is een al 

bepaling die artikel 1 van de wet van 29 mei 1948, 
wijzigd bij artikel 16 van de wet van 27 juni 195E 
deeltelijk overneomt. 

Daa r-b.i j zijn twce opmerkingen te maken : 

8) in de eerste plaats wordt gezegd: "De Staatswé: 

borg kan voor de aflossing van de hoofdsom wore 

toegestaan ••• If. Ook in de wet wordt deze term É 

bruikt, maar daar is hij verantwoord, vermits ~ 

Vlet tot het verlenen van stantswbarborg machtié 

In het koninklijk beslni t waar de Koning bepaa:: 

da t doze Staatswa2.rborg slechts onder bepaalde 

waarden zal wurden toegestaan,is deze term nie" 

verantwoord; 
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b) de bepaling van artikelivan de wet van 29 mei 1948 
is slechts gedeeltolijk ovorgenomen. De wet zegt im­ 
mers, dat de Staatswaarborg wordt toegestaan voor af· 

Lo s s i.ng "van hot ge do e L te dezer hypothecaire lening, 

dat 70 t.h. van do verkoopprijs van het goed te bovel 

In de voorgostelde tOkst,dia een waarborg voo: 

de volle lening schijnt in te voeren, komt deze beperki] 

niet voor. vVeliswnar blijkt uit de: lozing van artikel 4 
dut de waar-bo rg alleen zal wo r-den toegestaan voor he t 

bij een lening van meer dan 70 t.h. geleden verlies, 

maar het verdient de voorkeur rseds in artikel 1 aan 

te kondigen, dat verder in hot ontwerp beporkingon aan 

de waarborg zullen worden gesteld. 

Di t artil;:el kan als volgt worden gelezon : 

Il Artikel 1.- 

De Staa tswaurborg wordt, onder de bi j di t be­ 

sluit bepaalde voorwaarden verleend voor de aflossing , 
van de hoofdsom, intoresten en bijkomonde kosten van de 

hypothecaire leningen. die door de Algemene Spac.:cr- en 

Lijfrentekas, de Nationalo Maatseha~pij voor do huis­ 

vesting, de Nationalo Maatschappij voor de kleine land­ 

eigendom en hun erkende vennootschappen t00gestaan wor­ 

den voor het aankopen of het bouwen van volkswoningen, 

kleine landeigendommen of daarmede gelijkgestelde won~n 

geri ," • 

.. .. / ... 
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De tweede volzin van artikel 1, volgens welke 

de leninginstellingon aan de Minister de lijst doen 

geworden van de leningen die zij hebben toegestaan, is 

niet op zi jn placets na een bepaling met algemene strek­ 

king. Hij kan, zoals verdor wordt voorgesteld,aan het 

laatsto lid van c"rtikel 2 worden toe gevoegd •. 

+ 
+ + 

Artikel 2 bepuJ.l teerst wo Lke voorwaarden dG 

geldopnelüers moe ton ve rvu'l Len , vervolgens welke besahei 

den zij moeten overleggen en tenslotte een verplichting 

waar-aan de leninginstc:)llingen moeten voldoen. Di t arti­ 

kel zou over drio uls volgt ta lezen paragrafen moeten 

worden verdeeld; 

fI§ 1. De Staatsvvaarborg voor go c de afloop word 

enkel verloend, wannoer op het tijdstip van de toeken­ 

ning van de lening : 

2° ••• (tekst van het cn two rp , mä ts 2° wordt gewijzigd 

zoals hiorna wordt voorgesteld). 

§ 2. De geldopnemor moet bij de leninginstel­ 

ling indienen 

a) ••• 
b) ... 

d) •.• (tukst van he tontwerp f mi tEl c wordt ver-b e terd 

zoals hierna wordt aangeduid). 
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§ 3. De leninginstellingen zien toe dat de bij 
dit artikelopgelegde voorwaarden in acht worden 
genomen. 

Om de drie maanden zenden zij aan de Minister 
van Voll\:sgezondheid en van het Gezin de lijst van de 
leningen die zij onder Staatswaarborg hebben toege­ 

staan" .. 

+ 
+ + 

Als voorwaarde stelt artikel 2, 2°, voor de 
geldopnemer, dat hij niet het genot van een andere 
woning heeft. 

Dezelfde tekst staat afwijking van deze 
voorwaarde toe "zo de burgemeester van de gemeente 
deze woning onbewoonbaar verklaart, om reden dat zij 
wegens overbevolking of van aard uit ongezond is li .. 

Om voor deze afwijking in aanmerking te 
komen, dient de geldopnemer aan verschillende voor"vaar­ 
den te voldoen naargelang de vroning onbewoonbaar is 
verklaard als ongezond wegens overbevolking dan wel 
als uiteraard ongezond. 

Besluiten tot onbewoonbaarverklaring vaar­ 
digt de burgemeester uit krachtens zijn algemene 
bevoegdheid (decreten van 14 december 1789 en van 
16-24 augustus Î 790) en bij toepassing van a r-t i.kal, 9 
van de wet van 7 december 1953 houdende een nieuwe 
regeling in zake krotopruiming en waarbij de Nationale 
Maa t s cha pp i.j van goedkope woningen en woonvertrekken 

! ... -/ ..... 
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en de Nationale Maatschappij voor de kleine landeigen­ 

dom er toe gemachtigd wordün het voorwerp hunner be­ 

drijvigheid uitte br-e Ld en , Artikel 9 van de wet van 
7 december 1953 bepaalt dàt, wanneer de burg8meester 

niet optreedt, hoger beroep kan ingesteld worden bij 

de Koning, die de woning dan onbewoonbaar ka n ver­ 

lÜaren. 

De vraag kan worden gesteld of zodanige 

afwijking niet in het vooruitzicht moet worden gesteld 

voor het geval dat de woning door de Koning onbewoon­ 

baar is verklaard. 

Zo ja, dan st8lle men, mede om de tekst van 

2° van artikel 2 te verduidelijken, de vOlgende lezing 

in de plaats van het tvveede en derde lid: 

"Van deze vo or-waar-de wordt afgeweken wanne e r 

deze woning door de burgemeester van do gemeente of 

door de Koning onbewoonbaar is verklaard als ongezond. 

Is de wen mg ui teraard ange zond, dan zullen de gel d­ 
opnemer en zijn echtgenoot zich tegenover de lening­ 

instelling verbinden, wanneer zij \3igenaars of vruoht­ 

gebruikers van de woning z i j n , deze binnen een termijn 

van één jaar vanaf de toelœnning van de lening buiten 

gebr~ik te stellen. 

In geval van ongezondheid wegens overbevol­ 

king, zullen de geldopnemer en zijn üchtgenoot zich 

verbinden,hun rechten op hot gebouw binnen een termijn 

van één jaar van de toekenning van de lening af te 

verkopenlf• 

+ 
+ + 

.... / .... 
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Mat het oog o~ con tare f ormu'Lcr Lng wa r-e 
2, tweede lid, c9 8 volgt te lezen: 

gel:Jo pncmc r 0 IJ 

t hij noch zijn echtgenoot 
and cr-c gebouwen be z i. +t cn d an in he t onder hierboven 
bedoelde getuigschrift ztjn vcrmoldH .. 

+ 
+ + 

In hat vierde lid van artikel 4 wordt 

kunnon wo r-d en splitst : 

"Hot door de Strv:,t; a an de leninginstelling 
ter uitvoering van de w~arborg te betalen bedrag is 

ijk aan het verschil tussen het door de lcning- 
insteIl ing geleden vcrl j_(J f; en t verlies dat daze 
z.u h cbben geleden in du verondc.;rstcüling dRt de 
lening slechts voor 70 t.h. van verkoop'NRRrde va. 
het goed zou :iji~in toegestaan. De raming van de be­ 
dn=.~gc;n die in deze veronderstelling op .de hoofdsom 
zouden zijn terugbetaald, wordt opgemaakt door de wer­ 
kelijk terugb8tc:\alde bed::C'[lgtm tc: v<>rmindoron in c1e 
verhouding die bost2:\D,t tussen 70 t.h. en het porcen­ 
tRge van de lening ten o pz Lch t e van de verkoopvTa2orde'! 
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Le projet dlarrêté royal est pris en applica­ 
tion de la première disposition de l'article 16 de la 
loi du 27 juin 1956 modifiant et complétant la légis­ 
lation relative au logement. lIais cet article 16 se 
prósente c omme une modification des articles 1er à 3 
de 1° Lo i du 2" 0 ma.i 1 0/15' no.r uant de s dl' sno sä tl' oris "'ar= u, ~ :; J..li-..:.k. l ,:; rUL ..L l; V t:.;! }._) . v 1: },.:) ..L Ü J:! 

ticuli~re8 en vue d'encourager l'initiative privée à 
la oonst:cuction d'habitations à bon marché et à l'acqui· 
't' d t'J "t' t ' Sl lon \e pe lces proprle ,es errlennes, quo.i qu 1 en fai t 

il remplace entièrement oette loi. 

Dès lors) le premier alinéa du lyréambule du 
pro jet d' a:r:cêté dev:cai t être ré digé ainsi qu'il sui t ~ 

IIVU la loi du 29 mai 1948 portant de s di spo­ 
sitions particulières en vue d'encourager l'initiative 
privée à la construction d'habitations sociales et à 
l 'acquisition de petites pro'priétés terriennes .rio t.am­ 
ment l'article 1er modifié par l'article 16 de la loi 
du 27 juin 1956#'. 

+ 
+ + 

La première phrase de l'article 1er est une 
disposition d!ordre c;énéral qui reprend ce qui est 
dit à l'artiole 1er de la loi du 29 mai 1948,modifié 
par l'article 16 de la loi du ;~7 juin 19560 

I 

e if ,. / ••• 
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Elle appelle cleu x r emc.r-que s ~ 

a) Tout d'abord il e s t clit : "La 'garantie de l'Etat peut 
être accordée au r emb our seme rrt ••• ". C I est aussi le 
terme employé dans la loi, mais là il se justifie car 
la loi autorise une garantie de l'Etat. Il ne se jus­ 
tifie plus clans l'arrêté royal par leq_uel le Roi dit 
que cette garantie sera ac c or dée clans de s condi ti ons 
déterminées. 

b) La disposition de l'article 1er de la loi du 29 mai 
1948 n rest r e pr-o du.i te que partiellement. La loi 
prévoit en effet que la garantie de l'Etat sera accor 
dée au remboursement des prêts hypothécaires "pour 
la partie de ce s prêts qui dépasse 70 p. c , de la 
valeur vénale du bienlt• 

Cette limitation nIest pas reprise au texte 
pr-o po sé ,CJ..ui semble Lns taur-e.r une garantj.e pour' la tota­ 
li té du prêt. Sans doute il apparaît à la lecture de 
l'article !t qu e la garantie ne será accordée que pour 
la perte subie pour un prêt supérieur à 70 p.c.? mais 
il est préférable de souligner dès l r article 101' qu e 
les dispositions du pr o j e t apporteront dos limitations 
à la {Saran tie qu 1 il prévoit. 

Ijlartiele pourrait être rédigé de la façon 
suä.varrt e 
"A.rticle 1er.- 

La garanti e cie l t Etat est ac c or dé e , aux 
conditions prevues par 10 présont arrêtéy au rembour­ 
sement en principal, intérêts ct accessoires, des prêts 
hypothécéüres consentis pour l'achat ou la construction 

o • .aj' .... 
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dlhabitationc sociales, de petites propriétés terriennes 
ou d1habitations y assimilées9 par la Caisse gênerale 
d I épargne et de retrai te~. la Société nationale du loge-­ 
ment 9. la Société nationale de la IJeti te propriété ter­ 
rienne et leurs sociétés agréées". 

deuxième phrase de l'article 1er,suivant 
laquelle les organismes prêteurs font parvenir au Mi­ 
näs tz-e la liste des prots qu t i.La ont consentis? ne 
trouve pas sa place h la suite d'une disposition d10rdrE 

néral. Elle pourrait être ajoutée au dernier alinéa 
de 11 ar t Lc.l,e 2 y ainsi q_u I il aer-a p1'oJlosé. 

+ 
+ 

L'article 2 prévoit dIabord les conditions 
auxque l.Le s Lc s emprunteurs doivent répondre 7 ensui te 
les documents qu I ils do Lvc nf déposer 9 enfin une obliga~ 
ti on qui inc ambo aux organi sme s prêteurfc3. Il C onvien- 
drait de le diviser en ois paragraphes de la façon 
suivante 

Il § 1 er. garantie de bonne fin de llEtat n'el 
accor o que si, au morno n t. de 110e ai du pr&t : 

2° .... (texte du pr-o j e t , modifié pour le 2° ainsi qu t i L 
sera proposé plus Iain). 
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§ 2. L'emprunteur remet'~ra à l'organisme 
prêteur 

o.) 

'a ) " .... 
c ) ••• 

d) (texte du projet ave o , pour le c , la c or-r-ec t i on 
qu L ae r-a indiq_uée plus loin). 

§ 3. Lo s organi sne s pr-ê t eur s veillent au re s-­ 
poet des conditions édictées pa'r le pr-é scrrt article. 

Ils font parvenir trimo ellcmont au Ministr< 
de la Sayrté 1mbliquG ct de la Famille 1 la liste dos prêt: 
qu I ils ont consentis sous la f;CLrcmtie de l' 

+ 
+ + 

Comme c o n dá ti on Lmpo sé c à 11 emprunteur 1 l' ar­ 
ticle 2, 2°, prévoit: n'avoir pas la jouissance dlune 
autr.e habitationo 

CG texte permet de déroger à cotte con- 
ditiol1 "si 10 bourgmestre 
habitation d'inhaoitabili 

10.. o ommune frappe cette 
pour raison d'insalubrité 

par sUl'peuplem.ent ou 1Jar natura Il • 

Pour pouvoir fioier cotte dérogation 
l'emprunteur devra se soumettre à des oonditions diffé­ 
rentes .sua.varrt que: 1111.alJi t.at r.on a été frappée d1inhabi- 
tabilité pour raison d'insalubri surpeuplomcnt 
ou suivant qu'elle a été fra.ppé 0 d' inhabi tabili té pour 
z-ai son d' insalubri té pa,r nc+ur-o . 
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Les arrêtés du bourgmestre déclarant une maisor. 
inhabi +ab.Lc , sont pris on vortu do SGS pouvoirs généraux 
(décrets du 14 cembre 1789 et des 16-24 aoüt 1790) ot 
en a.pp.l Lcn t i.on do llarticle 9 de la loi du 7 décembre 
1953 réorganisant la lutte contro les +au ái.a , autorisant 
~t cette fin la Société na tri ona.Le des hab L tations et 10- 
gemonts à bon marché et 
propriété terrienne à é 

la Société nationale de la petite 
ndre l t obj et de leurs acti vi té s. 

du 7 décembre 1953 ~prévoit~ en cas Liarticlo 9 loi 
d'abstention du bourC;L.'1.estre, un recours au Roi qui peut 
alors déclarer I! Lmmcub.l e inhabi ta,blo. 

On pout sc demander si une tello dérogation 
ne devrait 'pas être prévue lorsque l! immeuble aura été 
dé claré Lnhab.i talJle par le Roi. 

Dans l'affinnative, ot de rendre plus 
clair le texte du 2° de; l'article 2, los deuxième ct 
troisièmo <..1,linéas pourro.icnt ô t.r-o r cmp.Lac é s 1)8.1' 10 
toxto suivant ~ 

"Il ost dérogé à cotte condition LÜ cette 
bitation ost frappée d1inhabitabi1i pour raison 

d'insalubrité par 10 bourc,mostre do la comnune ou par 
10 Roi. Dans le cas d'insalubrité par nature, l'em­ 
prunteur et son conjoint s'engageront envers l'organisme 
pz-ô t cur-, s I ils sont propriétaires ou usufruitiers de 
l' bitation, 8, désaffoeter le lûi d'un an à 

cr l'octroi prêt. 
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TIans le cas d ' Lnaa.Lubr-L té par surpeuplement., 
l'emprunteur et son conjoint s'engageront ~ vendre leurs 
droits sur l'lrDID.euble dans le délai d'un an à dater de 
11 oc troi du prêtVl• 

+ 
+ + 

Par souc L de c or-r-eo t i.o n , le c do 11 alinéa 
2 do 11 article 2 dovrai t être ré digé ainsi qu I il suit 

HUne déclaration par laquelle l' cmpr un tc u.r 
affirme sur l'honneur g_UO ni lui ni son conjoint ne 
possèdont d'autres immoublos ceux ••• etc ••• ". 

+ 
+ 

Le quatrième alinéa de l'article 4 expose 
comment se calcule la somme g_ui devra êtro remboursée 
par l'Etat en vertu de la gar-antd o , 

Afin de rendre 10 texte plus clair, l'alinéa 
pourrait être scindé de la façon suivante : 

"La somme à payer par 11 Etat à l'organisme 
prêteur en e cution de la garantie, ost égale à la 
différence entTe la peTte subie par l'organisme prêteur 
et celle qu I il aur'a.L t subâ o dans l! hypothèse où le 
prêt n'aurait été consenti que pour 70 p.c. de la va­ 
leur vénale du bien. L'estimation des GOmIneS quä , dans 
cetto hy po uhè s o , auraient été remboursées sur le pril1~ 
o Lpa.l., o s t établie en dud earrt los somnes offective- 
ment remboursées dans la proportion stant entre 
70 p. o , et le pourcentago du prêt par rapport à, la 
valour vénale Il. 
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De kamer was samengesteld uit IJa chambre était c omp o sé e de 

de Heren 
Ii'iessieurs 

J. SUETENS, eerste-voorzitter, 
premier président? 

D. DECLEIRE9 

K. lEms 5 
raadsheren van State, 
conseillers d1Etat, 

'1. FREDERICQ, bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 
assesseurs de la 
section de législation, 

J. LIMPENS1 

J. CYPRES9 adjunct-griffier, 
greffier adjoint? 

griffier. 
greffier. 

De overe:ensteT~l.rn.ing tusse:n de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de Ho MEES. Het verslag werd ui t­ 
ge brach t door 110 j. BOUHQUIN 1 
substituut. 

La concordance: entre la versie 
néerlandaise et la version françai 
a ó vérifióe sous le contrôle de 
N. MEES. Le rapport a été présenté 
par LIolle :BOURQUIN, eube t.L tu t. 

DE GRIPFIER DE VOORZITTEn LE PRESID:ri:NT9 

(get.) ~T. CYPRES. (get.) J. SUETENS. 


