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MTL. 

KONINKRIJK BELG IE .. 

ATIVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

TIe RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, eerste vacantiekamer, 
de ge juli 1956 door de Minister 
van Openbare Werken en van Weder­ 
opbouw var zo ch t hem van advies 
te dienen over een ontwerp van 
koninklijk èeslui t "waarbij aan 
de kustgemeenten strandconcessies 
worden verleend voor de exploi­ 
tatie van een z e e bad e nd i.en s t ' , 
heeft de 10e augustus 1956 het 
volgend advies gegeven : 

L. 5322/1/V. 

ROYAUII:IE DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL TI'ETAT. 
------------------~~-~- 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 
législation, première chambre, sai­ 
si par le Ministre des Travaux pu­ 
blics et de la Reconstruction, le 
9 juillet 19569 d'une demande dl av.Ls 
sur un pro j et d r arrêté royal Il a c co r­ 
dant aux communes de la côte des 
ooncessions de plages en vue de 
l'exploitation de services de bains 
de mer", a donné le 10 a.oût 1956 
l'avis suivant: 
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Het ontwerp strekt ertoe, aan de kustgemeen­ 
ten strandconcessies te verlenen voor de exploitatie 
van een zeebadendienst. 

Uit de bepalingen van het ontwerp blijkt 
niet duidelijk van welke aard die concessies zijn. 

Men kan van mening zijn dat het hier gaat om 
zuiver domaniale concessies, die aan de gemeenten het 
recht geven het strand in bezit te nenen voor een be­ 
paald gebruik en onder naleving van bepaalde verplich­ 
tingenr o nd er meer de verplichting een reddinz_;sdienst 
en een dienst voor hulp bij verstikking in te richten. 

Het ontwerp kan ook zo wor~en uitgelegd, dat 
he teen zoebadendienst in concessie geeft, die een 
reddingsdienst en een dienst voor hulp bij verstikking 
moet omvatten, met andere woorden9 dat het strekt tot 
hot in concessie geven van een openbare dienst waarvoor 
het gebruik van de stranden noodzakelijk is. 

+ 
+ + 

Do "stranden" welke het ontwerp aan de kust­ 
gemeenten bedoelt in concessie te govon, zijn,volgens 
de opvatting van de Regering zoals die door de ge­ 
machtigde ambtenaar ui tdrul{koli jk is te konnen gegeven, 
niet do aanspoelingen en gorzingen van de zee, die tot 
het privaat domein van do Staat behoren (De Page, IV, 
nr 491 in vootnoot; V, nrs 745, 748, 761 en 765; R .. P.D.·B. 
VO Domaä.ne j nrs 150 en 186; Novelles nr 141; Beroep Gent 
i8 juni 1881t, Pas. II.345 en in ditarrest aangehaal­ 
de rechtsloor),maar do oever van do zeo, dit wil zeggen, 

I " .. / ... 
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volgens de wet1 hot gebiod dat de zoe bedekt on ont­ 

bloot go durondo do nieuwo on vo l Le manon en tot da ar' 
waar de Groto vloed van m8.art zich kan uitstrekken 
(ordonnantie op hot zoewezen augustus 1681, boek IV, 
titel VII, artikel 1) en dat van het openbaar domein 
van de Staat deol uitmaakt (R.P.D,B.,vo Domaino,nrs 39 
en 150; Novelles, nI' 40, De Page V, nI' 797). 

+ 
+ + 

Kan de Koning de ac:nspoelingen en gorzingen 
van de zee in eoncessio goven, niet alleen omdat de wet 
van 16 en 26 septemberÎ807 hem daartoe machtigt maar 
ook oudat dit gebied deel uitmaukt van het privaat do­ 
mein van de Staat, hij is daarentegen niet bevoogd de 
oever van de zee in concessie te gevon, omdat dit ge­ 
bied deel uitmaakt van hot openbaar domoin van de 
Staat, omdat de uitvoerende macht dit domoin niet 
zonder verlof van de wet kan in concessie geven on 
er Beon w;ot be staat die ditverlof geeft. 

De r-o ch't s Leo r zegt immers : "Concc s s Le s 1;>0- 
treffondo hot openbaar domein vinden hun oorsprong in 
do wet. In beginsel is dus geen concessie geldig bui­ 
ten het optreden van de wetgevende macht, dio de hoeder 
is van 's lands soevereiniteit. Maar meestal laat de 
wetgever het verlenen van de concessie over aan de uit­ 
voerende macht van de administratie" (R.P.D. B., VO 

Concession, nr 33 - in dezelfde zin Pandectes belges, 
VO Conoe s sä on , nr-s 1:') en 92; Nove LLe s t lois poli tiques 
et administrativas, IV, nr 181). Verschillende watten 

he
,1 

hebben de RegGring toogestaan bo pac.Ldo gedoel ten van 
openbaar domein in conoessie te Goven. Zo heeft hot 
decreet van 8 en 10 juli 1791 (artikelon 22 en 23 van 

... 1 ... 
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ti tel I) op de vostingen toogostaan, dat gronden die 

van vestingwerken af'hange.n on voor cul tuur goschikt 

zijn, bij opbod worden verpacht. Zo kan de Minister 

krachtens de wet van 12 juli 1956 tot vaststelling 

van het statuut der autosnelwegen (artikel 4) machti­ 

ginG geven tot het aunb r-cngcn van installaties Ol> deze 

wegon. Zo, en a contrario, kan do Regoring geon vis­ 

serijconcessies op do bevaarbare en vlotbare stromen 

verlenon, omdat de wot van 1 juli 1954 op de rivier­ 

visserij haar dit niet toelaat. Volgons kt ontwerp 

van do Regoring kon de administratie vissorijconces­ 

sios toestaan voor de bovaarbaro en vlotbare stroDen, 

die,zoals mon weet,tot het openbaar domein bohoron. 

Deze bo pa.l Lng , die in de vr-o e ge r-o wof voo r-kwam , werd 

bij amendement geschrapt, zodat de Rogering thans 

niet bij machte is zodanige c'oncessies op di topenbaar 

domc i n te verlenen. Al daze wetten bevestigen de zo­ 

bven aangehaalde rechtsleer. 

Weliswaar bew8ren de Pandectes belges on de 

R.P.D.E., maar niet do Novolles~ dat aan de Regering 

eon Geheel algemene delegatie van de bevoegdheid tot 

hot in concessie goven van hot oponbaar domein is ver­ 

loend door het decreet van 22 december 1789 - januari 

1790, dat bepaalt: "Les administrations de départe­ 

ment seront eneoro ehargéos sous l'autorité ot l'ins­ 
pection du Roi, commo chef supérieur do la nation ot 

do l'administration générale du Royaume, do toutes les 

partios de cotte administration, notammont do collos 

qui sont r e La t Lvo s : 1° ••• ; 5° à la conecr-va t i on dos 

propriétés publiques; 6° à colle dos forCts, rivières, 
chomins et autres choses communes". Zelfs in de veron­ 

dorstolling dat hot golijk aan de kant van deze rechts- 

... / ... 
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leer was~ blijft het niettemin zo, dat het ontwerp 
vanz.e Lf apr-e kend hoegenaamd niets te maken heeft met het 
behoud van de zeeoever. 

+ 
+ + 

Dezelfde conclusie geldt voor het gevals dat 
de ontworpen concessies als concessies van een open­ 
bare dienst moeten worden beschouwd. De rechtsleer is 
het er immers over eens, dat een, zelfs in concessie 
gegeven openbare dienst nie t lean worden ingesteld dan 
door of krachtens de wet. Geen enkele wet echter staat 
toe, dat openbare diensten van het door het ontwerp 
bedoelde soort worden in concessie gegeven~ 
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Le projet tend à accorder aux communes de la 

côte des concessions de plages en vue de l'exploitation 

de services de bains de mer. 

La nature de ces concessions ne ressort pas 

clairement des dispositions du projet. 

On peut estimer qu'il s'agit de concessions 

purement domaniales, qui donnent aux communes le droit 

d'occuper la plage en mle d'en faire un usage déter­ 

miné et à condition de s'acquitter de certaines obliga­ 

tions, dont celle d'organiser un service de sauvetage 

et un service de secours aux asphyxiés. 

Le projet peut aussi être interprété comme 

accordant la concession d'un service de bains de mer 

comportant o tû igato irement un service de eauve+agc ot 

un service de secours (lUX asphyxiés9 en d'autrestermes, 

son objet serait la concession d'un service public 

nécessitant l'usage des plages. 

+ 
+ + 
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Les "plages!! que le projet El, pour objet (le con­ 
céder aux c ommune s du littoral, désignent d ans l tintention 
du Gouvernement formellement exprimée par son fonctionnaire 
d élégué ~ non pas le s lais et relais de la mer $ qui sont 
du domaine privé de l'Etat (De Page, IV, nO 491 en note; 
V, nDS 745, 748, 761 et 765 ; R.P.D.B.,vo Domaine,nos150 
et 1(36 ; Novelles n? 141 ; A_i)pel Gand, 18.6.18849 Pas. II •. 
345 et la doctrine citée par cet arrêt), mais le rivage de 
la mer, c'est-à-dire, selon la 10i9 le territoire qu'elle 
"couvre et découvre pendant les nouvelles et pleines lunesy 

et jusques où le grand flot de mars se peut étendre sur 
les grèves" (ordonnance de la marine d'août 1681, livre IVf 
titre VII, article 1 er) et qui f a i.t partie du domaine 
public de llEtat (R.P.D.B.,vo Domaine, nos39 et 150; Novel­ 
les, nO 40; De Page V, nO 797). 

+ 
+ + 

Si le Roi peut concéder les lais et relais de 
la mer non seulement parce que la loi des 16 et 26 sep­ 
tembre i807 lly autorise1 mais parce que ce territoire 
fait par-t i.e du domaine privé de l'Etat, il n t a pas au 
contraire le pouvoir de concéder le rivage de la mer 
parce que ce territoire fait }J?,rtie du domaine publ ic 

••• / • (I • 
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do l'Etat, que ce domaine ne peut être concédé par le 
pouvoir exécutif sans QU "une loi Lo lui permette et QU til 
n'existe pas de loi lui accordant cette permission. 

La doctrine nous dit en effet ~ "Les concessions 
relatives au domaine public puisent leur source dans la 
loi. Aucune concession n'est donc valable, en principe1 

sans l'intervention du pouvoir législatif, dépositaire 
de la souveraineté nati_onale. Mais le législateur abandonne 
le plus souvent le soin de l'octroi au pouvoir exécutif 
de l'administration" (R.P.D.D. , VO Concession, n ? 33 - 
voir dans le même sens Pandectes belges, VO Concession, 
nos 15 ot 92 j Novelles, lois pOlitiQues et administra­ 
tives, IV, nO 181). Diverses lois ont permis au Gouverne­ 
ment de conc éder c er-t a Lne spartie s du domaine publie. 
Ainsi le décret des 8 et 10 juillet 1791 (articles 22 et 
23 du titre 1er) sur les places de guerre permet d'affer­ 
mer à l'enchère les te.rrains qui dépendent des fortifi­ 
cations et q_ui sont propres à la culture. Ainsi la loi du 
12 juillet 1956 établü3sant le statut des autoroutes 
(article 4) permet au Ministre d'autoriser cortaines instal· 
lations sur cette vo irie. Ainsi et a contrario, le Gouverne· 
ment ne peut accorder des concessions de pêche sur les 
rivières navigables et flottables parce que la loi du 1er 
juillet 1954 sur la pêche ne le lui permet pas~ En effet, 
le projet du Gouvernement permettait à l'administration 
d'accorder des concessions de pêche sur les rivières navi­ 
gables et flottables, qui, comme on le sait, sont du 
domaine public. Cette disposition, Qui existait dans la 
loi antérieure, fut supprimée par voie d'amendeme~t? tant 
et si bien Que le Gouvernement est incapable actuellement 
de donner de telles concessions sur ce domaine public. 
De telles lois confirment la doctrine qui vient c1'être 
citée. 

. .. ·1 .... 
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Sans doute les Pandectes belges et le 
R.P.D.B., mais non pas les Novelles, prétendent-ils 
qu'une délégation tout il fait générale du pouvoir de 
concéder le domaine public fut accordée au Gouvernement 
par le décret du 22 décembre 1789 - janvier 1790 qui 
s'exprime ainsi: "Les administrations de département 
seront encore chargées sous l'autorité et l'inspection 
du Roi, comme chef supérieur de la nation et de l'admi­ 
nistration générale GU Royaume, de toutes les parties de 
cette administration, notam .. m en t de celles qui sont rela­ 
tives : 1° •.• 5° à la conservation des propriétés 
publiques 9 6° à celle des forêts, rivières, chemins et 
autres choses communes". A supposer même Que cette doc­ 
trine ait raison, il n'en serait pas moins vrai Que le 
projet est évidemment tout à fait étranger à la 
"conservation" du rivage de la mer. 

+ 
+ + 

La même conclusion s'impose si les concessions 
Que le projet tend à accorder doivent être considérées 
comme é t arrt des concessions de service publ ie. La doctri: 
est9 en effet, unanime pour affirmer que la création 
d'un service public - même concédé - ne peut être faite 
Que par la loi ou en vertu dtune loi. Or, aucune loi 
n'autorise la concession de services publics de l'espèce 
prévue par le projet. 
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de 

de Heren 
Messieurs 

J.COYETTE, raadsheer van State, 
conseiller d'Etat, 

voorzitter, 
président, 

G.HOLOYE , 
K..MEES? 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

L.li'REDERICQ, bij z i tters van de af d e I Lng 
wetgeving, 
assesseurs de la section 
de législation, 

A"BERNARD, 

R. DECKM1'N , griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen 
de Nederlandse en de Franse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de H.MEES. Het ver­ 
slag werd uitgebracht door de 
H.ROMBAUT, substituut. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérifiée sous le 
contr6le de M.MEES. te rapport a 
été présenté par M.RQ]/ŒAUT, 
substi tu t • 

DE GRIFFIER DE VOORZITTER LE PHESIDENT, 

(get.) R.DECKMYN. (get.) J.COYETTE. 


