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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, premieére chambre, sai-
si Travaux pu—
blics et de la
9 juillet 1956,

sur un projet dlarrété

par le Ministre des
Reconstruction, le
d'une demande dlavis
royal "accor-
dant aux communes de la cOte des
concessions de plages en vue de
l'exploitation de services de bains
de mer", a donné le 10 aolt 1956
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Het ontwerp strekt ertoe, aan de kustgemeen—
ten strandconcessies te verlenen voor de exploltatie

van een zeevadendienst.

Uit de bepalingen van het ontwerp blijkt
niet duidelijk van welke aard die concessies 2zijne

Men kan van mening zijn dat het hier gaat om
zulver domanlale concessies, die aan de gemeenten het
recht geven het strand in bezit te nemen voor een be=-
paald gebruik en onder naleving van bepaalde verpliche
tingen, onder meer de verplichting een reddingsdienst
en een dienst voor hulp bi] verstilkking in te richten.

Het ontwerp kan ook zo worden ultgelegd, dat
het een zeebadendicenst in concessie geeft, die cen
reddingsdienst en een dienst voor hulp bi] verstikking
moet omvatten, met andere woorden, dat het strckt tot
het in concessie geven van een openbare dienst waarvoor
het gebruik van de stranden nocdzakelijk is.

Dc "stranden" welke het ontwerp aan de kust=
gemcenten bedeoeld in concessie te geven, zijn,volgens
de opvatting van de Regering zoals die docr de gew=
machtigde ambtenaar ultdrukkelijk is te kennen gegeven,
niet de aanspoelingen en gorzingen van de zcec, die tot
het privaat domein van de Staat behoren (De Page, IV,
nr 491 in voctnoot; V, nrs 745, 748, 761 en 765; R.P.D.B,
vo Domaine,nrs 150 en 1863 Novelles nr 141; Berocp Gent
18 juni 1884, Pas. I1I1.345 en de in dit arrest aangechaal-
de rechtsleer), maar de oever van de zee, dit wil zeggen,
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volgens de wet, het gebied dat de zee bedekt cn ont-
bloot gedurcnde de nieuwe cn volle manen cen tot daar
waar de grote vleed van maart zich kan uitstrekken
(ordonnantic op het zecwezcn augustus 1681, hoek IV,
titel VII, artikel 1) en dat van het openbaar domein
van dc Staat decl ultmaskt (Re.P.D¢B.,v° Domainc, nrs 39
en 1503 Novelles, nr 404 De Page V, nr 797).

Kan de Koning de acnspoelingen en gorzingen
van de zce in concessic geven, nict alleen omdat de wet
van 16 en 26 september 1807 hem daartoc machtigt mear
ook ondat dit gebicd deel uitmawkt van het privaat do=
mein van de Staat, hij is daarcntcegen niet bevoegd de
oever van de zee in concessie te geven, omdat dit ge=
bied decl uitmaakt van het openbaar domein van de
Staat, omdat de uitvocrende macht dit domein niet
zonder verlof van de wet kan in concessie geven cn
er gecn wet bestaat die dit verlof gecft.

De rechtslecr zegt immers ¢ "Conccessies be-
treffende het openbaar domein vinden hun oorsprong in
de wet, In beginsel is dus geen concessie geldig bui= ﬁ
ten hcet optreden van de wetgevende macht, dic de hoeder
is van 's lands socvereiniteit. Maar mccstal laat de
wetgever het verlencen van de concessic over aan de uilt-
voercnde macht van de administratie" (R.P.D.B., v° |
Concession, nr 33 = in dezclfde zin Pandectcs belges,
vo Concession, nrs 15 en 92; Novelles, lois politiques
et administratives, IV, nr 181). Verschillende wectten
hcebben de Regering toczestaan bepaclde gedeelten van he#
openbaar domein in concessie te geven. Zo heceft hoet
decrcet van 8 cn 10 juli 1791 (artikelen 22 cn 23 van
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titel I) op de vestingen tocgestaan, dat gronden dic
van vestingwerken afhangen ¢n voor cultuur geschikt
z1ijn, bij opbod worden verpacht. Zo kan de Minister
krachtons de wet van 12 juli 1956 tot vaststelling
van het statuut der autosnclwegen (artikel 4) mochti-
ging goven tot het awunbrengen van installaties op deze
wegcn. 40, en a contrario, kan de Regering geen vis-
serijconcessies op de bevaarbarce cn vliothare stromen
verlenen, omdat de wet van 1 juli 1954 op de rivier-
vissceri] haar dit nict ftoelazt. Volgens Wt ontwerp
van de Regering kon de administratic visscrijconces-
sics toestaan vcor de bevaarbarc en vlotbare stronmcn,
dicszoals men weet,tot het openbaar domein bechoracne
Deze bepaling, dic in de vrocgere wed voorkwam, werd
bij amendement goeschrapt, zodat de Regering thans

nict bij machte is zodanige cgoncessices op dit openbaar
domein te verlenon. Al deze wetten bevestigen de zo-
even aungehaalde rechtslecr.

Weliswaar bhewercen de Pandectcs belges cn de
ReP.DeBey maar niet de Novelles, dat zan de¢ Regering
cen gcheel algemence delegatic van de boevoegdheid tot
het in conecssic geven van het openbaar domcin is ver=
lcend door het decrcet van 22 deccember 1789 - januari
1790, dat bepaalt : "Les administrations de départe=-
ment seront encore chargées sous l'autorité ¢t 1'ins-
pection du Rei, comme chef supériecur de la nation ot
de l'adninistration généralce du Royaume, de toutes les
partics de cette administration, notamment de celles
gui sont relatives ¢ 1° ,..; 5° & la conservation des
propriétés publiques;y 6° & celle des forlts, riviéres,
chenins et autres choscs communes'", Zelfs in de veron=-
derstelling det het gelijk asn de kant van deze rechts~

0-./0’0



MTL. -5 - L.5322/1/7V,

leer was, blijft het niettemin zo, dat het ontwerp
vanzelfsprekend hoegenaamd niets te maken heeft met het
behoud van de zeeoever.

Dezelfde conclusie geldt voor het geval, dat
de ontworpen concessies als concessies van een open-
bare dienst moeten worden beschouwd. De rechtsleer is
het er immers over zens, dat een, zelfs in concessie
gegeven openbare dienst niet kan worden ingesteld dan
door of krachtens de wet. Geen enkele wet echter staat
toe, dat openbare diensten van het door het ontwerp
bedoelde scort worden 1in concessie gegeven.
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Le projet tend & accorder aux comnunes de la
cOte des concessions de plages en vue de ltexploitation
de services de bains de mer.

La nature de ceés concessions ne ressort pas
clairement des dispositions du projet.

On peut estimer gu'il s'agit de concessions
purement domaniales, qui donnent aux communes le droit
d'occuper la plage en vue dten faire un usage déter—
miné et & condition de s'acquitter de certaines obliga-
tions, dont celle d'organiser un scrvice de sauvetage

et un service de secours aux asphyxiés.

Le projet peut aussi 8tre interprété comme
accordant la concession d'un service de bains de mer
comportant otligatoirement un service de sauvetage ¢t
un service de secours aux asphyxiés; en d'autrestermes,
son objet serait la concession d'un service public
nécessitant 1'usage des plages.

se a4/ oo &
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Les "plages" qgue le projet a pour objet de con-
céder aux communes du littoral, désignent dans 1tintention
du Gouvernement formellement exprimée par son fonctionnaire
délégué, non pas les lais et relais de le mer, qui sont
du dqomeine privé de 1'Etat (De Page, IV, n® 491 en note ;
V, nos 745, 748, 761 et 765 3 R.P.D.B.,v°® Domaine,n°®150
et 186 : Novelles n® 141 ; Appel Gand, 18.6.1884, Pas. II..
345 et la doctrine citde par cet arré@t), mais le rivage de
la mer, c'est~-a~dire, selon la loi, le territoire qu'elle
"couvre et découvre pendant lesg nouvelles et pleines lunes,
et jusques ou le grand flot de mars se peut étendre sur
les graves" (ordonnance de la marine d'aoit 1681, divre IV,
titre VII, article ler) et qui fait partie du domaine
public de 1'Etat (R.P.D.B.,v° Domaine, n°°39 et 1503 Novel-
les, n® 40% De Page V, n® 797).

51 le Roi peut concéder les lails et relais de
1a mer non seulement parce que la loi des 16 et 26 sep-
tembre 1807 1'y autorise, mais parce que ce territoire
fait partie du domaine privé de 1'Etat, 1l n'a pas au
contraire le pouvoir de concéder le rivage de la mer
parce que ce territoire fait partie du domaine public

a.o/oav
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de 1'Etat, gue ce domaine ne peut 8tre concédé par le
pouvoir exdeutif sans gqufune loi le lui permette et gu'il
n'texiste pas de loi lui accordant cette permission.

La doctrine nous dit en effet ¢ "les concessions

relatives au domaine public puisent leur source dans la
loi. Aucune concesgsion n'est donc valable, en principe, ﬁ
sans l'intervention du pouvoir 1législatif, dépositaire 1
de la souveraineté nationale. Mais le législateur abandonne
le plus souvent le soin de l'octroi au pouvoir exécutif

de 1'administration" (R.P.D.B., v° Concession, n® 33 -

voir dans le m8me sens Pandectes belges, v° Concession,

nes 15 et 92 ; Novelles, lois politiques et administra-
tives, IV, n® 181). Diverses lois ont permis au Gouverne=
ment de concéder certaines parties du domaine public.

Ainsi le décret des 8 et 10 juillet 1791 (articles 22 e%

23 du *titre ler) sur les places de guerre permet dtaffer-
mer & lfencheére les terrains qgui dépendent des fortifi-
cations et qui sont propres & la culture. Ainsi la loi du
12 juillet 1956 établissant le statut des autoroutes
(article 4) permet au Ministre dtautoriser certaines instals
lations sur cette voirie. Ainsi et a contrario, le Gouverne:
ment ne peub accorder des concessions de péche sur los
rivieres navigables et flottables parce que la loi du ler
juillet 1954 sur la péche ne le lui permet pases En effet,
le projet du Gouvernement permettalt & l'administration
d'taccorder des concessions de p8che sur les riviéres navie
gables et flottables, gqui, comme on le sait, sont du
domaine public. Cette disposition, gui existait dans la

loi antérieure, fut supprimée par voie d'amendement, tant
et si bien quec le Gouvernement est incapable actuellement
de donner de telles concessions sur ce domaine public.

De telles lois confirment la doctrine qui vient d'8tre

citée.
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Sans doute les Pandectes belges et le
R.P.D.B., mais non pas les Novelles, prétendent-ils

-

qu'unce délégation tout & fait générasle du pouvoir de
concéder le domaine public fut accordée au Gouvernement |
par le déeret du 22 ddécembre 1789 - janvier 1790 qui ‘
stexprime ainsi 3 "Les administrations de département
seront encore chargées sous l'autorité et 1l'inspection
du Roi, comme chef supérieur de la nation et de 1l'admi-
nistration générale du Royaume, de toutes les parties de
cette administration, notamment de celles qui sont rela-
tives 3 19 «.. 5 59 & 1la conservation des propriétés
publiques ; 6° & celle des foréts, rivieéres, chemins et
autres choses communes”. 4 supposer méme gue cette doc=
trine ait raison, il n'en serait pas moins vrai que le
prejet est évidemment tout & fait étranger a la
"conservation” du rivage de la mer,

La méme conclusion s'impose si les concessions
que le projet tend & accorder doivent &tre considérdées
comme étant des concessions de service public. La doctri
est, en effet, unanime pour affirmer que la création
dfun service public - m8me concédé -~ ne peut &tre faite
gque par la loi ou en vertu dtune loi. Or, aucune loi
nfautorise la concession de services publics de 1l'espéce
prévue par le projet.
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De kamer was samengesteld uilt La chambre était composée de
de Heren : J.COYETTE, raadsheer van State, voorzitter,
Messieurs : conseiller d'Btat, président,

G,.HOLOYE, raadsheren van State,
K.MEES, conseillers d'Etat,

L.FREDERICQ, bijzitters van de afdeling
wetgeving,

A . BERNARD, assesseurs de la section
de législation,

R.DECKMYN, griffier. |
greffier. ﬂ

De overeenstemming tussen La concordance entre la vere
de Nederlandse en de Franse sion neéerlandaise et la version
tekst werd nagezien onder toe- frencaise a été vérifide sous le
zicht van de HMELS. Het ver- contrdle de M.MEES. Le rapport a
slag werd ultgebracht door de été présenté par M,ROMBAUT,
H.ROMBAUT, substituut. substitut .

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

(get.) R.DECKMYN, (get.) J.COYETTE,



