
ROy .. l.UIvIE DE BELG IQGE. 

J,l.VIS DU CON L Il' E~Cil.'r • 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de lée;is18tion, deuxième ch ambr e , 
saisi par le Ministre des Colo­ 
nies, le 13 juin 1956, d'une Jo­ 
nande dtavis, dans un ~élai no 
~l épassant sur s tra is 
un projet d'arrêté royal in[3ti­ 
tuant un Bureau couvernerLen-téù 
èlMtudE:;s pour le dévuloppement du 
Bas-Congo, El donné le 19 juin 
Î 956 l'avis suivant : 

KONINKRIJK BELGIE. 

De R,J~D VAN Sf;_1ATE, afdel 
vYE.;tc;eviruc;, twcJeù(_~ kamc r; de 13e 
juni 1956 door de Minü:;ter van Ko­ 
Lonièn verzocht hem, binnen een 
te:rmijr_?:_ ven ten hoo::~te drie dagEl1.1, 
van advies te dienen over ean ont- 
wer-p van koninklijk al.u l t hou- 

nGCLenteel e tu d Le bu r-e au va or de 
ontwikkel inc~ van Neder-Congo, heeft 
de 19ajuni "1956 het vo Lgerid a,d- 
vic, s t~egeven : 
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Ayant été prié do donn e.r son avis dans le délai 
prévl.l_ ~i l'article 45 do la loi du 23 déoembI'G 1946, le 
Conseil d'Etat n'a pu se livrer à 1Àn exa..'llen approfondi 
du projet d'ar:cêté royal qui institue un "Bureau gouver- 
nemental d'études pour le c1ével emerrt du Bao-Congo ". 

FONJ)EI.ŒNT 1EGAL. 

Le projet invoque comme fondement légal la loi 
du 18 octobre 1908 sur le gouvernenent du Congo belge sans 
indiquer tou.tefois la clisposi tion dont il ferait appli­ 
cation. 

Le Conseil d'Etat est d'avis qu'en droit colonial 
COlD1Ile en droit mé t r-o po Lâ.fia i n le pouvoir d'instituer des 
organismes doués de la personnalité j11ridique n f a ppa r t Len t 
.qu+au législateur si la loi nt en a pas a.ut r-emerrt disposé. 

Le fondement lé gal du pro j et pourrait être re­ 
cherché dans le décret du Roi-Souverain du 28 décembre 1888 
qui autorise le Gouvernement ~1 créer dos insti tutions reli­ 
gieuses, scientifiques ou philanthropiques. Mais cette 
solution ne ac.ra i t possible que si l'établissement public 
était créé à des fins scicmtifiques. Or, à cet égard, la 
mani~re dont l'article 2 définit la mission de l'établisse­ 
ment ne p e.rme t pas de trancher le p.rob Lème avec certitude. 
Il semble que si Itétablissement est créé pour étudier 
l'ensenble de l'équipement hydro-électrique du site d'Inga, 
ces études comportent également un programme de réalisations 
économiques imrllédiates. L'article 2, a Lf.né a 3, le charge 

... / ... 
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d'aoqué tous plans et devis qui existeraient aotuelle- 

ment et le même arti e1à l'alinéa 7,semb1e lui conférer 

la ssion de contrôler se en oeuvre du pro 

des travaux qu' il aurait é Lab oz-é , Ces éléments donnent 

à oroire que la mission du Bureau ne se limitera pas au 

domaine pur-emorrt s entifiquc. Le projet ne ur raä t , 
dans ces conditions, être é sur le cret du 28 dé- 
cembre 1888; il importerait de le cré (n~ par un décret 
distinct .. 

EJÇfJ\ŒN_DES AHTICLES. 

~.icle 1 e1:. 

!lj;}1_sia_3.!,. mots "ces travauxll dé gnent-ils 

vaux d'équipement hydro-électriquc; du s i.t e , ou les travaux 

d'études sa rapportant à cet équipement? 

Le projet pr-évo i t que "Le Bureau ut contrôler 

la m ia e en oeuvre de ces pro s"" L'arrêté entend-il 

conférer d'ores et jà au Bureau le pouvo de contrôler 

la mise en oeuvre des progra[!]mes ou permettre plus simple­ 

ment qU'il en soit chargé ultérieurement, Si IJremière 

hypothèse i t être r-c t cnuo , .i L y El lieu d r omettre le mot 

"peut"; si Cf est la s e conœ qui correspond à l'intention du 

Gouvernoment, il conviendrait d'indiquer qui pourra confi.er 

ce travail au Bureau. 

I 

11' •• / ••• 
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Aucune disposition du jet n'indiquant que 

l'établissement public aurait dOL: activités rétribuées~ 
on n1aperçoit pas comment los ressources du Buroau pour­ 
ront comprendre I!toutes SOULles pouvant lui être attribuées 
pour l'accomplÜ3sement de sa I:-üssion". 

Le délégué du Ministre a précisé quo les mots 
tlsubsides" et "aubven t i ons " sont synonymes; L' un des 
deux termes peut clone être omis .. 

A_rti_cle 5. 

La dernière phrase de 1 f alinéa -1 el" ot les 
alinéas 2 et 3 concernent les groupes auxiliairGs dont 
il ne sera Question qul~ l'article 6. Ces dispositions 
seraiant aux à leur place dans cet article. 

+ 
+ + 

La projet prévoit que la Roi peut adjoindre 
un suppléant à chaque a dmân i st.ra t eur-, Il st ensuivra que 
les autres membres du conseil d'adJünistration n'auront 
pas de suppléant. Quelle sera la mission de ces 
suppléants? Ne doivent-ils remplaoer le titulaire que 
lorsque celui·-ci résidera habi tuellenent au Congo? 

I 

.. @ • / .,' •• 
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Les alinóas 9, 10 et 12 prócisont que los es 
du c cne o.i L d'aclrninistration peuvent être; représentés. Par 
qui? ot dans quelle s conditions ? Si c lost 10 suppléant 
(lui remplace le ti t.uLa i r-e aux séances conseil dt adr;:li- 
nistration, il est inutile de G pol ~ notion de 
représentation. Le suppléant exerce, dans ces conditions, 
toutes les prérogatives du tj_tulaire. 

+ 
+ + 

Ltalinéa r-( ne prévo pas la rémunération 
des vioe-présidents. N'y a-t-il pas là une omission ? 

+ 
+ + 

Qu'entend-on par 10 statut dtorganisation du 
Bureau? En quoi re-t-il du gloment d I ordre 
intórieur dont le projet le distinguo? 

+ 
+ + 

/ 
• 'i! .• / " ... 
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Cot a.rt Lo Le prévoit conse dt adrünistra- 
tion peut constituer un conité de direction composé exclu­ 
si vcmerrt de membres du consoil (1 f a drm.n i s t ra tion a i n s i, que 
de menbres des gr-o upe a auxiliaires et de leurs ae o't Loris , 

Le projet ne définit s la mission de ce comité do di- 
rection. Les organes qui po r-t orrt hab i tuellemont ce non 
sont, en général] des émanations du conseil d'administra­ 
tion et sont chargés de la gestion journalière. Si telle 
doit &tre, en ltoccurrence, l'activité du comité de 
direction, le Conseil d'Etat fait remarquer qu'il est 
anormal de faire participer à la gestion de l'établisse­ 
ment public 18s membres des groupes auxiliaires qui ne 
font pas partie du Bureau et n'ont pour t~che quo d'as­ 
sister le Bureau de leurs avis. 

;8.J-::_tfcle 7 .~ 

Clest par erreur que le texte se 
l'article 3. Crest l'article 2 qui est visé. 

fère à 

Ne convient-il pas do préciser quelle est la 
partie de ses pouvoirs que le conseil dl a drai.n.i a.t r-a't Lon 
peut déléguer? 

L'article 7, alinéas 3 et 4? et l'article 9 du 
projet font double emploi et comportent, en outre, une 
contradiction. Ces textes devraient êtrc:; remaniés. 
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Article 8. 

Que faut-il entendre par Ille pe r so nn aL du 
Bureau" ? 

Le Conseil propose une r-é de c t i.ori qui répond 
mieux aux Lrrt errt i ons du Ministre 

"Aucune convention avec une entreprise publique 
ou privée ne peut être conclue par 10 Bureau sans 
1 f autorisation du Mintstre l18S Colonies. Cette autort­ 
sa+i on nt est tou.tefois pas requiso pour los conventions 
qui relèvent do la gestion a ôrm.n.i s t r-et i vo j our-na'l i è r-e 
du Bureaufl• 

Articlo ij..!.. 

Il y aurait lion do suppriraor la merrt a on de 
1 t ordre public et cl' utiliser la formule cl 1 usage en ma- 
tière de tutello : ti ••• qui sont contraires aux lois, 
aux statuts ou à l'intérêt général". 

+ 
+ + 

Le Conseil d'Etat si,!,nale enfin q ue l'ensemble 
do la rédaction du projet devrait ê t.r-o reV14 avec soin. 
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Doordat hij om advies werd verzocht binnen 
de in artikel 45 van de wet van 23 decerilber 1946 be- 
pae.L de termijn, is he t de van State niet ma ijl~ 

o eon {~ronc1 onderzo te j den 8/111 t rp 
van koninklLjk sluit tot 0 van een "gouver­ 

ikkolinc van Neder- n eraerrt e e'L ieburuau voor 
Congo" • 

RECHTSGROND. 

Als recht 
18 october 1908 op 

haalt het on twor p wet van 
uver-nomcrrt V20n Bol sch-Conc;o 

aan,maar zonder te ze V~U1 elke paling toepassinc; 
Vla rd t gemaakt ot 

De Ra0.d van State is van oord el, t de be- 
voe id tot t a icht van insteIl en met rech~s- 
perseonlijkheid zowel in koloniaal a l s i mce de r-Land s 
recht a'l.Le e n bij do berust, va or zover de wc t 
niet anders heeft paa.l d , 

or t r-p zou de rechtsgrond leunnon 
worden zocht in t creot van SOllvoreine Vorst 
van 28 dec ~Q()8 er I uO , d at de gorine; t iet ta t het 
oprichten van godsdienstige, wetensc of mens- 
lievende instellingen. Maar de e oplossinG zou alleen 
mo ijk zijn indien de 0 insteIl net oen 
wetenschappelijk oogmerk v,'erd richt. Haar o pdr-a ch f 
is echter artikel 2 zo omschreven, dit t met 
zekerheid is uit te • Ofschoon de insteIl inc; in hot 
leven wor d t roe om de e hydro-electrische 

! 
..... / If· • 
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toerust van de p.Laat s studeren, schijnen 
die s tudLe s toch ook een programr:18 V8n elijke 8cono- 
nische v e rwo zenl ijkint~en te omva t t.en , Artikel 2 J derde 
lid, gela.st de instelling zich e thans G ans 
en bestekken aan te schaffen, terwijl t zevende lid 
va n tzelfde rcrtikel haar toezicht over de uitvoering 
van het prograntrna der 
maakt, schijnt op te d 

j Docht 
. Deze gegevens wettigen de 

, dat de opdracht van t Bureau niet tot 1103 t 
zuiver 'vlCtenschappc:::lijk d orae i.n bo pe rk t zal blijven. In 
dat geval 
dec r 1888 

t rp niet op t c r'o e t VEm 28 
v/ordell et; er zou een '6onderlijk 

decreet nod zijn. 

ONDERZOEK V DE .\RTIKELEN. 

Artikel Î. 

;Q_e!,d.s_ l id._ Vlorden me t de wo orden Il dezer werken Il , 

werken voor het hydro-electrüJCh uitrusten V'ln do p'l.a.at s 
of de studievrerkzaaiTIbedc:m ve me t ze u rt rus+ 

doeld ? 

Zevende lid. Het orrtwer p zegt : "Hot Bur-eau kan hot 
begin van u i tvoering van de ze pr o gr-amma ' s c orrt ro Le r eri', 
Wil het ontwer-p het Bureau nu reeds bevoegdheid verlenen 
om. over de uitvoering der \/'lerkzaamheden toe te zien, of 
wil het gewoon toelaten d~t t er nRderhand mede wordt 
belast ? In de eerste on stelline behoort het woord 
"kan" te worden s chr-a.p t ; is t de tweede die aan de 
bedoeling der Regering beantwoordt, behoort to wor- 
den aangegoven wie het eau mot die taak kan belasten • 

.. . / .. · 
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Artikel .3. 

Aangezien en 8 pal 
zegt, de Ln st e'LL b zoldigde werkzp den 
ve~rI'ic}J.t, a s t duidelijk hoc do TI en van t 
Bureau Il a.I Le sommen welke aan dould Bureau kunnen worden 
toegekend voor 
omvatten. 

t vol e vr.n z i j n a chttl kunnen 

Volgens de gemacht 
de woorden "toelae;en" en "su 

e vpn l!Iinister hebben 
S Il du z e Lf d e betekonis; 

een van bej,de termen n dU~3 we I en .. 

Artikel 5,. 

De atste volzin van t eerste lid, alsook 
hot tWGede en het d l id heb bon be trekking 0lJ de hulp- 
groepen, die eerst in artikel 6 aan de orde komen. za 
bopalin~en zouden tor dit laat te 2rtikol en 

+ 
+ + 

Hot ontwerp verklaart d.at de Koning aan ieder 
beheerder een plaatsvervangend beheerder toevoegen. 
De overige leden van van beheer zullen dus en 
plr:;,8tsvervanger hebben. iiV2J',rin ze.L de opdracht van de 
lJlaatsvervc=:mgGrs be s t.aari ? Hoeven zij eh) titularis 
alleen te vervc,ngen wanneer hij ti onli;jk in Belc:isch- 
Congo zijn verblijf t" ? 

.. Il 11/ ••• 
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u Gndo en het t~lclfde 
lid kunnen do leden van dG rc:_8,d van beheer zich La t e n 
verte&: .mwo or dä • Door wiG on onder welke voorw8crden? 
Is het de plcr:.tsveTvancer die do -l:;itul.ris op do v~)rGa- 
derinG~:m vun do I\-:C'l,d VLll1 or V'ervDnct, dan is het 
ove ditS ven verte.,:':envvoordL:::;inc t.o spreken. De plc',O,ts- 
verVQnger oefent in det Goval dezelfde rechten uit als 
de ti tuliJ.ris. 

+ 
+ + 

He t z ev endc li d sprcJokc nie t OV8r de bezo ldi­ 
c;ing van de ondervoorzitter of o nd er-vo o r-z itt e r-s .. In dit 
punt niet over het hoofd 

+ 
+ 

YV(J,t moet onder tlinrichtinc;ss'tatuut van het Bu­ 
reau" worden ve r s üaun? WéJsrin verschilt het van he t hui s­ 
houdelijk reglement WU2rvan het ontwerp het onderscheidt? 

+ 
+ + 
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Di t artikel bepao..l t, d::_, t de r an.d van bohco1' een 
directierand kan oprichtcL dia uitsluitend uit leden van 
de beheer1'aûd en uit le den vr.n hun hu Lpg r-o e pon en se cties 
is saric ngo s t e Ld , He t. ontworp cft vun de opdracht van 
deze directier~"Qd geen onsch:cijving. Ld chaueri die gevvoon­ 
lijk a.Ldu s worden Genoemd, zijn over het [Ùc;emeen eman8- 
ties van de raad van beheer, en met het dagelijks be~ 
beer belast. Indien de activiteit van de hier bedoelde 
directieraad daarin moet bestaan, nerkt de Rnnd van State 
op dat het ongewoon is, bij het beheer van de openbare 
instelling leden vo..n hulpgroepen te betrekken, die van 
het Bureau geen deel uitmaken en alleen tot taak hebben 
he t Bur-eau door hun advie zen bi j te s tr.an , 

Artil~el '7. 

Bi j vergi f3LÜ:ng verwi j st de tekst nuc r artd ke I 31 
bedoeld is artikel 2. 

";j'lare he t niet ger~îdGn nnuwkeu r i g te zeggen welk 
c;edee1-JGe van zijn be vo ag dhe ûe n do rn,"..d van beheer kan ovor­ 
dro.gen? 

Artikel 9 van het ontwerp is eon doublure naast 
artikel 7, derde en vierde lid. Dazo tGksten b ovn t t e n 
bovondien een tecenstrijdighoid. Zij zouden moeten worden 
omge we rk t , 

/ ... / .... 
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Artikel 8. 

V{;:lt mo et Vlordon vo r s onder "he t personeel 

Artil;;:el 1 '1. 

De Rand stelt eon tokst voor die de bedoeling 
VD.11 de Re '!:Jetor tot recht doet komen : 

Il Goon overe c nkornst De t een openbare of een pri- 
vate o nde r-nenri ng mEC; door hot Bur-eau worden sloten zon- 
dor de mach ta V2,n do rünister van Koloniën. De machti­ 
gin~s is e ch+e r- rri c t vereist voor o ve r-e enkornet en die tot het 
dc.gelijl':s (J,dministratief behcc r VGn het Bureau behoren" .• 

Artikel 13. 

Aanbevolen wordt de vermelding van de openbare 
orde achterweGG to laten en de inzake voo~dij gebruikelijke 
formule te nemen u " .... in stri j d Lle t de wettcn , de ste. tu­ 
ten of he t r.2,l mean belcmg". 

+ 
+ + 

De Raad van State 
redê1ctie vun het ontwerp in hc.a'r geh(:;~)l zorgvuldiG dien t 
te worden her e n , 
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La chambre étc:ü t co mpo sée de 

Messieurs ': 
de Heren 

Il'. LEPAGE, 
• • 

J. COYETTEt 
G. VA_N 2'ml'UmJ'J, 

La concordance entre la ver- 
sion franç se et version 
néerlandaise Cl été v{rifi~e sous 
le contrôle de rlI. LEPAG:.G .. 

LE GREFFIER DT{' ri R T Ti'F 11"1') _~J \_;r _1. _J :\_f 

( s. ) J. CYPRES. 

L.5278/2. 

De kc.me r wa s s ame nge s t e Ld uit 

conseiller d'Etat, 
eT vr,n State, 

prósident, 
voorzittor, 

conseillers d'Etat, 
raadsheren van Sto.te, 

greffier o.djoint, 
adjunct-griffier, 

gror:ïer. 
griffior. 

Da overeen8te~~ing tussen de 
Franse en de Nederlandse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de E. LEPAGE. 

LI~ PHESIDENT DE VOORZITTER, 

(s.) F. L:::';PAGE. 


