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KONINKRIJK BLLGIE,

ADVIES Vall DB RAAD Vol STATE,

De RaaD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 13e
juni 1956 door de Minister van Ko
lonign verwoeht hem, binnen cen

termijn ven ten hoosste arie dagen,

van advies te diencn over ecn onte
werp van kKoninklijk besluit houe
dende oprichting van cen Souver-
nementeel studieburcauw voor de
ontwikkeling van Neder-Congo, heeft
de 1% juni 1956 het volgend adm

vies gegeven s



Ayant été prié de donner son avis dans le délai
prévu & llarticle 45 de la loi du 23 décembre 1946, le
Conseil d'Btat n'a pu se livrer & un examen approfondi

~

du projet dltarrété royal gqui institue un "Bureau gouver-

nemental d'études pour le développement du Bacs-Congo'.

FONDEITENT LEGAL.,

Le projet invoque comme fondement 1égal la loi
du 18 octobre 1908 sur le gouvernenent du Congo belge sans
indigquer toutefois la disposition dont 11 ferait appli-
cation.

Le Conseil d'Etat est d'avis qulen droit colonial
comme en droit métropolitain le pouvoilr d'instituer des
organismes doués de la personnalité juridique n'appartient

qutan législateur gi la loi nfen a pas autrement disposé,

Le fondement 1légal du projet pourrait Etre re-
cherché dans le décret du Rol~Souverain du 28 décembre 1888
qui autorise le Gouvernement a crdéer des institutions reli-
gieuses, scientifiques ou philanthroplques. Mals cette
solution ne serailt possible que si 1l'établissement public
étalt créé a des fins scilentifiques. Or, & cet dgard, la
maniere dont llarticle 2 définit la mission de 1l'établisse-
ment ne permet pas de trancher le probléme avec certitude,
I1 semble que si l'établissement est créé pour étudiecr
l'ensenble de l'équipement hydro-électrique du site d'Inga,
ces études comportent également un programme de réalisations

é¢conomiques immédiates. L'article 2, alinda 3,le charge
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dtacquérir tous plans et devis qui existerailent actuclle-
ment et le méme article,d 1l'alinéa 7 ,semble lui conferer
la mission de contrdler la mise en ocuvre du programne
des travaux gu'il aurait élaboré. Ces éléments donnent

4 croire que la mission du Bureau ne se limitera pas au
domaine purement scientifique. Le projet ne pourralt,
dans ces conditions, &tre fondé sur le décret du 28 dé-
cembre 18883 il importerait de le crécer par un décret
distinct.

EXAMEN DES ARTICLES,

Article fer.

Alin¢a 3, Des mots "ces travaux" désignent-ils les tra=-
vaux dl'équipement hydro-électrique du site, ou les travaux
d'études sc rapportant & cet dquipement ?

.

Alinéa 7,

*
—

Le projet prévoit que "Le Bureau peut contréler
la mise en oeuvre de ccs prograrmmes'", L'arrété entend-il

féprer dtores et déja au Bureau le pouvoir de contriler
la mise en ocuvre des programmes ou permettre plus simplce~
ment gqutil en soit chargé ultéricurementt . Si la premiere
hypothése doit &tre rctenue, il y a lieu dlomeltre le mot
"peut"; si c'est 12 second® qui correspond & l'intention du
Gouvernement, il conviendrait d'indiquer qui pourra confier
ce travail au Bureauv.

7
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Aucune disposition du projet n'indiquant gue
1'établissenent public avrait dcs activités rétribuées,
on n'apergoit pas comment lcs ressources du Bureau pour-
ront comprendre "toutes somwes pouvant lui Etre attribuées
pour l'accompligsement de sa mission”.

Le délégué du Ministre a précisé quc les mots
Ygubsides!” et "subventions" sont synonymes; l'un des
deux termes peut donc étre omis.

2

La derniérc phrase de 1'alinda 1er et les
indag 2 et 3 concerncent les groupes auxiliairces dont
sra question gquta ltavticle 6, Ccs dispositions

e
seraient mieux & leur place dans cet article.

Le projet prévoit que le Roi peut adjoindre
un guppléant a chaque administrateur. I1 s'ensuilvra que
les autres membres du conseil dl'administration n'auront
pas de suppléant. Quelle sera la mission de ces
suppléants ? Nc doivent-ils remplacer le titulaire que

lorsque celui-cl résidera habituellenent au Congo 7

-
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Teg alinéas 9, 10 et 12 précisent gue les menbres
2

du consecil dfadministration peuvent &trc représentés., Par
qui, et dans quelles conditions 2 51 clest lec suppléant
gui remplace le titulaire aux séances du consell dladmi-
nistration, il est inutile de faire appel a la notion de

dans ces conditions,

®

représentation. Le suppléant exerc
es

toutes les prérogatives du titulaire.

s

Ltalinéa 7 ne prévoit pas la rémunération

deg vice-présidents, N'y a-t-il pas 1i une omission 7

Qultentend-on par le statut dlorganisation du

ol

-

Bureau ? En guol differe-t~-il du regleoment dtordre

e
intérieur dont le projet le distinguc 9
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tion peut constitucr un conité de direction composé exclu-
sivement de moembres du conscil d'administration ailnsi quec
de menbres des groupes auxiliaires et de leurs sections.

Le projet ne définit pas la mission de ce conité de di-
rcction, Les organes gul portent habitucllement ce nom
sont, en général, des émanations du conseill dl'adninistra-
tion et sont chargdés de la gestlon journaliere. Si telle
doit Etre, en l'occurrence, l'activité du comité de
direction, lc Conseil d'Etat falt remargucer qu'il est
anormal de fairc participer & la gestion de 1l'établisse~
ment public les membres des groupes auxiliailres gui ne
font pas partie du Bureau et n'ont pour tdche gue d'as-
sister le Burecau de lecurs avis.

Article 7.

Clest par erreur que le texte se réfere a
1tarticle 3. Clest 1l'article 2 qui est viseé,

Ne convient=-il pas de préciscr quelle cst la
partie de ses pouvoirs gque le conselil d'administration
peut déléguer ?

Lltarticle 7, alinéas 3 et 4, et 1l'article 9 du

projet font deuble cmploi et comportent, en outre, une

contradiction. Ces textes devraient 8tre remaniés.

ce s/ 62w
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Article 8,

ve faut-1il entendre par "le persconnel du
i BN
Bureau™ ?

.

Article 11,

Le Conseil propose une rédactiocn qui répond
mieux aux inventions du Ministre @

"Aucune convention avec une entreprise publigue
ou privéc ne peut Etre conclue par le Burcau sans

Ll'auterisation du Ministre des Colonies.
aation n

Cette autord-
test toutefols pas requise pour les conventions

ui relévenb de la gestion admninistrative *Ournaliére
[ dJ
du BUT@&H".

Articlc 13,

A

Il v auvrait licu de supprimer la nention de
1

o
W

dtus
¢ de tutelle @ ",.. gui sont contraires aux

9]
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Le Conseil d'Btat signale enfin que l'ensemble

de la rédaction du projet devrait &tre revu avee soin.
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Doordat hij om advies werd verzocht binnen
de in artikel 45 van de wet van 23 december 1946 be-
paslde termijn, is het de Raad van State nict mogelijk
geweest cen grondig onderzoek te wijden asn het ontworp
van koninkliik besluit tot oprichting van een "&ouver-
neunenteecl studiebureau voor de ontwikkeling van Nedexr

Congo".

RECHTSGROND ,

Als rechtsgrond hanlt het ontwerp de wet van
18 october 1908 op het gouvernenment van Beloisch-Congo
aan,masy zonder te zeggen van welke bepaling toepassing
wordt zemaskt.

De Rerd wvan State is van oordeel, det de be=
voegdheid tot het oprichter ven dnstellingsn met rechts—
persoonlijkheid zowel in koloniaal als in moederlands
recht allecn bij de wetgever berust, voor zover de wod
niet anders hecft bepaald,.

Voor het ontwerp zou d¢ roechtsgrond kunnen
worden gezocht in het decreet van de Souvereine Vorst
van 28 december 1888, dat de Regering machtist tot het
oprichten van godsdienstige, wetcenschappelijke of mens—
lievende instellingen. Maoar dewe oplossing zou alleen
mogelijk zijn indicn de openbeare instelling net cen
wetenschappelijk ocogmerk werd opgericht. Haar opdracht
is echter in 2rtikel 2 zo omschreven, dat dit nict met
zekerheid is ult te maken. Ofschoon de instcelling in hat

leven wordt goeroepen om de gehele hydro=-electrische

7
/
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toerusting van de plants Inga te bestuderen,
die studies toch ook cen programna van dadelijke econow=
mische verwezenlijkingen te omvatten. Artikel 2, derde
1lid, gelast de instelling zich alle thans bestaande plans
en bestekken aan te schaffen, terwijl het zevende 1id

van hetzelfde artikel hasar het toczicht over de uitvoering
van het programma der werken dat zij nocht hebben opace
maakt, schijnt op te dragen. Deze gegevens wettigen de
mening, dat de opdracht van het Burcau nict tot het
zulver wetenschappelijk domein beperkt zal blijven. In
dat geval ken het ontwerp niet op het decreet van 20
december 1888 worden gegrond: er wou cen ~2fzonderlijk
decreet nodig ziin.

ONDERZOEK V4N DE SRTTKBLEN.

Artikel 1.

Derde 1id._ Worden met de woorden "dezcr werken", de
werken voor het hydro-electrisch uitrusten van dc plaats
of de studiewerkzasmheden in verbend met deze uiltrusting
bedoeld 7

Zevende 1id._  Het ontwerp zegt : "Het Bureau kan het
begin van uitvoering van deze programma's controlererl
Wil het ontwerp het Bureau nu recds bevoegdheild verlenen
om over de uitvoering der werkgzaamheden toe te zien, of
wil het gewoon toelaten dat het cr noaderhand mede wordt
belast ? In de eerste onderstelling behoort het woord
"kan" te worden geschrapt ;3 i1s het de tweede die aan de
bedoeling der Regering beantwoordt, dan behoort tc wor-

den arngegeven wic het bBureau met die teak kan belasten.

noa/enl
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Artikel 3.

Aangezien geen enkele bepaling van het ontwerp
zegt, dat de openbare instellin: Dboezoldigde werkpesmhedeon
verricht, is niet duildelijk hoc de nilddelen van het
Bureau "alle sommen welke asn hodoeld Burcau kunnen worden
toegekend voor het veolbrengen von zijn opdrscht" kunnen

crvatten.
Volgens de gemachtigde ven de Minister hebben

de woorden "toeclagen" en "subventies" dernelfde betekenis

cen van beide termen ken dus wesvallele

Artikel be

De laatste volzin ven het eerste 1id, elsook
het tweede en het derde 1id hebben betrekking op de hulp=
groepen, die eerst in artikel © a2an de orde komen. Deczc
bepalingen zouden beter in dit laatste srtikel worden
OPZenomen

Het ontwerp verklaart dat de Koning asn iedor
beheerder een plaatsvervangend beheerder kan toevoegen e

De overige leden van de raad van beheer zullen dus Jeen

[l

ploatsvervanger hebben. Wanrin zal de opdracht van de
plastesvervangers bestaan ? Hoeven zij de titularis
alleen te vervangen wannecer hij "gewoonlijk in Belgische

Congo zijn verblijf heeft" %

ﬂac/q-oo
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Volgens het negende, hetv tiliende en het twaclfde
1id kunnen de leden van de road van beheer zich laten

vertegsonwoordizen. Door wie on onder welke voorwoorden?

Is het de pleatsvervanser die de tituliris op de verga-
deringen van de roand van beheer vervangst, dan is het
overbodig von vertesenwoordising te spreken. De ploats-—

vervanger oefent in dot gevael dezelfde rechten ult als
de titularis,

Het zevende 1id sproekt nict over de bezoldie-
aing van de ondervoorzitter of ondervoorzitters. Is dit

punt niet over het hoofd gemien?

Wet moet onder "inrichtingsstatuut van het Bu-
rean" worden verstoan? Woorin verschilt het van het huls~

houdeli jk reglement wasrvan het ontwerp het onderscheidt?

® e S 20
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(P SR, SR o
Artikel 0.

Dit artikel bepaalt, dat de raasd van beheer een
directierand kan oprichter dic uitsluilitend ult leden van
de beheerrand en ult leden von hun hulpgroepen en secties
is sanengesteld, Hetl ontwerp gecft van de opdracht van
dewe directilervad geen omschrijvinge. Lichamen die gewoon-
lijk aldus worden genocemd, zZljn over het algemeen emano-—
ties van de raad van beheer, en met het dagelijke be=
heer belest, Indien de activiteit van de hier bedoelde
dircctiercad daarin moed beastaan, nerkt de Raad van State
op dat het ongewoon 1s, bij het behecr van de openbare
instvelling leden van hulpgroepen te betreklien, die van
het Bureau geen deel uitmeken en olleen tot fTtaak hebben

het Bureau door hun adviezen bij Ttz stean.

Artilkel 7.

Pij vergissing verwljst de tekst noor artikel 3;
bedoeld is arftikel 2.

Ware het niet gernden navwkeurig te zeggen welk
gedeelte van zijn bevoegdheden dc raad van beheer kan over=

dragen?

Artikel 9 van het ontwerp is cen doublure naast
artikel 7, derde en vierde 1lid. Deze teksten bevoatten
bovendien con tesenstrijdighcide Z21ij zouden moeten worden
omgewerkte |

¢ s 0/ & s



TV .

Artilel 8

A

Wet moet worden verstown onder "het personcel
van het Bureau"?

Artilkel 17.

De Raoad stelt cen tekst voor die de bedoeling
van de Hcegering beter tot haar recht doet komen

.
Y

"Geen overeenkomst met een openbare of cen pri-
vate onderneming mogs door het Bureau worden gesloten zon=-
ven de Minister van Kolenién. De machti-
ging 1is echter nict vereist voor

der de nmachtiino

overeenkomsten die tot het
dagelijlzs cdministratief behcer van het Bureau vehorern'.

Artikel 13.

Aznbevolen wordt de vermelding voan de openbare
orde achterwesc to

2170 laten on de inzalke voogdlj gebruikell jke
formule te memen': "... in strijd wet de wetten, de statu-
ten of het algeumean belang',

at de
gehesl zorgvuldig dient

De Raad van State wijst er tenslotie op,
redactie van het ontwerp in hoar
te worden herzilen.
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La chambre était composée de De koumer was s

Messieurs ¢ ' LEPAGE, conseillier d'Etat, . président,
de Heren roaadsheer van State, voorzitter,
J. COYDTTE, conselllers d'Etat,
Go VAN DUNNINW, raadsheren van State,
J. CYPRES, grefiier adjoint, grefiicr.
adjunct-grifiier, grifficr.
L concordance entre 1la ver- Do ovoreensgtenrniing tussen de
sion frangaise et 1a version Fronse en de Nederlandse teks?d
néerlandaise o ete virifide sous werd nagezien onder toezicht van
le contrble de I, LEPAGT, de H. LEPAGE.

LE GREFFIER ~ DZ GRIPFIER; ' LE PRESIDENT ~ DE VOORZITTER,

(se) J. CYPRES. (s.) F. ITPAGE,



