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De RAAD VJkN STATE, afdel 

wetgeVing, eerste 

april 1956 door do 

Openbare en von 

r, de 18e 

t r ven 

dGrop- 

bouw verzocht hem vPcn 

dienen over een ontwerp van konink- 

lijk be IIwaarbij r E:;n or- 

ô.en st ct op het en 

re landschap- reclame z 
pen en langs de toeristische ver­ 

keerswegen" , eft de 25e mei 1956 

het volgend advies • 6 

ROYAŒ.tJ:E w _ 

DtETAT, section de 

chambre, sai- législation, pr 

si l Min tre dos Travaux pu- 

blies t do la Reconstruction, le 

18 avril 1956, d'une d dt 

sur un projet d!arrêté royal flpor_ 

+arrt régI ion de l' 
et la pub l ici té 

le Ion com- 

8 c ervt a Ln s 

s es s vo s 
munication touristiques",a donné 

le 25 me.i 1956 l t avis suivant : 

\ 
\ 



vv»; -) 
c: L. 5 '188/ Î • 

Llo t hot oae; op vrijwaring vun hot lflndschap- 
polijk schoon heeft de wet (artikel 200 van het Wetboek 
der met het zegel gelijkgestolde takuen)de Koning de macht 
gegeven te verbieden, dat op door hell aan te duiden 
plc~a tsen zou wo r-don ~~[::!.Yl0c:::plakt. De Koning heeft van deze 
macht gebruik gema2kt door hot ~fkondigcn, enerzijdsfvan 
do koninkli jke be slui tGn van 6 november' 1928 en 5 mei Î 93 6 
(gewijzigd bij do koninklijke besluiten van 30 september 
'1937 en '15 april 1939) die, z o nde r de pl::j:,ttsen aan te duiden 
wau.r aanplakken vorba den i. G, c~lge['lene op deze plaatsen 
toepass(>li jke vo i-bo dsbepr_',lingon bevatten? anderzi j els, van do 
korri.nk l I jke be slui ten vun 1 e november 1931 (botreffende 
de nntuurschoonhoden), 6 moi 1936 (betreffende de water­ 
lopon) , 30 juill '1938 (betreffende do bossen) en 1 mei 1939 
(be treffende de Vlegen), waar-Ln de p.Laa tscm wanr-o p de nl- 
gemene verbodsbepalinGen toepassing zullen vin~8n worden 
opgegeven. Zo ziet de reglementerin~ er thans uit. 

De nieuwontworpen reclementoring is van dezelfde 
nard. Het ontwerp,dat in dit opzicht gelijkt op de besluiton 
van 6 no vember 1928 en 5 mei 1936J bevat alleen algemer:o 
verbodsbepalingen die toepassing zullen vinden op plaatsen 
welke in naderhand te nemen koninklij besluiten zullen 
worden aangeduid. 

Do nlOU,WU re{31ementorin(; zal do vroegeTe dus 
eerst clan gallOoI doen ve r-dwt jncn , wanneer de koninklijke 
besluiten v~n 18 november 1931, 6 mei 1936, 3e juni 1938 
en î moi 1939, die do plr~c'tsen wao.r-vo o r' de nlgemGrlG vor­ 
bodsbepalingen van de besluiten van 6 november 1928 en 
5 mei 1936 golden, allo zulIon zijn vGrvnngon. 

/ 
•• fil I ••• 
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In afwachting dat de koninklijke besluiten 
worden cfe;ekondiEd, blij de huidige reglementerinc 
Gelden voor het rléènplD.ktc::n en zul het o n twe r-p d1~.('rop 
geen toepassinc vinden. 

Hieruit volet dat artikel 6, door de inwerking- 
tre vast te stellen op de dag van de b nclrùéllö.ng 
in het S tsbladr strij G is met wat de ri:ne; op 
het oog heeft en tavens mat het opheffingssystoem dat 
zij had gekozen. Dit arti l zou als volgt dienen te 
wor-de n gelezen 

"Ar t i ke L 6.- - 
Dit besluit treedt in werking op de duta die 

Vlij nn de r-han d zullen vc::.ststellen'l. 

t is overiGens overbodiG in artikel 1 van 
het ontwerp te vervtijzcn naar het koninklijk besluit 
van 5 moi 1936 (GewijziGd bij het koninklijk besluit 
van 30 septembor 1937) ~ a,Ll1[Çc zien di t binnen afziGnbare 
tijd znl worden opgeheven. 

+ 
+ + 

Artilœl 2, 4°, van het ontwerp is in tegen­ 
spraak met de eommGnt~tr die hot verslag aan de Koning er­ 
bij ~oeft. Eensdeels immers bop~alt artikel 2, 4°, dat 
nooit zullen verboden worden "de aanplakbrieven en an­ 
dere visuele reclames of publiciteitsmiddelen, bestend 
om weggebrui rs te helpen en die niet onder voor- 

schriften vallen vcri het al{~ODeen .r emont op de politie 
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van het wegverkeertl, torvvijl van zijn kan t hst verslag 
de Koninc nIs voorbeeld van zodanige publiciteit 

wegeabruikers attent 
noe tc n maken op '23n hulppost of con "service sts.tion" 
en dio juist het voorwerp uitmaken van de verkeerstekens 
nm66 en 68 van het alge~een reglement op ~e verkeers­ 
poli tic;. Dorgelij c',:mplaklJrieven mOGen trouwens alleen 
door do openbare besturen worden o.angebracht (artikolen' 
118 en 119 van dit algemeon reClement). 

+ 
+ + 

Voor zover de artikelon 2, 5° en 6°, en 5, 
tweede lid, de algemene vorbodsbepalin~en toepnssing 
doen vinden op de uithangborden, is in de wet geen 
voldoendo l'och't.;s::;rol1,d voor het ontworp c,,::.:mwezig. 

De par-Lcmerrt c.i r-e voorbereidin,s vun de wet van 
24 aUGustus 1919, die nu vervat is in de artikelen 188 
tot 201 van het Wetboek der mot het zegel gelijkgestelde 
taksen, toont onbetwistbaar aan, dat de zware taksen 
welke artikel 192 van het Wetboek instelt, er,in teGen­ 
stelling illet de artikelen 189 tot 191,niet toe strekken, 
de SchGtkist te verrijken, fiaar wel de publicite~t op het 
plattoland te doen teruglopen. Zo wees ae RegerinG her­ 
hualdelijk op de noodzaak van dit artikel 192 en verant­ 
woordde zij clie (Arm. K. 1918-1919, blz. 1195, kol. 2; 
'1197, kol .. 1; 12~'6, ko L, î). Het is even0sns daclTom. dat 
de door deze wet ineestelde takson in do loop van de 

I "'" • ol ... 0 
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p[~rleEwntD.ire vo c r-bcr-e i.d.i ng voortdurend als "prohibi tief!! 
werden bestempeld en dc,t vo Lgcns de hr DESTRSE, eon der 
ste ers V(JJl de W8t, ho t enie: nut v.n artikel 192 legen 
VIEtS in hot "prohibi'tief'l kur-ak t e r- ven d e ze tflksen (Ann, 

kol.2). Zoclls tenslotte senator 
de Pierpont, dia het nrtikel vruchteloos bestreed, be­ 
treurde, zal de zware taks die de reclame moet doen terug­ 
lopen en die, ~ct andere woorden, het bclnstb~ar foit 
zal do on ver dwi. jnen, de a ribur-e financiën ne uwe La jks ten 
goede korren (1~nn. Sen. 1918-1919, blz. 500, kol. 2). 
Ofschoon verschillend in de middelen komen de artikelen 
200 en 192 no ch tr.n s .i n zover overeen CLIs zij éénzelfde 
doel nestreven : de vrijwarinG VCLn het landschappelijk 
schoon. Het is nodig de twee f.1rtil{(;:;len te ver:,:_;elijken 
en [Œ"ti}(ol 200 in het licht van artikel 192 t0 inter­ 
preteren. Dao.r-do o r kom t men tot de vns t s t e L'l i.ng dat de 
uithangborden, en ook de wettelijke en gerechtelijke be- 
kcmc1Gl;~kingen di e chtC-;l1d u r t i.ko L 19 4- aan de pr-o h.i bi ti e- 
ve tnksell van artikel 192 ontsnappen, ook buiten de toe­ 
passinG vun de verbodsbepalincen v~n artikel 20J Doeten 
vallen. 

Daze redenering wordt bevestigd door de parle­ 
nentüi::ce voorbereiding.Reeds inhet vvotsvoorstel VC2,n de 
heren Carton de Wi::l.rt un De e t r ée , du t arin de o o r apr-orig 
ligt van de wet WUl 24 augustus 1919, Ylerden ui th'-.Ulg­ 
borden onttrokken aun (10 alGcwerB en niet pr-oha.b:i eve 
tEll{s 1 die het op acmplak1üni:::EHl wilde t.oe pu sen en dio 
volgers do stolIers het enige Diddel was om het natuur­ 
schoon te vrijwaren (Doe. Kamar 1906-1907, nr 180). Of- 
schoon do wetcovor deze vrijwaringsmactregelen nader­ 
hand doeltreffender hooft gcm~~I;_::_,:t, bracht hij nooit 
kritiek uit op de voor t ui +hc ne:borc1 beno.n1;:te ui tzon- 
clerinc;, die hij a () k b 0 hi e L ci • 
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Tot b sluit overi ns blijft + u l g8- 

bied v~n do wet van 24 augustus 1919 beperkt tot eizen ... 
lijlce lib jve:chei or IsbG ijventl 

e rJj_ aLl lof to produkten j 
botre heG en strekt het zieh dUB niet uit tot 

he i cl 
SerF [.tt er van 

bouw wordt uiteeoe nd. Als 
, de term Il thangborden" u ï t het 

opschrift ven de; wct te schrappen, ~as het alleen om, 
Regerin;; 1 te ve jden t het ont- 

wo r-p rug na..r 
1918-1919, blz. 

Kamer zou wo r vcrzonclen (Ann , SemlD.:t 

+ 
+ + 

ii.rtiJcE')l 4 verbiedt het s Lu.i. ten van contracten 
volgens welke zal wo rdcn Ct,[~nGeplo.kt op oen plaats w~"';.c,r 
zulks ni e t ung, 1 is geheel nutteloos en 
dient e rwe te blijven, wan+ dergelijl~e overeen- 
komst, die in werkelijkheid strekt tot hot plegen vo.n 
een stro' echtelijk misdrijf, zou krachtens l 1131 
Win hot rlijk tbo nie cr L.) jn we "0 oor- 

+ 
+ + 
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zover -l­ 
U c t voor cl uit 

r8cl~nc hualt, vorplicht tot het w85ncuon van do 2un- 

plakbrief die werd u~ngcbracht GGn plL~to wnur nan- 

verbo l , oft arti l 5, oerste lid, en 
nut zien Je G persoon .rtoe krachtens het vc 

zelve verplicht is. Het cnice nut vun deze tekst znl 

j • dit zicht en om pro cc dure- 

lllooilij den to voorkomen, zou J gunc-lt niet alleen 

mootcn worden verleone aan heD c het voordoeI uit de 
reclame Ion, maar 0 ok aan en dio tot het aanbrengon 

V2n do ef bben bij • 

Ui t de bewoordingGYl vun ar-t i kc I 5, derde lid, 

bli jlz:t -- en s is wel de be e V~.~~11 

osturen onverwijld, dit wil ze 

eDieu veroordeling, Jo aanplakbrieven en uithangborden 

die de betrokkenen niet binnen voorgeschreven termij- 

non he b!lon ve en weGneDen. 

Deze bepaling is niat overeen te brenGon met 

artil::ol 200 ven he t Vletbo Dot lijk- 

geotelde taksen, vo n s lk "t D nnis vGr- 

rn etn vr.n (I Il\VG -tj-tc jk a: .. ngebruchto p'Lakbr a e f, op 
koston van do voroorde~ldo, zal voorschrijven. 

De e be LI0C \:; s vvor s t. 
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de protéger la beauté pays$ la loi 
(article 200 du Code des taxes assimilées au timbre) 
donna au Roi le po uvo i.r- d f interdire l'affichage dans les 
cn dr-o s qu'il détGrminGrai t. LG Roi usa dG CG pouvoir 
cm. promulguant d I une part los arrêtés royaux dGS 6 no­ 
vGmbre 1928 et 5 mai 1936 (modifié par lGS arrôtés 
royaux dGS 30 septembre 1937 et 15 avril 1939) qui, sans 
détGr:miner les endroits oLl l'affichage est interdit, 
oorrt i.enn errt les règles générales dfinterdiction appli­ 
cables ~ CGS endroits, et,d1autre part, les arrôtés 
royaux des i8 novembre 1931 (relatif aux sites) , 6 mai 
1936 (relatif aux cours d f cau), 30 juin 1938 (relatif aux 
'o o Ls ) et 1 er ma i. 1939 (relatif aux .ro u t e s ) qui énumèrent 
les Gndroits o~ les règles générales d'interdiction 
st appliqueront .. Telle ost 11 actuelle régleEcntation. 

La réglementation nouvelle que 10 projet inau­ 
gure se présentera de la même façon. Ainsi le projet, 
arza.Logue à c o t égard aux arrôtés des 6 nov ombr-c 1 928 o~ 
5 mai 1936, ne contient quo des règles générales dfinter­ 
d.i.cm.on qui st appliqueront aux endro s que des arrêtés 
royaux ult2rieurs déternineront .. 

La réglerIlcntation nouvelle ne s uppr-Lme r-a donc 
complèteIlent llancienne que le jour où les arrôtés royaux 
clos 18 novembre 1931, 6 1936, 30 juin 1938 et 1er mai 
1939 q_ui déterminent les endroits où les règlos générales 
dtintGrc1iction des arrôtés dos 6 novenbre 1928 et 5 mai 
î 936 s • -t l " ,,' lcao_es, auron~ ~ous e , ces. 



IR. n 
- J L.51 .. 

En attendant la promulgation des arrêtés royaux, 
l'affichage restera so 
et le projet ne 1ui sera 

fi la ré ementa tion actuelle 
cable. 

Il en r-é su L te qu f en prévoyant que l' arrê 
entrora en vigueur le j our de sa pub Li.ca tion au Mori.i teur? 
l'article 6 du pr-o je t ni est conforme ni 8. la volonté du 
GouvernOLlCnt,ni au sys 
Cet article devrait être 

dtabrogation choisi 
i rédi 

"Article 6 .. ..:: 
Le présent arrêté on't r-e ra en vigueur aux dates 

que us fixerons ultériourenent". 

Il est dl inutile de rappeler dans 
llarticle 1er pr o jet , lfarrêté royal du 5 mai 1936 
(modifié par arrêté royal 30 sept 1937) qui ost 
destiné re pl us ou mo i.ne ve échéance. 

+ 
+ + 

L' 
qu'en donne 10 rapport au i s 

jet ot 
contra 

c 

s .. D'une 
part,en e~fGt,l!articlo 2, 4°, ci 
j 
clame ou publicité visuelle 

route ot 
s 

c dós do s into s ot au+r-os 
s 

si tions 
tion l'out ,10 au i 

usa 
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s qui sont 
s d' une t c publi ci té, s a ei te; ft ti tra cl t 

s i gna Lcf un poste seceurs 

ou une sto.tion-service et qui -'- nt é l' - + J o 'J 

S Dignaux n066 et nO r[11 sur 
telles s police de circulo.tion rout re. 

IlO peuvent 
publics ( 

d'ai c?v .. rD 1"1':1 cé o s que par l [·3 pouvoirs .r.J' ,-'h.- 

iel CI '1 18 -1 Î 9 de cc nt ral) h.) . 

+ 
+ + 

Le projet ne trouve dans la loi fOllde- 

ment gal aan t , dans la mc aur e où S c1rticlos 
') rr o c: , ) et 2? sourwttent s ensei 

aux re es el'inte:cdiction. 

Les travaux orn errt a.ï.r-e e de loi du 24 août 
ar-t i cle s 1 Èl 20'1 du actuellement contenue elanD les 

Co cles taxos aDsimilées au tirabrc;, rent d'une 
re ine les lour s taxes créées Ifar- 

ticlc; '192 ce Code, au c raire,de celles s ie s 

189 à 1911 ont ur 
mais reculer ici té daris le s s. 
C'est i que le Gouvernorl,_;nt exprima et jUfJ 

, 
a 

plusieurs repriD8s co su i tc'J de cet article'l (Ann , 
Ch.1913-1919, 1).11959 col. 2i 1197v co Lv t ; 12 G, c .1). 
C'ost P , l egel, l [3 

" I creees cet article 

COlU'S S travaux 
itiv8Stl au furent continuell 

pour e' iC) un s de 
i 

loi, 
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cn ro o tè r-o "p r-oh:i bi tif" do ces taxes consti tuai t ln s eu l.e 
utilité de l'articlo 192 (Ann. Ch.1918-1919, p.1225, 
col. 2). COE1J1le le déplorai tenfin 10 sóna tour de Pi ont 
q_ui cri tiq_u::::l ·vainement cet f1rt:L c l.o , la Lour-d cuz- de la 
taxe destinée fi f'a i r-o r-o cu.l.c r lei publicité ot pr-ovoquant; 
en d'autros tormos la disparition du fnit taxable, ne 
serviro. guèro los finances publiq_ues (Ann. Sén.1918-1919, 
p. 500, col.2). Différents llru" les moyens qu I ils erilploient, 
les articlos 200 ct 192 sont 011 r-ovr.nchc identiq_ues pa r 
le but uniq_uo q_u'ils pour-au i v en t : la protection dD la 
b ca u't é du pays. Le rappro ch omorrt des deux arti cles 
s'impose e t exige q_uo l' articlo 200 s 1 intorprète:: à la 
lUl~lièro de l' arti clo 192. Il on résulte qu ' é cha.ppan t, 
en vortu de l'article "194 ,aux taxes prohibitives do 
l'article; î92~ les ensoignos? ainsi q_ue la publicité lé­ 
gale on juch c i a.i r-e , doivent é galoElcm.t échapper aux 
interdictions do ltarticlo 200. 

Los trD.vaux po.rla::,]entairc~s confirment ce rai- 
sorincmorrt , En e ff'e t , la :JrOllosition de loi de 1\111. 
Ca:r.'ton de Vliart et Dc s't r-ó o , qu L est l'origine d o la loi 
(lu 24 août 1919? sait jó' ó cha.ppo r- l t enseigne ~1, ln 
taxe gén6rale et non prohibitive dont elle frappait 
l'affichage ot qui constituait dans son systèmo le seul 
Doyen do protóger le pittorosque de la nature (Doc. 
Ch.1906-Î907, n0180). Et le IGgislateur, stil augncrrta 
dans la suite l'efficacité de ces Doyons de pnotcctic.îll9 
n e critiqua j ama l s l'excq::tion de l'ensui 
contraire, uaintint. 

ot, au 

En dé fini ti v» d ' ailluu:c8, le champ d I applica- 
tion do loi du 2L~ D.oilt 19 î 9 se to à véri e 
"pub Lf,c i té indl1Stricülc; et comr io r-c La.Lc " dont l'ob;j ct 
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e e t de vanter les produits auxquels elle s'appliq1..w ct no 
comprcncl donc ;3 l'enseigne i se l'ne [1 ind:i..quer 

terr,üné. Et le l TF),cti vi té exercée dans un ün,lculùe 
terne tronsci{;ncs Ir de l'in- 

titulé de la loi, co fut uni ont pour ~vitcr, ~ la 
demande Gouvern , le renvo:i du 
(Ann , Sénat s 191 [:l-1 919 $ pp. 503 o t 505). 

;j ot [:1 10. Chambr-e 

+ 
+ + 

En interdisant de conclure s contrats qui 
auraient pour cb j c t l'affiehagc; cm un lieu où la chose; 

est prohibée, l'article 4 est inutile. Il devrait 8tre 
8 puisque l'oille convon on, ayant en réalité pour 

obje;t l'accomplissemcnt d'un délit pénal~ serait nulle 
cause illicite en vertu de l'articlu 1131 du Code 

o ivá L, 

+ 
+ + 

de la publicité d'enlever l' che céc en un endroit 
oü l'affichage ost interdit, llarticlc 5, alinéa 1er, 
est inutil sque cette obligation combe il cette 
personne en vertu cl l'inter ction • Il en ré o 
que la [30i.Üe utilité élo ce texte est cl' e.c co r-dc.r la 
faveur d+ un lai aux auteurs do l' cha • A cet 
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ur éviter dos difficultés do procédure, eotto 
f:::weur ne d ev ra i t DHS êtr-e r-é[)orvée aux bénéficiairos 

J. 

de la :public i té s clevr::d t être étendrl.O ~:l tous o oux 
q_ui t t ··, on- par-lClpe au p.La c emcrrt d o l Jaffie 

r-Gsscrt des tCTI"CS de I! article 5 J o'linéa 
3 - et telle est bien l'intention du GouverneElcnt - 
(lue Lo s adrünü3trations comuuna.Lcc pr-o có do r-orrt sur 10 
champ, c r o~Jt-à-dire avant toute condamnation, ?:l. 

l f enlèvcrn.ent dos affiches et enseignes crUG los inté- 
ressés n ' aur-ai en t s cn.l.cvé e s oux-rnômo s dans les délais 
pros cri. t s , 

Cotto disposition no se concilie pas avec 
l'article 200 du 00 de des +ax es assimilées au tinbre, 
D:UX terrres duquel le ju:~orl(mt do c ondumna t Lon pr-ononc c r-a 
la destruction, aux frais du coridamné , de l'fLffichc 
illégaloncmt établ 

, I 

Elle doit dès lor-s être supprimée. 
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s t o l.d u i t 

dG Heren: ~T. SUE/.n~nC, 
I\f.i:G~3[ÜeUrS; 

D. DECLEIRE, 
K. NIEES, 

F. DUCFiJï~NE, 

F. V GOETHEI'I, 

J. CYPRES1 

DG overeonst 
dG Ne derlé:ul 
tekst werd 
zicht van 
slag werd 
H. ROI\ŒAUT, 

tussen 
e en de FrcL1lse 

nagezien onder toe­ 
H. NIeES. Het ve r-« 

eht dooT' 
substi tuu t .. 

( rro t ) -t- bi::::)· <) • crERES. 
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eerste-voorzitter, 
premier pré dent, 

raadsheren van State, 
consei ers d'Etat, 

bijzitters vun de af­ 
deling wetgevinG, 
assesseurs ln sec- 
tion de lé tian, 

junct-griffier, 
Gre er adjoint, 

griffier. 
er. 

Ln concaI' c: entre la ver- 
OE néorlanc1aise et vor on 

fr an {~'P."; Qe '" é+:j "<T(~-"; fi (_i;e C::O'u' s -10 .L \.,,' _... '$' CA:.L ._. (.__." v v -' J.._ J..._ _,_ ~.. ....... _ 1_ _..._.. 

contrôle IE. LlEES. Le rapport a 
été pr-é scrrt é 1\1. RŒtBI\.UT, substi- 
tut. 

DE IDENTr 

( t~) J. SUETENS. 


