ROYAUIE DE BELGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
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Le CONSELL D'ETAT, section

de législation, deuxiémc cham-

bre, saisi par lc Ministre des
1

~

Colonics, le avril 1956,

2
d'unc demande dtavis sur un
projet dtarrété royal "relatif
a 1'Dtoilc de service", a donné

le 10 juin 1956 l'avis suivant :

e . 5181/2.

KONINKRIJK BELGIE,
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, twecdc kamer, de 12e
april 1956 door de Miinister van
Kolenién verzocht hem van advies
tc dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "betreffcende
de Dienstster", heeft de 10e Juni
1956 het volgend advics gegeven



MT. - L. 5181/2.

N
i

Tie considérant se borne a annoncor liobjed
du projet sans contenir gquclgulautre précision. Il

S
pourrait des lors &tre omis sans inconvénicnt.

A LTartiecle 3 le eritére suivant lequel le
temps de service requis pour obbenir 1t'étoilc dlargent
doit &tre calculd, sc dégagerait micux stil ¢tait
énoncé de fagon positive. Il suffirait pour cela dc
rédiger l'article comme suit

"irticle 3,-

L'étoile de service cn argent scra décernéde
apres six ans de servicesg. Pour lc calcul du temps de
scrvice roquis,il cst tenu compte de toute situation
statutaire & laguclle cst attaché un traitement".

L'article 4 gagnerait & 8tre libellé comme
sult @

”Articl@ 4oy o

L'étoile dc secrvice en or scra déccrnée apres

guinze ans dc services clffoectifs.

Pour le calecul du temps do scrvice cffectif,
1l cst tenu compte des dispositions du statut des
agents de 1l'administration d'Afriquce relatives a la
supputation dc la carriere, excepbion faitc toutefols
pour la misc cn disponibilité, pour quelguc motif que
ce soltM.
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A ltarticle 6 lgexpression “ayant servi’
manquc de précision puisgufelle ne permet pas de
déceler si le temps de scrviece devra sc calculer
suivant la régle dnoncée & ltarticle 3 ou bicn sul-
vant celle énoncée & l'article 4.

Comme c'lest cette derniere qui devra s'ap=-
pliguer dlaprés les renseignements donnés par le
fonctionnaire délégué, il y aurait licu de remplacer
les mots "e.. ayant servi pendant trois ans au nmoins
sur le territoire du Congo belge ou du Ruanda-Urundi...",
par le textc sulvant ¢ "... comptant trois ans de scr-
vices effectifs sur le territeire du Congo belge ou
du Ruanda-Urundi et gui ...".

L'alinéa 2 du méme article pourrait &tre ré-
digé comme suit

" 'étoile de scrvice cn or pourra étre accor-
déc, dans les mémes circonstances, & cecux qul comptent
douzc ans dec scrvices cffectifs au moins sur lc terri-
toire du Congo belge ou du Ruanda-Urundi',

L'alinéa 2 dc l'article 7 sc référe non seu~
lement & 1'alinéa 1cr du méme articlce, mais & tous les

articles qui précédent.

Il conviendrait dés lors quc cctte disposi=-
tion fasse 1l'objet dlun article séparé, qui pourrait
8tre rédigd comme suit

;

'.a/uba
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Le Minlisbtre des Colonics regle l'incidence des

sanctions disciplinaires et pénales sur ltoctrod des dis-

tinctions prévues par le présent arrété".

Ltinscrtion de cetfe disposition nécessiter
la modification de la numérotation des articles 8,9

et 10.

Aux termes de l'article 8 les conditions dfoc-
troi de 1'étoilc de service, fixées au projet, "sont
galcecment applicables aux fonctlonnaires et agents du
omité spécial du Katanga ,embarqués pour la Colonie avant
¢ 15 octobre 1928".

0 (O

Le projet étend done le bénéfice de ces dispo-
sitions au personncl du Comité spéeial du Katanga, mais
il perd de vuc que ce personncl n'est pas soumis au gtatut
des agents de l'administration d'Afrique et ,partant,que
les régles relatives & la détermination de l'ancienneté
requise lecur sont inapplicables.

Pour pallier cet inconvénient le Conseil A'Efat
suggerce de lalsser au Ministre des Colonies le soin
d'arréter les régles particuliércs & ces personncs et de
rédiger l'article comme suit :

"L1étoile de service scra décernée aux fonotlonm
naires ct agents du Comité spdéeial du Katanga, cmbargués
pour la Colonie avant le 15 coctobre 1926, dans les condi=-

tions a déterminer par le Ministre des Colonics".
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5i, enfin,le Gouvernement a ltintention dtabroger
tous les texbos relatifs & 1'¢toile do cervice, l'article

9 devrait &trc rédigd comme sult o

"Articlec 9.

Sont abrogés

19 le décret du Roi-Souverain du 16 janvier 1889 relatif
- a 1l'¢tolile de service:
2° 1'arrété royal du 28 novenbre 1910 relatif & Ll'<étoile
- de scrvice, modifié par 1llarrlté royal du 27 mars 1936
¢t L'arrété du Régent du 25 octobre 1949;
3° ltarrété royal du fer février 1912 relatif & 1l'¢étolle
dc services v
40 1tarrété royal du 12 octobre 1928 relatif & 1'étoile
© de scrvicee;
5¢ Ltarrlté royal du 21 mars 1932 relatif & 1lt'étoile de
- scrvice; v
6° Lrarrété royal du 17 mai 1935 relatif & 1'4toile de
- scrvice;
7°¢ 1tarrété royal du 3 novembrce 1937 relatif & 1'étoile

de service".
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De congiderans doet anders niets dan het
doel van het ontwerp acnkondigen zonder cnige anderec

verklaring. Hij ken rsonder bvewaar wegvallen.

In artikel 3 zou het criterium volgens hete
welk de voor het verkrijgen van de dienstster nodige
diensttijd wordt berckend, duildelijker zijn in ecn
positieve omschrijving. Daartoe kan met de volgende
tekst worden volstaan

"-A-Ttikel 3 .

De zilvercen dienstster wordt na zes jaren

dienst ftoegekend. Voor de herekening van de nodige
diensttijd wordt rekening gchouden net elke statu~
taire toestand waarsan een wedde is verbonden.

Artikel 4 ware beter als volgt te lezen ¢

"artikel 4e=

De gouden dienstaster wordt na vijftien Jaren
werkelijke dienst toegekend.

Voor de berekening van de werkelijke dicnste
tijd wordt rekening gehouden met de voorzieningen
van het statuut van het bestuurspersoneel in Afriks
dic betrekking hebben op de berekening van de loop-
baan, met uitzondering evenwel van de terbeschikking-—
stelling om welke reden ook",..

ooe/soa
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In artikcl 6 g de uitdrukking "dicnst hebben
volbracht" onduidel ijk omdat daaruit nict is op te maken
of de diensttijd volgens de regel van artilkel 3 danwel

voleens de regel van 2rtikel 4 nmoet worden berckend.

Aangezien volgens de verklaringen van de ge-
machtigde ambtenaar de regel van artikel 4 moet worden
toegepast, behoort het woord "werkelijke" ingevoegd te
worden védr het woord "dienst"e.

Het tweede 1id van hetzelfde artikel kan als
volgt worden gelezen @

Whe gouden dienstster kan in dezelfde omstan-—
digheden verleend worden aan hen die ten minste twaalf
jarcn werkelijke dienst op het grondgebied van Belgische
Congo of BRuande=Urundi tcllen".

Het tweede lid van artikel 7 verwijst niet
alleen naary het eerste 1id van dit artikel,maar ook
nog naar alle voorgaandce artikelen.

Voor deze Yepaling ncme men dearon een afzon-—
derlijk artikel,;als volgt 3

"ArtikelkB.-

De WMinister van Kolonién bepaalt welke invlioed

tucht- en strafsanctics op de toekenning ven de door
dit bLesluit bepaalde cerctekens hehben".

YT
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Door het invoegeon van dit ertikel wordt cen
vornumnering van de artikelen 8, 9 en 10 nodigs

Luidens artikel 8 zijn "de in dit besluit
opgesonde toekenningsvoorwasrden van de dienststcr even=-
eens van toepassing op de ambtenaren en beambten van het
Bijzonder Comité voor Katanga, die zich vaddr 15 october

1928 hebben ingescheept nasr de Kolonie".

Het ontwerp verruint de toepassing van deze vOOY -
zieningen dus tct het personeel van het Bijzonder Comité
voor Katanga nmaar verliest ult het oog, dat 4it personecl
niet onderworpen is =an het statuut van het bhestuurspersom—
neel in Afrika en dus de regelen ingake vaststelling van
anciénniteit op dit personeel onmogelijk kunnen toegepast

WOorden.

O dit bezwaar te ondervangen,stelt de Head
van State voor, aan de Minister van Kolonién de zorg

te laten voor het vaststellen van de bijzondere regelen
voor dowe personen en het artikel als volgt te lemen 3

"De dienstster wordt aan de ambtenarcen en
beambten van het Bijzonder Comité voor Katanga, die
védr 15 oktober 1928 nasr de Kolonie zijn ingescheept,
verleend onder voorwaarden die de Minister van Kolonién
vaststelt".

Zo de Regering tenslotte allec teksten met

betrekking tot de dienstster wenst op te heffen, warc
artikel 9 als volgt te lezen @

arve/ oo =
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" Artikel 9o=

Opgeheven worden

1% het deecreet van de Koning=Scuvercin van 16 januari
1889 betreffende de dicnstster

2% het koninklijk besluit van 28 november 1910 betref-

fende de dienstster, goewijzigd bij het koninklijk be=-
sluit van 27 nmaart 1936 cn het besluit van de Regent

van 25 oktober 1949 3

3° het koninklijk besluit van 1 februari 1912 betrceffen-
de de dienstster

4° het koninklijk besluit van 12 oktober 1928 betreffende
de dienstster ;

5° het koninklijiz besluit van 21 mazrt 1932 betroffende
de dicnstster

6° het koninklijk besluit van 17 mei 1935 betreffende

de dienstster ;

7° het koninklijk besluit van 3 november 1937 betref-

fende de dienstster's

o £ e R B RS W T S0 st SRS P B SOV SR A SR T S B B SR W



v W
7
-t
[N
@]
I
ke
2

«? ®0

i
@
i
O

ion francaise
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ontrdéle de :

été présenté par M,DEBALTS,
ubstitut.

LE GREFFIER - DE GRIFFITLR,

chambre était composde

J.COYETIE,
G.VAN BUNNEN,

L. FREDERTCQ,
P, ANSTAUX,

J.CYPRES,

Lo, concordance ocntre la ver-
et la version nécr-
vérifide sous

1\,;1 - LEPA. G’E » IJG

J.CYPRES.
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De kamer was somengegteld ult

conselllcy A'Etat,
raadsheer van State,

conseillers d'Etat,
raadsheren van Statc,

assesgeurs de la
sccetion de législation,
bijzitters van de
afdeling wctgeving,

greffier adjoint,
adjunct-griffier,

président
voorzitter
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De overeenstemning tussen
de¢ Pransce en de Nederlandse btekst
werd nagezien onder toezicht van
H, LEPAGE., Het verslag werd ultge-
bracht door de H.DEBAETS

subatituut.

IE PRESIDENT ~ DE VOORZITTER,

(s,) F,LEPAGE.



