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AVIS DU CONSEIL D'ET''/J.rC. 

Le CONSEIL DI BTJ\T, suction 
de t1 égi s'l.at i on, d eux Lème chamb r o , 
saisi par le Ministre des Colo­ 
nies) ie 7 mars 1956, d'une de­ 
mande d'avis sur un projet d'ar­ 
reté royal "modifiant le s t aru t 
des acents de l'adninistration 
d '.Afrique annexé [1 11 arrêté du 
Régent du 20 août 1948", a donné 
le 26 mars 1956 l'avis suivant: 

KON IJK .ESLG 

l~DVIES VAN H.",.\D Ih .. N :3T,j"TE q ----------------------------- 

De PJi.L.D V.id'~ S'J1kTE? af do l.'i.ng 
we t gev i.ng , tweede kamc r j de Te 
maart 1956 door de ~inister van 
Kolonién verzocht hem van advies 
te dienen over een ontworp van ko- 
ninklijk beoluit "tot vvijziginf, 
V8,n het s tat uut van het bcc3tuurs­ 
personeel in Afrika, gevoegd bij 
het besluit van de Regent van 20 
augustus Î 94·[3 II 1 heeft d e 26e maar-t 
1956 het volgend auvies gGgeven : 
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Le l)ro;j et ne ~ Dodifier sur diff6rents point3 
le sta tli.t dos agent:] do 11 a drr :èj t:I'D" t:i on d' .Afri Clue • 

Article 1or. 

Cotte d.i s p o s i. tion a c c oz-dc au Gouverneur généraJ_ 
le droit de d61éguer les pc uvo Lr-a qui Luá sont attribués 
par le preFiier alinéa~ au secl'óta1re général e t aux u- 
verneurs de province. 

Pour m.i e ux EE1rqu(:;r lil ne s'agit que cles pou- 
vo dont il est question à cet article, il ne serait 
pas inutile de remplacer au second alinÉalo not "00;3" 

L I alinéa 2 gagn.orai t en clarté c.i on re:Llplaçai t 
le mot "dernier" par "c oram l s s Lorineiaen t !", En outre Le s 
expres ons 1I1mquel cas 11 et l!roc,11culé Il serctierit avan- 
tc~geu8cment l ' remiJ ,~cee~3 par "En ce C1:18 Il et Il calculé de 
nouveau Il. 

Le dernior alinéa1tel QU'il est rédigé, excède 
les intentions du Go uvo rn eraen't , 
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TIrl'qn ~ l~ le+~I'~ ~G++G d'l' _~. ... ... v c.\.. _ cv U li 1- ..... , l_:, \J v·..-' ' _ osition s,ur2.it pour 
8 et .er; cas de 'proDoti on av ec effet ré t:roactif, d ' a ttr:Lbuer 
:J l' int c:rinFî,ire, pour 11 oX8rci ce sj i:) fon8tion87 

deux aupp.Lóricrrt s ~ une indt,nni té pour l'exercice ad interin 
et une ma j o r'a t i on e traitenent &1 la suite de sa pr-omo t i.on , 

Il y Cl. cependant lieu de Il[,üntenir les indeL1nités 
aff(~rentes au comrm.s s i onnemerrt dans la nesure 011 elles 
dépassent le s'upp.Lémorrt de trai teuent c or-r-e spondarrt 8, son 
nouveau grade. 

Les effets du transfert seraient, en ce qui con­ 
cerne le trai te:;::'lent du stagiaire, plus clairenent indiq_ués 
si on reElplaçait lus mots "dès lorsll par "à. partir de cette 
da te Il • 

Arti c;lc Î 0 .. 

de la 
La virgule qu i se tr011ve cl la 

d.i apo s it.i on après le rio t "a gerrt s " 
première ligne 
tro uverai t eux 

sa place apr(;s le not IIcongé". 

A ce nêr~le paragraphe î c r , 4ème ligne, il convien­ 
drai t de réliéter les Dots "è, Lo s " devant le not lIaccon- 
pagner ti. 

.,,~/;I! •• 
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Afin li t óvi tOI' tout 0 corif'ua'l on nu 8t<i et do 11 auto- 
te'; d o t t jo au .r ccc ur-o 1'0 t par 

l'a gen t ~ il s l 't , :11J.X trois dernièr8s lignos1 d e 
s uppr-Lrao r les mo t s "qui El ;~resuó le bulletin de [ligna-­ 
leHent" . 

le texte nouvel arti c I,e '1 Î 2 bis, ae cond 
alinéa, une virgule a été oubliéG ilTJrès "le secrétaire 
p rov i nc i a ;." 9 et los mot s Il selon le cas il aorrt Ù a jouter. 

Au qu.a lïrièno alinéa, on r-emp'La c o les rao t s lIlui 
reconnu 

Oet article qui, en fait, resplaoe les ar~ielos 
1 î 3 ct Î î 3biD du sta tut) renferr:1o tro is spositions d'un 
ordre ri rent. Los tra crs alinéas v:Lsent à 
dósigner l t autorité tonto, qui a ribue définitive- 
ment le signaloLlent des a gcnt s , LGG deux alinéas qui 
suivent 
quand 

ur o s c r i vent ri' t ''''10 'Y1I"t l"e-· .c a ,., _-' '? - LU.. '-" J.:-c.. 1 - 1../1-.) rEmli tés à ob s e r-ve r- 
El I10di cations sont ort CD au bullet 

signalœ:lent et o r gan.i,e rt .Lo r-cc o ur e que 
S Bodifications apportées. 11 agent pout exercer :~;, la su i te 

L'article; i3})OSC l!autorité no peut 
J
' .... _ li lIa 

I 
.... / • 0 0 
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I/a portée ces d Ls po s i, t:Lono ressortirait 
n i oux :'3i l'article étcti t s ubd.i visé en deux paragraphes 
le pl'erüer cor:lJ)Orterf:ü t les trois pr-em i e r s 8.1in68.[1 et le 
.ro co nd leG doux ('J,lj néa.s quj au lvont , ~~ual1t au J'envoi du 
recours (levant Le coni té ot 10 recours dos riembr-c s euro- 
péel1s de ID, force publique, (lui f'o rriorrt les deux derniers 
alinéas do cet a r t á c.Le , ils f o ra i orrt l'objet d'un articlo 
distinct à insérer dans le statut CODIùO article 113 b Ls , 

+ 

Ainsi qu'il a 6té dit pour l'article 12 du 
pr-o j e t , il conv Lcn d.ra t t , b. l![tlinéa 5, de r-omp'La c er­ 
no t s "lui reconnu. paru }XJ .. T los l'lots "quo lui reCOl1- 

li 

+ 
+ + 

:)ot article quo If avant-dernior alinéa st ap p.l.Lque au 
recours intro du i t 'par 11 agent pou impox'te l t échelon. 
TI'autrE:: part, il ne résulte pas de ce texte Clue I! avis 
du c or.ri, té: donné $ l r Gut ori té conpétonte arTête défini ti­ 
venont le uj_gnc.::.lonent. 

Quan t aux rc: co urs in +r-o du i. ts T los nonbros du 
caûr-o e ur-o pé en de la force publique, cetto dislJosi tion 
c ovr-a i t, en ce qu i, concerne la f'o rme , SI ins)ircr do cello 
do llarticlo 113. 
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Le Conseil dlEt~lt pr-o poe e dès Lc r-s pour les 
ôeux derni ere al iné&s, la réde.ctton nuavarrt o 

"AJ_,ticlo 'Î 1 Jbi.r3.~· --~--~- .. ~~..,."....-....,- 
§ 1er. Lorsque l'autorité chargée d'attribuer 

défini ti vomcrrt le s:LgnaleneYl t e s t i.mc ne pas pouvoir faire 
droit au r-c c our-s introduit par l' a gcrrt ? soit on vertu do 
Itax'ticle 112, soit en vertu de l'[u~ticle 112bis, soit en 
vertu de l'article 113,8 vant 10 cas, elle SüllilOt 10 
recours, a ccorapa.gné des avis d o s autorités qu i sont inter-­ 
vonues dan s le signalew::mt~ au corü té du persoll.'Ylel conpé­ 
tent ou au com.i t(~ supé r-r eur du personnel ~4ui vant 10 cas. 

Le coni té cor.s.run i que son avis à l' aut or i té qu i 
l'a saisi. Collo-ci attribue dé fini ti vouent 10 o i.gna Le.aen t , 

§ 2Q Sont exclun reoours auprès du couité 
e upé r i.our- du pe r-so nn e.L ou du corri té du pe rsorme l , les 
officiers et Lo e sous-offj.cier:::: du cadre) européen de la 
force pub Li.quo Il 

Si 10 texto pr o :poué 11 l tarti c Lo Î 3 pout être 
adopté, l'n,brogation de l'm~ticle 113biD qu i est proposée 
a u de oet artiole ne ee justi e plus. 

QUD,nt au ]0, Itabrogation de l'article 125, 
alinéa 2, aur-a pour effet que la pronation de grade CCf3- 

sera d' ô t.r-o aubo r-dormé e à VIle l'c)oowl8,issarrcc de l'apti­ 
tude à l'avu"nCCElcm.t e t qu o l'agent dont l'inaptitude a 
été dûuent conGtatéc pourra être pr orru, 

. .. / ... 
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Cette dis osition vide de sa sub::>tance le 

Dtatut en tant qU'il subordonne l'avanconent de grade à 
des crit~ros objectif~. 

On peut dès lors s e d emande r dans quelle mesure 

le titre IX du statut, en tant qu!il organise le signale-- 

de grado, se justifie encore. 

Article 26. 

Cet article confère à toutes les dispositions 
du projet un effet rétroactif qui remonte tantôt au 

1er janvier 1955, tantôt au 1er juillet 1955, tantôt au 

1er janvier 1956. 

Faute d'une disposition légale qui l'autori­ 

serai t ~ il nt a de f'ondemcn't lé gal que dans la nesu:re où 

il ne peut avoir pour effet de revenir, au préjudice des 

interesses) sur des situations régulièreuent constituées 

sous l'enpire réglenentation en vigu.eur à l'époq_ue 
où ces situations se sont constituées ou sur les effets 

qu'elles ont produiiPsous cette réglementation. Il ne 

pourrai t non plus, aaris ex c é d e'r los po uv o Lr-e du Roi, Tendre 
réguliers des situations ou. des effets qui n t aurn i errt 
pas été r'é gulièrement acquis sous Il empire de la régle­ 

nentation en viguc:ur à l'époque. 

A cet egard, l'article est spécialement sujet 

à caution en tant qu t il confère un effc:t rétroactif Èt 

l'article 6 ot à l'article 24, JO,du projot. 
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Doel van het o utwcr-p is, t r;tr'tuut van het 
tJ':::EtuurStlersonecl in Afrikél +n verscrwidene opzichten 
"te vvijz_Lecn. 

.Artikel 1. 

Deze bepaling verleen't aan de Gouv er-n eur=­ 
gellerS'él,l het recht de hem -bij het eerste lid toegekende 
bevoegdheden aan de secretaris-generaal en Ran de 
provinciegouverneurs op te dragen. 

Om beter te doen uitkomen dat zulks alleen 
~eldt voor de in het artikel genoemde bevoegdheden, 
'{an het zijn nut hebben in het tweede lid het woord 
"zijn" door "dltzc" te vervangene 

Artikel 2" 

Het tVv'eede l id 9 F'r-an s o tekst, 'wu a an c1uide­ 
lij kheic1 winnen, .i nd i.e n in dc; plaats V'1n het wo ord 
"dernierll G wo or d "ccmm i s s i.onnemerrt " stond. Voorts 
zouden de uitdrukkingen 11 Auquel cas" en Il re calcul é If 
é,evoeelijk door "En ce cas" en "calculé de nouveau" 
kunnen worden vervangen", 

Ar-t Lke L 4. - - 

De on"tworpen tekst van het laatste lid gaat 
verder dan de Regering bedoelt. 
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Naar de letter opgevat, tekent ze be pa L ing 

Ja t., in geval van terugwerlœnde bevordering, a.an de 

interimair va or het tegel icjkertij d ui toc:fe-rlen van cl e,~ 
zelfde functies, een dubbele bijslag wordt toeGekend: 

een vergoeding voor het waar-nemen ad interim en een 

weddeverhoging ingevolge zijn bevDrdering~ 

De aan de aanstelling verbonden vergoedingen 

dienen nochtans te worden gehandhaafd in zover zij de 

met de ni~lwe graad samengaande weddebijslag te boven 

iSaan. 

De uitwerking VEn de overgang zou, wat de 

wedde van de stagiaire betreft, duidelijker worden 

indien in de Pranse tekst de woorden "dès lors!! werden 

vervangen door !là partir de cette datetl .. 

Artikel 10. 

In de eerste regel van deze be pa.l Lng , 

Franse tekst, ware de komma na "a.gerrt " beter op haar 

plaats na "congétl. 

Voorts verdient het aanbeveling in dezelfde 

paragraaf 1, vierde rego19 de vvoorden "à les" te her­ 

halen vóór het woord "accompagner". 

/ 

... ·1 . · · 
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Artikel Î i • 

T(~r vo or-konn.ng van alle miSVérstand omtrent 

de overheid die haar advies bij het door het versoneels­ 

lid, ingediende beroep heeft te voegen, late men in de 

voorlaatste regel de woorden "die het signalementsblad 

heeft o pgemaalrt fi weg. 

Artikel 12 .. 

In de Franse tekst van het nieuwe a.r t Lke.L 
112,bis, tweede lidlontbreekt een komma na "secrétaire 

provincial"; in het vierde lid vervange men de woorden 

"lui reconnu par" door "quo lui reconnaît". 

In de Nederlandse tekst voege men aan het 

slot van het tweede lid de woorden toe : Ilnaar gelang 

van het geval". 

Artikel 13 .. 

Dit artikel,dat in feite de artikelen 113 

en 113 bis van he t statuut v e r-vang t , bevat drie be­ 

palingen van verschillende aard. De eerste drie 

al inea' s dienen om te bepalen welke overheid bevoegd 

is OIll het signalement der beambten definitief toe te 

kennen. Vau de volgende twee al Lne a ' s schrijft de 

ene voor welke formaliteiten in acht te nemen zijn 

wanneer in het signalementsblad wijzigingen worden 

aangebracht, en stelt de andere ten voordele van de 

beambte beroep open tegen de aangebrachte wijzigingen • 

. . . 1 · · . 
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~enslotte treft het artikel vc or-z i.en i.ngen voor het geval 
da t de ov cr'he id a-rn de beambte Il (~O en vc.Ld oon irig kan 
achcnkon" • 

De stL:lk1dng van do ze be pa.l. ingen zou beter tot 
~iting komen indien het artikel werd gesplitst in twee 
paragrafen, die onó e r-s cho i.de nl Lj k uit de eerste drie en 
uit do volgende twee alinea's zouden bestaan. De bepa­ 
lingen a angaand e de verwij zing van hot beroep vóór het 
comité en aangaande het berOel) vanwege Europese Le don 
der weermacht, die de La.at at o twee alinea's van hot 
artikel vornlen, zouden dan in een afzonderlijk artikel 
worden onderGebracht, welk artikelonder nummer 113 bis 
in het statuut zou worden ingevoegd. 

+ 
+ + 

Zoals reeds napr aanleiding van artikel 12 ie 
opgemerkt, zijn in het vijfde lid, Franse tekst, de woor­ 
den "Lu i reconnu par" door "que LuL reconnaît" te ver­ 
vangen. 

+ 
+ + 

In de tekst van het artikel kom-t niet genoeg­ 
zaam ·tct uitdrukking, dE~t het '10 or1aa t ste l id op het 
door do beambte ing::3stelcte be ro e p +oc pe.s s i ng vindt, 

••• / • C'! • 
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ongeacht de instantie. Uit de tekst treedt voorts 
niet n:l~'1,r voren c1pt élc; bevoegde overheid het stf~nFüe­ 
ment definitief vast stel t wanne e r het comité eenmaal 
zijn advies heeft gegeven. 

Tenslotte moet de bepaling waarin het beroep 
vrmwege leden v an het Euro es kader dor we e rraaorrt 
aan de orde komt, nao r de vorm aansluiten bij artikel 
113. 

De Raad van State stelt dan ook voor, de 

laatste twee alineals te lezen als volgt: 

"i:..rtikel 113 bis.- _ .... _----- 
§ t , V~anneer de overheid die het signalement 

definitief moet toekennen; oordeel t niet te kunnen 
ingaan op het beroep dat de beambte hetzij krachtens 
artikel 1 î 29 hetzij kr-acht.cris artikel 112 bis? het zij 
krachtens artikel 113, naar gelang van het geval, heeft 
ingC';steld, legt zij h.e t beroep, samen met de advti e zen 
van de bij het sigrwlement betrokken overheden, voor 
aan het bevoegde pe.r s one c'l scom it é of aan het hoger 
pe r-aone e.l.s oom.i té, na a r gcüang van het geVEtl. 

Het comité deel t zijn advies Ewde aan de over­ 
heid die he t beroep heeft voorgelegd. De z o kent het 
s i gna'Lomerrt definiti(~f toe. 

§ 2. Van beroep bij het hoger personecls­ 
comit~ of bij het personeelscomité zijn uitgesloten 
de officieren en onderofficieren van ho t Europees 
kc~der der weenngcht". 

., .. / . ., . 



MTL. - ~1.3 ~ L.5126/2. 

Wordt de in artikel 13 voorgestelde t~kst 
3,f1.n?;enomen? dan l8 de onder 20 vo Ol'genornsn ophef .iïnc 
van artikel '13 bis niet meer verantwoord. 

De onder .3 0 voor[-,'enomel1 opheffing van artikel 
125, tweede lid, zal dit gevDlg hebben dat het niet 
langer nodig is geschikt te zijn bevonden om te worden 
bevorderd en d2,t de be amb+e wiens onGeschiktheid be­ 
hoorlijk vastgesteld werd~ kan worden bevorderd. 

Deze bepaling komt neer op een uitholling 
van het st2tuut in zover dit de bevordering tot ecm 
hogere ~raad aan objectieve criteria onderwerpt. 

De vraag is dan ook in hoever titel IX van 
het statuut nog ve r an two or-d is in zijn bepalingen ter­ 
zake V8.n het sig11fùement met het oog op bevordering 
tot een hogere graad. 

Artikel 26. 

Dit artilcel doet p,lle bs pa'Li.ng en van het 
cn twe r p of wel tot 1 jrmuari '1955, of we.L tot 1 juli 
1955, of nog tot 1 j anuar i, 1956 terugwerken. 

Bij ontstentenis van een vretsbepaling die 
daartoe machtiging verleent, heeft het artikel alleen 
rechtsgrond voor zover daC',rmee niet ten nadele va:n de 
betrokkenen teruggekomen wordt op toestanclen9 die regel­ 
matig zijn gevormd onder de d<Jstijds geldende regeling, 

. ,. ./ ... 
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of cp rl(:~ Cnvolccm ,:;,.ùk(~ d_L~~ tO('fd;r1THlen order êle7,r-;lfë1o 
reGel inc; bben . Evenm i.n k:;::JJI ho t , zc nd c r 18 Ko n i.ng s 
bevoe id te overs jden,toestanden of gevolgen regel­ 

de de tijds gEldende regeling matig maken, die on 
niet recelmatig mochten zijn verkregen. 

In dit opzicht doet het artikel vooral twijfel 
rij Z(3n waar het tertlgvverkende ln'acht verleent 
art ikel en 6 cm 2l~ 9 30, van het orrtwe r-p , 

-, aan ele 
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3. chambre était compos8e de De kame r was saraengesteld uit 

essieurs 
e Heren 

conseiller d'Etat, 
raadsheer van Strde, 

président, 
voor zi tt er, 

J.COYETTE conseillers d'Etat, 
G. VùN BUNlm.N, raadsheren van State, 

L.FRED3RICQ, assesseurs de la section 
de législation, 

J .Lll'ilPENS, bijzi tt8rs van de afdeling 
wetgeving, 

G.PIQUET, greffier adjoint, 
adjunct-griffi8r, 

greffier. 
griffier. 

La concordrulce entre la ver- 
3ion française et la version 
3éerlandaise a été vérifiée sous 
le contrôle de M.LEPAGE. Le rap­ 
port a été présenté par 
VI.V.üNDER STICHELE substitut. , 

De cve r-een s t ernmf.ng tussen 
de Franse en de Nederlandse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. LEP1~GE. Het verslag wer-d 
uitgebracht do or de 
H.VANDER STICEELE, substituut. 

LE GREFFIER DE GHIFFIER, LE PRESIDENT DE VOORZITTER, 

(s.) G.PIQUET. (s.) F.LEPAGE. 


