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Le CONSEIL D'ETAT, section De RanD VAl STATE, afdeling
deuxiene chambre, wetgeving, tweede kamer, de Te

saisi par le Ministre des Colo- mzaart 1956 door de Minister van
nies, Le 7 mers 1956, d'une de~ Kolonién verzocht hem van advies
mande d'avis sur un projet dtar- te dienen over cen ontwerp van ko
r&té royval "modifiant le staitut ninklijk besluit "tot wijziging
deg agents de 1'administretion van het gtatuut ven het bestuurs-
dlhfrique annexé a 1larrété du personeel in Afrika, gevoegd bij
Régent dau 20 =zolt 194 5 , a donné het besluit van de Regent van 20
le 26 mars 1956 1'avis suivant augustus 1948", heceft de 26e maart

1956 het volxend advics gegeven s
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Lie projet vise & modifier sur différents points

le gstatut des agents de lladrinistration d'Afrique

Article fler.

Cethe digposition accorde au Gouverneur géndéral
le droit de déléguer les pouvoirs qui lul sont attribués
par le premier alinéa, au secrétaire général et aux Zou=

verneurs de provincce.

Pour nieux marquer qu'il ne s'aglt gue des pou—
voirs domt il cot question & cet article, 1l ne seraitb
9
pas inutile de renmplacer au second alindle mot "scg!

par "ces',

Art: cticle 2o

4N

Ltalinéa 2 gagneralt on clarté c¢i on renplagait
o s
r "commissionnenens"., Bn outre leg

le mot "derniexr" om
expressiong "Auguel cas" et "vrecalculé" seraient avan—
tageusecment remplacées par "In ce cas" et '"caleuléd de
nouveau'.

Article 4,

Le dexnicr alinéa,tel gu'il est rédigé, excede

lesg intentions du Gouvernemend.

ona/oac
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U

Prige a la letbttre, cette disposition zurait pour
effet en cas de pronmotion avec offct retroactif,d‘attribuer
no LV'intdrinaire, pour L'exercice sinultand des

~

deux suppléments : une indennitée pour l'exercice ad interin

et une majoration de traitement & la suite de sa

promotion.

Il v a cependant lieu de nmointenir les indemnités
affirentes au cormissionnement dans
dépassent le supj

la mesure ou elles
sLlément de trailtement correspondant o son
ouvean gradeé.

ATCICle .

Les effets du transfert seraient, en ce qul con=-
1 c

erne le traitement du staglaire, D

vlus clairement indiqués
oi on remplacait les mots “dés lors"™ par " partir de cette
date”,

Article 10

@*

Ta virgule quil sec¢ trouve & la preniere ligne

de la disposition aprés le mot "agents" trouveralt mieux
58, place apres.le ot "congéM.

A ce néae paragraphe ler, 4eme ligne, 1l convien=-
drait de répéter les nots "a les" devant le mot
pagner™,

"gcoon—-

aao/woo
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Lrticle 11.

Afin atéviter toute confusion au eujet de LlL'aubo-
rité qui doit joindre son wvie au rocours introduit par
tagent, 1l s'indiquerait, oux trois derniércs lignes, de

suppriner les mots "qui a dressé le bulletin dc signa--

Lement".

Article 2.

Dz, le texte du nouvel ayticle 112 bis, second
alinda, une virgule a été oublide aprés "le secrétaire
S

provinecial" et leos mots Yselon le cas" sont & ajouter.

Au quabriene alinéa, on remplace les nmots "lui

» Il
reconnll par ... par M"que lul rceconnalt ...,

Cet article qui, cn fait, remplace les arvicles

-—

113 ot 113bis du statut, renferme ftrois dispositions d'un

ordre différent. Les trois preniers alindas visent a

dégigner Llauborité compét@nt>9 qui attribue définitive-

ment le signalenent dos agents, Leg deux alinéas qui

sulivent prescrivent,d‘une part, les fermalités & observer
au bulletin do

signalerent et organisent q’lut > part le rccours que

=i

guand des nmodifilcations sont

Ilagent peut cexcrcer = la sulte des modifications apportéc
Ltarticle dispose enfin pour Le cas ot l'autorité ne peut

foire droit = ll'agent.

--n/.eo
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Ia portée de ces dispositilions ressor
micux g1 1l'article était subdivisé en deux paragraphes 3
1

le pranicr comporterait les twols prealers ali

Jecond les deoux alinédas qui sulvent, Quant au renvoel du
recours devant le conmité ¢t le recours des membres euro-

co
péens de la force nubligue, gul forment les deux dernlcrs

alinéas de cet article, ils fcraicnt l'objet d'un article

o
}.J
0
<t
H
:~1‘
O
CL
e d

A ingdérer dans le statut comme article 113 bhis.

Adngi qu'il o &€té dit pour 1l'article 12 du
projet, 1l conviendrait, & 1llalinda 5, de rcmplacer 1les
nots "lul rcconnu par' nar les mots "gque lul reconw

nalt ... M.

I1 ne ressort pas suffisammient du texte de
cet article gque 1l'avant-dernier alinéa g'applique au
recours introduvit par l'agent peu importe 1l'échelon.
Dlautre part, il ne vésulte oas de coe texte que l'avis
du conité donné, l'autorité compétente arrite définiti-
venent le signalcenent,

Quant aux rccours introduits par les membres du
cadre europden de la force publigue, cette disposition
aevrait, on ce qui concerne la forme, sfinspircr de celle
de l'articlec 113,
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Le Conseil d'BEtat propoge deg lors pour lces

7 -

deux derniers alinéas, la rédoction suivante

EY)

"Article 113bis, -

§ 1er. Lorsque L'auborité chargée dlatiribuer
définitivenent le signalernent estime ne pas pouvolr faire
droit au rccours introduit par ll'agent, soit cn vertu de
ltarticle 112, so0ilt en vertu de 1l'article 112bis, =oit en
vertu de l'article 113;euivant le cas, elle sounet le
recours, accompagné des avis des autorités qui sont inter-

venues dans le signalement,au conité du personnel conpé-

tent ou au comité supéricur du personncl guivant le cas,

TLe conité oo&munique son avig a l'autorité qui
1'a saisi. Celle~ci attribue définitivement le signalenent,

§ 2. Sont exclus du rocours aupres du comité
supéricur du personnel ou du comité du poersonnel, les
officicrs et lcs sous-officicrs du cadre curopécn de la
force publique ",

i3

Si le texte vroposé o ltarticle 13 peut 8tre
adopté, 1l'abrogation de l'article 113bis qui est proposée

au 20 de cet article ne ae justifie plus.
Quant au 30 1t'abrogation de ltarticle 125
5 ) & ¥

alinéa 2, aura pour effet que la promotion de grade ces-
sera A'&trc subordonnde & une reconnaissance de l'apti-
tude & l'avancement et que 1l'agent dont l'inaptitude a

¢té dlient constatée pourra Etre proru.

I‘f/..!
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Cette dispooition vide de sa substance le

a

L

statut en tant qu'il subordonne l'avancenent de grade

des critércs objectifa.
On peut dés lors se demander dans quelle mesure

le titre IX du statut, en tant qu'il organise le signale-
ment relatif & l'avancement de grade, se justifie encore,

Article 26.

P A

Cet article confire a toutes les digpositlions
du projet un effet rétroactif qui remonte tantdt au
1er janvier 1955, tantdt au 1er juillet 1955, tantdt au

fer janvier 1956,

Taute d'une disposition légale qui L'autori-
serait, 1l n'a de fondement Légal que dans la mesure ou
il ne peut avoir pour effet de revenir, au préjudice des
intéressds, sur des situations réguliérenent constituécs
sous l'empire de la réglementation en vigueur a 1l'épogue
ol ces situntions se sont constituées ou sur les effets
gu'elles ont prodult® sous cette réglementation. Tl ne
pourralt non plus, sans excéder lcs pouvoirs du Roi, rendre
réguliers des situations ou des cifets qui n'auraient
pas été régulidrement acquis sous l'empire de la régle-
mentation en vigueur a 1l'époque.

A cet égard, llarticle est spécialement sujedb
& 5

a caution en tant qu'il confére un effet rétroactif &
1'article 6 et a ltarticle 24, 3° du projet.



T, - L.b126/2

Doel van het ontwerp is, het stotuut van het

vestuurspersonecl in Afriks in verscheildene opzichten
te Wiljalfene.

Artikel 1,

Deze bepaling verleent aan de Gouverneur-—
gener=nl het rccht de hem pij het eerste 1lid toegekende
bevoegdheden zan de secretaris-generaal en aan de

provinciegouverneurs op te dragen.

Om beter te doen uitkomen dat zulks a2lleen
geldt voor de in het artikel genoemde bhevoegdheden,
wan het zijn nut hebben in het tweede 1id het woord

"zijn" door "déze" te vervangene.

Artikel 2,

Het tweede 1id, Fransc tekst, =zou aan duide-
1ijkheid winnen, indien in de plaats van het woord
"dernier" het woerd "commissionnement" stond. Voorts
zouden de uitdrukkingen "Auquel cas" en "recalculé"
sevoeglijk door "BEn ce cas" en "calculé de nouveau
kunnen worden vervan&en.

Artikel 4,

De ontworpen tekst van het laatste 1id gaet
verder dan de Regering bedoelt,

too(/n.t
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Naar de letter opgevat,betekent deze bepaling

o

dut, in geval van terugwerkende bevordering, aan de
interimair voor het tegelijkertijd vitoeferen van de~
velfde functies, een dubbele bijslag wordt toegekends:
een vergoeding wvoor het waarnemen ad interim en een

weddeverhoging ingevolge zijn bevordering,

De zan de aanstelling verbonden vergoedingen
dienen nochtans te worden gehandhaafd in zover zi] de
net de nieuwe grasd samengaande weddebijslag te boven
228N«

l&rtil‘{el 5 @

3

De uvitwerking ven de overgang zou, wat de
wedde van de stagiaire betreft, duidelijker worden
indien in de Franse tekst de woorden "dés lors'" werden

vervangen door "& partir de cette date".

Artikel 10,

In de eerste regel van deze bepaling,
Franse tekst, ware de komma na "agent" Dbeter op haar
plaats na "congé".

Voorts verdient het aanbeveling in dewzelfde
paragraaf 1, vierde regel, de woorden "& les" te her—
halen vddr het woord "accompagner",

1Y

.../I'Q
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hrtikel 11.

Ter voorkoming van alle misverstand omirent

de overheid die haar advics bij het door het personecls=—
1id ingediende beroep heeft tc voegen, late men in de
voorlaatste regel de woorden "die het sgignalementsblad

heeft opgemaskt" weg.

Artikel 12,

In de Franse tekst van het nieuwe artikel
112 bis, tweede 1id, ontbreekt een komme na "sccrétaire
provinecial"; in het vierde 1id vervange men de woorden

"lui reconnu par" door "gue lui reconnait".
In de Nederlandse tekst voege men aan het

slot van het tweede 1id de woorden toe : '"naar gelang
van het geval'.

Artikel 1 36

Dit artikel, dat in feite de artikelen 113
en 113 bis van het gtatuut vervangt, bevat drie be-
palingen van verschillende asrd. De eerste drie
alinea's dienen om te bepalen welke overheid bevoegd
is om het signalement der beambten definitief toe te
kennens Van de volgende twee alinea's schrijft de
ene voor welke formaliteiten in acht te nemen zijn
wanneer in het signalementsblad wijzigingen worden
aangebracht, en stelt de andere ten voordele van de
beambte beroep open tegen de aangebrachte wijzigingen.

cod/ ns
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Tenslotte treft het artikel voorsmieningen voor het geval
dat de overheid aan de beambte "geen voldoening kan

schenlzon®.

De strskking van deze bepalingen zou beter tot
Jiting komen indien het artikel werd gesplitst in twee
paragrafen, die onderscheidenlijk uit de cerste drie en
ult de volgende twee alinea's zouden bestaan. De bepa-
lingen aangaande Je verwijzing van het bereoep véddr het
comité en aangsande het beroep vanwege Luropese leden
der wecermacht, die de laatste twee alinea's van het
artikel vormen, zouden dan in een afzonderlijk artikel
worden ondergebracht, welk artikel onder nummer 113 bis
in het gtatuut zow worden ingevoegde.

Zoals reeds narr sanleiding van artikel 12 4e
opgemerkt, zijn in het vijfde 1id, Fransc tekst, de woor-
den "lui reconnu par" door "que lui reconnait" te ver=—

VANZEIl.

In de tekst van het artikel komt nict genoeg-
zaam tot uitdrukking, det het voorlaatste 1id op het
door de beambte ingestelde bercep toepassing vindt,
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ongeacht de instantie. Ult de tekst treedt voorts
nict near voren det de bevoogde overheid het gignalse—

ment definitief vaststeld wanneer het comité eenmasal

Tenslotte moet de bepaling waarin het beroeyp
vanwege leden van het buropees kader der weernacht

aen de orde komt, nasr de vorm aansluiten bij artikel
113,

De Raad van State stelt dan ook voor, de

laatste twee alinea's te lezen als volgt 3

"hrtikel 113 bis.=

§ 1. Warmeer de overheid die het signalement
definitief moet toekenmnen, oordeelt niet te kunnen
ingaan op het beroep dat de beambte hetzli] krachtens
artikel 112, hetzij krachtens artikel 112 bis, hetzl]
krachtens artikel 113, nasr gelang van het geval, heeft
ingesteld, legt zij het beroep, samen met de adviezen
van de bij het signalement betroklten overheden,voor
aan het bevoecgde personeelscomité of aan het hoger

personeelscomité, naar gelang van het geval.

Het comité deelt ziin advies mede aan de over-
heid die het beroep heeft voorgelegd. Deme kent het
signalement definitief toe.

§ 2. Van beroep bij het hoger personecls-—
comité of bij het personeelscomité zijn uitgesloten
de officieren en onderofficieren ven het Duropees
kader der weermacht™,

voi/vun
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Ad

Aftik@l ?4—4

Wordt de 1in artikel 13 voorgesteldse tekoth

f=d

aangenomen, dan ig de onder 2° voorgenomen ophel ling

van artikel 113 bis niet meer verantwoord,

De onder 3° voorgenomen opheifing van artikel
125, tweede 1id, zal dit gevolyg hebben dat het niet
langer nodig ie geschikt te zijn bevonden om te worden
bevorderd en dat de beambte wiens ong@senlkth61d be—
hoorlijk wvastgesteld werd, kan worden bevorderd.

eze bepaling komt neer op een uitholling
van het statuut in zover dit de bevordering tot cen

hogere gread aan objectieve criteria ondcrwerpt.

De vraag is dan ook in hoever titel IX wvan
het statuut nog verantwoord is in zijn bepalingen ter-—-
zake van het signalement met het ocog op bevordering
tot een hogere graad.

y
»

Artikel 2

Dit artikel doet 2lle Wpalingen van hetd
ontwerp of wel tot 1 Jjenuari 1955, of wel tot 1 juli
1955, of nog tot 1 januari 1956 tc TUEWerKer «

Bij ontstentenis van een wetsbepaling die
daartoe machtiging verleent, heeft het artikel alleen
rechtsgrond voor zover dasrmee niet ten nadele van de
betrokkenen teruggekomen wordt op toestanden, die regel—

matig zijn gevormd onder de destijde geldende regeling,

O-o/co'
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of op de gevolsen waelke die toestonden order derelfde

regeling hebben gehad. Evernmin kan het, scnder 's Xonings

bevoegdheid te overschrijden,toestanden of gevolgen regelm
matig maken, die onder de destijds geldende regeling i

O

niet regelmatig nochten zijn verkregen.

In dit opzicht doet het artikel wvooral twijfel
rijzen waar het terugwerkende kracht verleent aan de

artikelen 6 en 24, 3°, van het ontwerp.
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