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ROYALUME DE HLGIQUE, KONINKRIJK BELGIE.
AVIS DU CONSbIL D'ETA LADVIES Vall DE RaaD VaN 3TATE.
Le CONSEIL D'ETLT, section De RakD VAN STATE, afdelin
1ézislation, deuxiéme cham- wetgeving, tweede kamer, de 21e
e,saisi par lec Ministre de februari 1957 door de Minister
Intérieur, le 21 février 1956 van Binnenlandse Zaken vecrzocht
une demande d'avis sur un hem van advies te disnen over
cjet dltarr8té royal accordaunt een

e indemnité-allocation forfai-

ire aux chauffeurs d'auto des
uverneurs de province , a
nné le 3 juin 1957 l'lavis
ivant s

ontwerp van koninklijk be-

sluit tot toekenning van

ecn
forfaitaire vecrgoeding~toelage

a2an autobestuurder
vinclegouwverneurs

3e juni

y heeft de

gegeven ¢

van de pro-

1957 het volgend advies
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Le projet est destiné & accorder asux chosuffeur
dtauto des gouverieurs dc proviance une allccatlion men- '
suelle quil couvrira forfaitalement les prestations excep
tionzelles auxquelles 1ls sont astreints el qui, vien
qu'inhérentes & leur fouction, ne peuvent &tre considé-
rées comme normales. La méme allocation couvrira en
outre et forfaitairement les frais de s jour de ces
agents.

Le projet pose une nouvelle fois la question
de la ddétermination de l'autorité habilitdée a fixer le
statut des agents des gouvernements provinciaux. Cette
compéteice est reconaue au Rol par une pratique admi-
nistrative constante depuis lrarrétéd royal du 11 mai
1857, qui a 4ét& pris conformément & ltavis de la com-
mission institude par ltarrété ministériel du 6 novem-
bre 1854, Cette pratique administrative réaffirmée
dans le rapport du commissaire royal a la réforme ad-
ministrative, et apvrouvie par la doctrine, a £€té con-
firmée expressément ou implicitement par plusieurs dé-—
cisions de la section d'administration (arr8ts Delvenne,
n® 329, du 7 avril 1950 - Recueil Dumont-Baeyens,
pp.160-162, De Ghein, n® 3127, du 8 février 1954,ibhiden,
p. 153; et Dahlen, u° 3927, du 16 décembre 1954, ibidem,
p. 1108, et avis Piron, n° 4862, du 5 janvier 1956,
ibiden, p. 6) et par plusieurs avis de la section de
ldégislation du Conseil d'Etat (voir notamment l'avis
sur ltarrété royal du 20 juin 1955 portant le statut
syndical des agents des services publics, Pas. 1555,

p. 274).
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Leg agents deos gouvernements provinciaux
gont des agents d'adninistration générale dont la nami-
nation apparticndrait au Roi en vertu de 1l'article 66,
alinéa 2, de la Constitution si 1'article 126 de la loi
provinciale nc 1l'avait confiée an geuverncur de 1a
provincc. La commission instituée par 1'arrité mi=-
nistéricl du 6 novembre 1054 stest demandé Ysi 1ltarticle
126 de la loi du 30 avril 1836 ne donne pas aux gouver-
neurs de province le droit absolu de régler tout ce qui
est relatif & Il'organissticn des bureaux qui ressortis-
sent & lcur administration, et si, par conséquent, 1'in-
tervention du Gouverncment en cette matiére ne consti-~
tucrait point unc atteinte aux prérogatives de ses
fonectionnaires", Elle a conclu gue l'article 126,"n'ac~
cordant d'autrc droit aux gouvernecurs, agents du pouvoir
exécutif, que cclul de nommer ct de révoquer leurs
employés, le Gouverncment a incontestablement le pouvoir
dten soumcttbtre l'excreice a certaincs conditions ayant
pour objet sinon de restreindre, au moins de réglcr ce
droit dans 1'intérd&t de 1l'administration'.

Le Conseil d'Etat partage cet avis auquel il
peut d'aillcurs &trc ajouté gqu'aux ternes de llarticle 67
de la Constitution c'est au Rol qu'il appartient dc faire
les reglements et arrétés nécessaircs a4 l'exécution des
lois. Ltarticle 126 , alinéa 4, de la loi provinciale
ne conferc au gouverneur gque le pouvoir de nommer , de
suspendre et de révoquer les employés que lfalinéa
concernc. Il ne comporte aucune attribution exprcsse
de pouvoir réglementairc et ricn n'autorisc la
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conclusion gue l'atiribution d'un tel pouvoir ré-
sulterait de ltesprit dc la dispusition, Lo gouver=
neur ne pourralt, des lors, pulscr lc pouvoilr de
faire le statut que dans une =2utre HHsposition gui le
lui confércrait ou dans la délégation gue lui en
aurait falte le Roi, dans la mesurce ou il le pourrait.
Or, 11 n'existe non sculement aucunc disposition
ayant un tel objet mais il ressort c¢lasirement des
travaux gqul ont zbouti au statut des agents de 1'Etat
guc l'intention du Gouverncment a été de soumctire

a ce statut les agents des gouverncments provinciaux
gui jusqu'alors étaient régis par des réglements
particuliers. Ia méme préoccupation s'ecst tout récem=—
ment cncore traduite dans liarir8té royal du 20 juin
1955 portant le statut syndical des agents des ser -
vices publics ( Cfr. Rapport au Hoi et avis du
Conseil d'Etat, Pasin. 1955 , pp.268 et 274),

Ctest pourguoi le Conscil d'Etat cstime que
c'est & juste titrc que le projet invogue comme fon-
dement 1légal ltarticle 66, alinéa 2,de la Constitution.

Le probléme gqui vient d'8tre examiné est
actuellemcnt soumis dans toute son ampleur a l'appré-
ciation de la scction d'administration ensuite dtun
recours en annulation dirigé contre une décision du
gouverneur de la province de Hainaut.La scetion de
législation avait cspéré, en retardant l'examcn du
présent projct, pouvoir tenir compitc dans 010 avis de
ltarrét que rendrait la scction d'administration.
Elle nc 1l'a pu parce gue la scetion d'administration
n'est toujours pas, en raison de circonstances indé~
pendantes de sa volonté, cn mesure de trancher le
différend qui lui cst aéféré.

4
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Le projet stinspire de l'larrété royal du 28 fé-
veiex 1962 accordant une allocation et une indemnité T or-
faitaires aux chauifeurs d'avtoe des cabinets ministdriels.
11 differe cependant de cet arrété royal en ce que 1l'al-
location qu'il prévoit couvre tant les frais de séjour
gue les prestations exceptionnelles des chauf’eurs dlauto
des gouverneurs de province, alors que l'allocation pré-
vue par llarrdté royal du 28 févricr 1952 ne couvre que le
prestations exceptionmnglles des chauffeurs des cabinetgs
ministériels.

Le projet devrait &tre pourvu d'un intituléd;

.
U
celui-ci pourrait &tre :

"Arrété royal accordant une indemnité-allocation forlai-
taire aux chauffeurs dltavto des gouverneurs de province',

’

Lrarrété royal du 28 février 1952 ntest cité
au préambule que pour justifier en fait le projet. Dans
la mesure ou le Gouvernement souhaite le maintien d'une
telle motivation, 11 serait préférable de remplacer les
alindas 6 et 7 du prdambule par le texte suivant

-

"Considdrant qu'il y a lieu d'accorder aux
chauffeurs d'auto des gouverneurs de province une al-
location forraitaire analogue & celle dont les chauffeurs
d'auto des cabinets ministériels Dbéudficient en vertu
de lrarrété royal du 28 février 1952;",

wna/avs
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Il résulte de 1lrarticle 2 du projet gue
ltallocation prdévue par l'article ler couvre aussi

bien les Trais de sdjour des chauffeurs intéressés

-

(arrété royel du 28 Lévrier 1950, artiele 3) queo

leurs prestations excepticnielles (méme arrété, ar-
ticle 2). La rédaction des articles ler et 2 gagnerait
a s'inspirer de ceclle deg articles ler ¢t 2 de 1l'ar-
r8té royal du 28 février 1952. Le Conseil d'Rtat

proposec le texte sulivant :

"Article ler.-

Ttarrdté du Hégent du 30 mers 1950 réglant
l'octroi drallocations pour prestations & titre excep-
tionnel aux agents de 1'Ttat et l'arrété du Hégent du
30 mars 1950 fixant les indemnitds pour frais de séjour
des agents de 1'Ztat ne sont pas applicables aux chauf-
feurs dlauto des gouverneurs de province.

T1 est accordd aux agents visds & lrarticle
Ter une indemnité-allocation mensuclle de 1.500 francs
payable & terme échu, destinde & compenser Fforfaitaire-
ment les frais de séjour de ces agents et 4 rétribuer
les prestations exceptionnelles qui, bien gqutinhérentes
a leurs fonctions, ne peuvent &tre considérdes comme
normales".

A lrarticle 3, la réiroactivitd manqguerait
de fondement légal dans la mesure ou 1¢ régime nouveau
scralt de nature a portcer atteinte o des droits acquis.
Liarticle devrait, sous réserve de cette observation,
gtrc rédigé comme suit

"Le présent arrété a effet le ler janvier
1954 ",

W e At 4 O Y W U a0, I . S G B 00 S D
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Het ontwerp strekt er toe, aan de auto-
bestuurders van de provinciegouverneurs een nasnde-
lijkse toelage te verlenen als forfaitaire bezoldi-
ging voor buitengewone pregtatics waartoe zi] genoopt
worden en die, ofschoon onafscheidelijk aan het ambt
verbonden, niet als normasl kunnen worden begchouwd,
Bovendien dckt dezclfde toclage forfaitair de ver=
blijfkosten van die personeclsleden.

Het ontwerp doet opnieuw de vraseg rijzen
welke overheid bevoegd is om het statuut van het per-
soneel der provinciale gouvernementen vast te stellen,
Door een ononderbroken administratieve praktijk is-
die bevoegdheid aan dc Koning toegekend sedert het
koninklijk besluit van 11 mei 1857, dat is uitge-
vaardigd op advies van de bij ministerieel besluit van
6 novenbar 1854 ingestelde commissie. Deze z2dministra-
tieve praktijk, die opnieuw tot uiting is gekomen in
het verslag van de koninklijke commissaris voor de
hervorming van de administratie en waarnede de
rechtsleer het ecns is, is uitdrukkelijk of stil-
zwijgend bekrachtigd door verschillende beslissingen
van de afdeling administratie (arresten DELVENNE, nr
329, van 7 april 1950 - Verzameling DUMONT-BLEYENS,
blz, 160-162, DE GHEIN, nr 3127, van 8 februari 1954,
ibidenm, blz. 153; en DAHLEN, nr 3927, van 16 december
1954, ibidem, blze 1108; en advies PIRON, nr 4862,

an 5 januari 1956, ibidem, blz. 6) en door verschil=-
lende adviezen van de afdeling wetgeving van de
Raad van State (ziec onder meer het advies betreffende
het koninklijk besluit van 20 juni 1955 houdende syn-
dicaal statuut van het personeel der openbare dien-
sten, Pas. 1955, blz. 274).
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De personeelgleden van de provinciale gou-
vernementen zijn ambtenaren van algencen bestuur die,
krachtens artikel 66, tweede 1lid, van de Grondwet,
door de Koninzg =zouden moeten worden benoend,indien
2rtikel 126 van de provincizale wet die bevoegdheid
niet aan de provinciegouverneur had opgedragen, De
door het ministerieel besluit van 6 november 1854
inzestelde commissie heeft zich afgevraagd "of artikel
126 van de wet van 30 april 1836 asn de provincie-
gouverneurs niet het absolute rceccht verleent om alles
te regelen wat verband houdt met de dinrichting van
de burelen die tot hun administratie behoren, en of,
bijgevolg, hct optreden vaa de Regcring gecn inbreuk
maakt op de prerogatieven van die ambtenaren™, Zij i1s
tot het besluit gekomen dat "daar artikel 126 aan de
gouverneurs, organen van de ultvoerende macht, geen
ander recht toekent dan het recht om hun beambten te
benoemen en‘te ontslazan, de Regering onbetwistbaar de
macht heeft om de uwitoefening van d>t recht te onder-
werpen 22an bepaalde voorwasrden waardoor bedoeld
recht, zo niet beperkt, dan toch geregeld wordt in
het belang van de adninistratiee

De Raad van State is het met deze zienswijze
eens en moge er trouwens asan tocvoegen dat, luidens
artikel 67 van de Grondwet, de Koning belast is met
het maken van 4de verordeningen en het nemen van de
besluiten, die voor de uitvoering van de wetten nodig
zijn. Cp grond van artikel 126, vierde 1id, van de
provinciale wet, is de gouverneur =z2lleen bevoegd om
de in 4=t 1lid bedoelde beambten te benocemen, te schor-
sen en te ontslaan. Uitdrukkelijk kent dit artikel hen

Qic/oog
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hoegenaand geen verordenende bevoegdheid toe, en nicts
wettigt de comnclusice, dat de trekenning van zodanige bes
voegdheid in de geest van de bepaling zou ligzgen. De

gouverneur zou dus de bevoegdheid tot het opnmaken van

het statuul alleen kunnen halen uit een andere bepa-
ling, die ze hem zou tockennen, of uit ecn dclegatie

die de Xoning, voorzover hij dit zou kunnen, hem
mocht hebben verleend., Niet alleen bestaat er geen
dergelijke bepaling, mazr bovendien blijkt duidelijk
uit de voorbereiding van het statuut van het Rijksper-
soneel, dat de Regering de bedreling heeft gehad, ook
het personeel van de provinciale gouvernementen,wasar-
voor tot dan een bijzondere regeling gold, 2an dit
statuut te onderwerpen. Uit de parlementaire vonrbe-
reiding van het koninklijk bhesluit van 20 juni 1955
houdende syndicaal statuut van het personeel der open=
bare dicnsten, blijkt dezelfde bezorgdheid (cfr.verslag
aan de Koning en advies van de Raad van State, Pasin.
1955, blz.268 en 274).

Daarom is de Raad van State van oordeel, dat
het ontwcrp terecht artikel 66, tweede 1id, van de
Grondwet als rechtsgzrond inroept.

Het onderhavige problecm wordt in al zijn
aspecten door de afdeling adminisvratie onderzocht inge
volge cen beroep tot nietigverklaring van ¢en beslisw-
sing van de gouverneur der provincie Henegouwen. De
afdeling wetgeving had gehoopt, door het ontwerp in
beraad te houden, in haar advies rekening te kunnen
houden met het arrest van de afdeling administratie.
Dit is nict mogelijk geweest, dazr de afdeling adnminis-
tratie, wegens omstandigheden onafhankelijk van haar
wil, nog steeds geen beslissing heceft kunnen nemen in
het haar voorgelegde geschil,

.i./.!l
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Het ontwerp s
slult van 28 februr¥i 19
forfaitaoirc toelage en e

luit aan bij het koninklijk be—
52 houdende toekenning van ecn
en forfaitaire vergocding aan

de autobestuurders der ministeritle kabinetten. Van

dat koninklijk besluit verschilt'het evenwel hierin dat
de toelage die het voorschrijft, zowcl de verblijfkos -
ten als de bultengewonc prestatices van de autonhestu rders
der provinciegouverneurs dekt, terwijl de in het konink=-
1ijk besluit van 28 februari 1952 bepaalde toclage alleen
betrekking heeft op de bultengewone prestatics van de
autobestuurders der ministeritle kabinetten.

Het ontwerp hcceft geen opschrift, voorgesteld’
wordt

"Koninklijk besluit tot toekenning van een forfaitailre
vergoceding-toelage aan autobestuurders van de provin-

ciegouverneurs',

Het koninklijk besluit van 28 februari 1952
wordt in de aanhef alleen vermeld om hct ontwerp in
feite te verantwoorden. Inzover de Regering een dergeliljke
motivering wenst te behouden, ware het beter het zesde
en zevende 1lid van de aanhef door de volgende tekst te

vervangen ¢
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"Overwegende dat aan de autobestuurders
ven de provinciegouverncurs cen forfaitalire toelage
dient te worden verleend in de aard van die welke
aan dc autobestuurders van de ministeri€lc kabinetten
is tocgekend krachtens het koninklijk besluit van
28 februari 19523v,

Uit artikel 2 van het ontwerp blijkt, dat de
in artikel 1 bepaalde toelage zowel dient voor de ver-
blijfkosten van de betrokken autobestuurders (konink-
1ijk besluit van 28 Ffebruari 1952, artikel 3) als voor
hun buitengewone prestatics (zelfde besluit, artikel 2.
Voor de redactie van de artikelen 1 en 2 ware het beter,
asn te sluiten pij de artikelen 1 en 2 van het konink-
1ijk besluit van 28 februari 1952, D¢ Raad van State
stelt de volgende tekst voor ¢

"Artikel T4

Het besluit van de¢ Regent van 30 maart 1950,
de toekenning rcgelend van toelagen wegens bultengewone
prestatics, en het besluit van de Regent van 30 maart
1950 tot vaststelling van de vergocedingen wegens ver=—
blijfkosten toegekend aan het Rijkspersoneel, zijn niet
van toepassing op autobestuurders van de provinciegous

VETNCUTrSe

Artikel 2.~

Een meandeli jkse vergoeding-toeclage van
1,500 frank, betaalbaor na vervallen termijn, wordt
aan de in artikel 1 bedoelde personeclsleden toegekend
als forfaitaire compensatie voor de verblijfkosten
van die personcclsleden en als bezoldiging voor bulten—
gewonc prestaties welke, ofschoon onafscheidelijk aan
hun ambt verbonden, nict als normaal kunncn worden
beschouwd". ceeSona
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In artikel 3 zou dc terugwerkende kracht geen
rechtsgrond hebben inzover de nieuwe regeling aan ver-
kregen rechten afbreuk zou kunnen doen. Onder Voorbce-
houd van decze opmerking, ware het artikel als volgt
te lezen 3

"Dit besluit heeft uitwerking net ingang van
1 januari 1954n,
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La cham¥re était composée de De komer was samengosteld uit
Messieurs : F. LEPAGE, conseiller d'Etat, président,
dc Heren raadsheer van State, voorzitter,
G. HOLOYE, conscillers d'Etat,
G. VAN BUNNEN, racdshercn van State,
L. FREDERICQ, assecsseurs de lo
section de législation,
J., LIIPENS, bijzitters van dc
afdecling wetgeving,
Madame J. DE KOSTER, greffier adjoint, greffier.
Mevrouw: adjunct-grifficr, griffier,

La concordancce entre la ver- . De overcenstemnming tussen de
slon frangoisc et la version néer~ Franse cn de Nederlandse tekst
landaise o été vérifiée sous lec werd nagezicn ondcer toczicht van
contrdle de WM.F. LEPAGE. de H. F. LEPAGE,

Le rapport a €té préscenté par Het verslag werd uitgebracht
M. M. DUMONT, substitut. door de H, Ii, DUHONT, substituut.
LE GREFFIER - DE GRIFFIER, IE PRESIDENT -~ DE VOORZITTIR,

(¢) J. DE KOSTER, (s) F. LEPAGE.




