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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

M2 e mkeme v riE e E R e AR D AR GLE b8 A Sl A ek ¥ Lo e A & £ A

De RAAD VAN STATZ,afdeling

wetzgeving, eerste kamer, de Te

Februari 1956 door de lMinister
van ideonomische Zalken verzocht
hem van advies tc dienen over

een voorontwerp van wet "tot

wijziging van de wet van 12 Juli

1939 tot oprichting van een
Nationaal Vaarborgfonds inwzake
kolermijnschade", heeft de 19e
Maars 1956 het volgend advies

gegeven
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AVIS DU CONSIIL D'DTAT.
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Lie CONSZIIL D'ETAT,section
de législation, premiere chambre,
saisi par le Ministre des Affai-
res économiques, le 7 février
1956, d'une demande d'avis sur
un avant-projet de loi "modi-
du 12 juillet 1939,
instituant un Fonds national

fiant la loi

de garantie pour la réparation
des dégdts houillers", a donné

le 19 mars 1956 Llavis sulvant:
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Inidens artikel 1 van hoet ontwerp worden gowsl de
bijdragen in het fonds B als do bijdiraegen in het fonds A
net bedrijfsuitgaven zelijkgesteld voor dc tocpassing van

nkonstenbelostin-

[

de sanangeordendes wetton betreffonde do

~Srods geen twijfel mogelijlk, dat do bijdragen

in het fonds B vanwege mijnconcessichouders, wellke bij-
dragen imners voorgocd uit dezer veruogen troeden, boe-
drijfsuitgaven zijn voor ac¢ tocpassing van de bepalingen
der samcngcordende wetten betreffende do inkomsvenbelastin-
gen. Hot is dus onnodig dat artikel 1 de stortingen in

het fonds B goelijlksvelt met bedrijfsultgaven,; zoals het
doct voor de atortingen inhet fonds A,

Volg

[N

ns de huidige btekst van artikel 6 van do

wet kan de conecessichouder tegen voldoende waarborgon

vrijstelling van bijdrage in het fonds A verkrijgen. Het
in de¢ wet gebruikte woord "vrijstelling', dat het voors-

ontwcrp overncent, is dubbelzinnig en onjuist.

Zakelijlee zowel als poersoonlijke zckerheden one

derstcllen het bestann van coen hoofdverbintenis. Waarbor-

gen voor de ultvocring van c¢oen schuld waarven men vriljgew
stcld is, zijn ondenkbear. Fcitolijle heeft de woet de cone
cegsichouders willen verplichten in handen van hot Na=
tionaal Waarborgfonds wadcrborgen tc stellcn ten behecve
van de cigenears van de bovengrond dic oventucle nljnscha-
de ondervindcn. Deze waarborgen worden normnaal gevornd
door storting ven goldsowiien, woarvan het bedrag in ver-
houding staat tot de ontginning. Do concessichouder kan
echter toelating krijgen, deze waerborg door andere e
vervengen., In de voorgestelde tekst laat de Road van State
derhalve het woord "vrijstelling" achterwege. Dasrin wordt

ook net de volgende opnerkingen rokening gohouden.

g.u/o-q
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Het wvicrde 1lid van artikel 3 van het voorontwerp
bepaalt, dat de hypotheck op de datun van inschrijving
rang neent. Dezce bepaling, dic alleen mear cen beginscl

ven he’ gemeen recht in herinnering brengt, is overbodige.

Luidens het laatste 1id van hetzolfde artikel
worden de c¢ffecten, schuldvordcecringen of waarden in pand
gegoeven in door de raad van beheor van het fonds te bepa—

en vormen, De vorwm van hetv pand cchter wordt door de wet
cgelds Niet de vormen mear do voorwaarden van de pand-
geving behoort de raad van bcehoer te bepalen.

Volgens het cerste 1id van dat artikel kan de
Minister de concoessichouders, nits zi] waarborgen levercn,
"uitstel tocstaon voor de stortingen in het fonds A of
hen ven deze stortingen vrijstellen", Anderzijds is het,
zowls gezogd, volguns het lactste 1lid van dat artikel,
de raad van behecer dic Gt voorwearden van pandgeving bo-—
paelt, waarvan het tocstaan van ultstel of de vrijstelling
afhonlkeli jk is. On fogenspraak tusscn de beslissing van
de Hinister cn dic van de raad van behoer van het Waar—
borgfonds uit tc sluiten,stelt de Raad van State voor
de beslissing ter zake zan de raad ven behoer op te dragen

en dicns beslissingen door de kinister te laten goodkeurcn.
et inachtnecuing van dezo onmerkiﬂgen stclt de
Raad van State voor, het nieuw artilkcl 6 van de wet van

12 Juli 1939 als volgt te lezen

"Artiltcl 6.

D¢ concessicnarissen kuniien van de read van bo-
heer van het Nationwal Wearborgfonds uitstel voor hun

’

stortingen in het fonds A verkrijgcn.

;
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Om uitstel te verkrijgen,moct de concessionaris
persoonlijke of zakelijke zckerheden voerstrelklion, tot deke
king van hct bedrag der bijdragcn in het fonds A, waarvoor

uitstel van betaling is verkrigon.

D¢ read van beheer kan concessionarisscen toc-
stean, de stortingen in het fonds A door het stelleon van
zaksli jke zekerheden te vervangen., Wanncer deze waarborgen
niect het toteal bedreg der nog te boetalen bijdragen in het
fonds A decklen, blijft de concessionaris onderworpen aan
alle in artikcl 3 voorgeschreven vorplichtingen, todat
dit totaal bedrag wordt boercilkdb.

Zekerhoden in ¢ffecton, schuldvorderingen of
waarden worden aan het Nationczl Waarborgfonds in pand ge-

cven onder voorwaarden, dic 4d¢ raod van bchocer vaststolta.
b

Indicn de verstrokte wawrborg in cen hypotheck
bestaat, verzockt het Nationaal Waarborgfonds om inschri j—

Ving Corvili.

Indicn de waarborg bestaat in cen hypotheek op
aan de concessionaris toebchorende ¢n op het gebicd van
zijn concessie gelegoen gobouwde cigendomien, kan zij nict
worden & -nveard dan net inachtneming van de vermoodeli jke

h

wearde ven dic cigendowmen op de dag waarcep het bedrijf

-

van dc concessionaris wordt stopgizat,

Beslissingon van de racd van bcheer op grond
ven dit artikcel worden ter gocdkouring voorgelcgd aan de
Minister tot wiens bevocgdheid het nijnwezen bchoort. De
Hinister doet uitsprack ne advics ven het permancnt conité

voor wijnschade"

-eu/cvc
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Tenslotte valt op to morkon, dat volgens het
derde 1id ven artiltel 6 gedecltell jke wacrborgen kunncn
worden verstrekt. Do concessichouder goeat voort net het
storten van de¢ biljdrage, totdat het bedraog wordt bercikt
dat hew van storting van bijdragen vrijstelt. Indicn de
inkomsten van de als waarborg overgogoven waarden in hed
fonds A mocten worden gestort, zoals op grond van artikel
7 van de wet hot geval is met de rente van de aan dit
fonds gestorte souiwen, dicnt de wet zul s ultdrukkelijk
TC ZOEECLie

Hot Nationaal Wacrborgfonds bozlt rochtspersoon=
1ijkheiddharon svelt de Read van State voor, dc bepaling
dic artilel 15, tweede 1id, ven de wot van 12 Juli 193¢

(artikcl 6 van het ontwerp) toet wordsn,als volgt te lezouns

whon dergolijke vastetelling kon ook worden bevolin
ton verzocke van het Nationo..l Waarborgfonds'.

Artikel 7 ven het vooronitwern nutlkt de codrdina-
tic nogelijk van do ontworpen wot net de voorschriftin vean
de wet van 12 Juli 1939, zocls deze 1s gowiljzigds Do wol-

gZendce lezing wordt ornbovolon ¢

WAr{ikel T.-

De XKoning kin &¢ boeouclingen ven de wet van 12

Juli 1839 coordincren wet dic welke deze wet heboen of

zullen hebben gewijzigd op het tijdstin van de colrdina-—

TLlCe

Daortoe kan hij

19 de volgerde un nw-..cring dcr artikelen van de t¢ colr-—
dincren wetten wiljzigons

20 d¢ verwljzingen dic voorkouen in de te cobrdincron
wetten wijzigen bten cinde ze n.t de nicuwe nwii.cring e
doen overoonsioniien;

s v s/ v 4 0=
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3% zonder afbrouk tc doen onn de beginsclen wollke in do

te colrdincren bepalingen vervat zijn cen rekening

houdend net de implicicte wijzigingen welke dic bepa-
lingen zouden hebben ondergann, dce rcdacvic crvan
wijzigen ten ¢inde zc onderling te doen overccnston~

men en ¢enhoid in de torndinoclogie te brengen.

De colbrdinctic zol het volgend opschrift dragen:
"Wetten betreffende het Nationcal Waocrborgfonds inzake

kolenmi jnschade ., gecolrdineerd ...".
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Au quatriéme alinéa de l'ayticle 3 de llavant-
projet, il est prévu que 1l'hypothéque prend rang & la
date de son inscription. Cette disposition, guili ne
falt que rappeler un principe de droit commun, est

inutile.,

Aux termes du dernier alinéa du méme article,
les titres, créances ou valeurs sont donnés en nan—
tissement dans des formes a déterminer par le consell
d'adninistration du fonds. Or, les formes du nantis-
sement sont réglées par la loi. Ce ne sont pas les
formes mais les conditions du nantissement gqui doivent
8tre déterminées par le conscelil dl'administration

de¢ ce fonds.

Suivant 1l'alinéa 1er de cet article, le
Ministre neut, moyennant garanties, accorder au con-
cessionnaire "des délais ou une disnense de versement
au fonds A". D'autre part, ainsi qu'il vient d!étre
dit, le dernier alinéa de cet article donne au comselil
dtadninistration le pouvoir dfarréter les conditions
du nantissement auxguelles 1l'octroi des délais ou de
la dispense est subordonné. Pour éviter toute contra-
diction entre la décision du ilinistre et celle du
consell d'administration du Ponds de garantie, le
Conseil d'Ttat propose de oonflexr 1a décision en
cette matiére au coanseil dladministration et de sou-
mettre les décisions de celui-ci a 1l'apoprobation du

Ministre.
Compbte tenu de ces cobscrvations, le Conseil

d!Etat propese de rédiger le nouvel article 6 de la
loi du 12 juillet 193¢ de la manilere suilvante 3

goo/lcﬁ
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"Article C.e

Les concegsionnalres peuvent obtenir du
consell d'administration du Fonds national de garantie

des délais pour effectuer lcs versements au fonds A.

Pour obtenir un délai, le concessionnaire
doit fournir des slretés personnelles ou réelles
couvrant lc montant des contributions au fonds A dont

P -,

le versement est différé,

Les concessionnaires peuvent &tre autorisés
par le eonseil d'administration & remplacer les ver-
sements au fonds A par la constitution de slretés
réelles. Lorsque ces garanties ne couvrent pas le
montant total des versements restant & effectuer au
fonds A, le concessionnaire demeure soumis & toutes
les obligations prévues & ltarticle 3, jusqu'a ce

que ce monvant total solt atteint.

Les stretés Tournies au moyen de titres,
créances ou valeurs seront données en nantilssementd
au Fonds national de garantie dans les conditions &

déterminer par son conseil dladministration.

Si la garantie fournie est une hypothéque,
inscription est prise par le Fonds national de
garantie.

Si la garantie consiste en une hypothéque
grevant des propriétés Vaties appartenant au conces-
sionnaire et gituédes sur 1'étendue de sa concession,
elle ne peut &tre acceptée que compte tenu de la
valeur probable des dits ilmmeublcs au Jour de la

cesglon de llexploitation du concessionnaire.

Les décisions prises par le conselil d'admi-
nistration en vertu du présent article sont soumises
a l'approbation du !inistre qui a les mines dans ses
attributions . Le Ministre décide, apres avolr pris

llavig du comité permanent des dormiages miniers™.

/
oon/l"l"
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Enfin, 11 est & remarquer gue suivant 1l'ali-

néa 3 de l'article 6, des garantics partielles peuvent

8tre déposées. Le concessionnaire continuera & verser la

contribution jusqu'au moment ol sera avteint le wmontant
a partir duguel il peut &tre dispensé d'effectucr des
versenents . S1 les revenus des valeurs dénosées en
garantie doivent Etre versés au compte A, comme le
sont, en vertu de l'article 7 de la loi, les intdérlis
des scames versées & ce fonds, 1l serait souhaitable

de le stivpuler expressément dans la loi.
A £

Le Ponds national de garantic joulit de la
personnalité civile. Ausgi, le Conseil d'Zvat propose-
t-1l de rédiger de la manierc sulvante la disposition
gui doiv devenir l'article 15, alinéa 2, de la loi du
12 juillet 1939 (article 6 du projet)

"Un tel comstat peut aussi 8tre ordonné a la

requéte du Tonds national de garantie',

Llarticle 7 de l'avant~-projet permet de
coordonner les dispositions de la loi & intervenir et
celles de la loi du 12 juillet 1939, ainsi qu'clle a
été nodifiée., Cette disposition scrait mieux rédigée

comric sult @

"Article M.~

Le Roi peut coordonner les dispositions de
la loi du 12 juillet 1939 et lcs dispositions guil
ltont ou qui ll'auront modifiée au moment ou la

coordination sera réalisde.
A cette fin, 11 peut :

18 modifier 1l'ordre ¢t la numérotation des articles
des lois a coordonner ;
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20 modifier les références contenwes dans les lois a

i

-,

ttire en concordance

coordonnecy en vue de les ue
avec la numérotation nouvelles

(A

gans porter attecinte aux principes inscrits dans
les disnositions & coordonner et cen tenant compte
des modifications implicites qu'ellcs auraient
subies, en modifier la rédaction cn vue d'assurer

leur concordance c¢t d'en unifier la terminologie.

La coordination portera 1l'intitulé suivant
"Lols relatives au Ponds netional de garantic pour la

réparation des dégats houillers, coordonnécs le K

L N

L L T R Ry

»9
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De kamer was samcngesteld uit

de Hercn
Messieurs

De overeenstermming tussen
de Nederlandse en de
teket werd nagezien onder tog-
' I et v

se 0
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SUETENS,

DECLEIRE,
TETTYTIS

FEININS P

PRUDERTCQ,

DUCHINE,

CYPRES,

zieht van de H.,Mile.

werd uitgebracht door

H.MAROY, auditeur.
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greifier adjoint,

Transe

alag
de

La chambre était composéce de

eerste-voorzitter,
premier president,

raadshercn van State,
conselllers d'Ztat,

bijzittcrs van de
afdecling wetgeving,
assesseurs de la
section de législation,
adjunct-grifiier, griffier.
grersficr.

La concordance entre la ver—
aion neeriandaise et la version
francaise a été vérifiee sous le
contrble de IL.IESS. Le rapport a etbe
auvditeur.

e Y ay = A TIOVRE
présente par LLBALUY,

DE VOURZILTER ~ LE DPRESTDENT,
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J.oUBTENS.

(get.)



