
... -{. ,~ 

ô,~i.~~t- 
~\.Ù\..~ . 

~"<l "",,~,-_,~_. ~,/-.-.'':'.-~_~ 

_. 1 - 

... . _ 
ML. 

KONINI~RIJ1~ IC:;LG IE. 

ADVIES VAN HAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN STAT~,afdeling 
wetc;eving, eerf::die kamer, de 7 e 
l'e"bruari 1956 door de IIinister 
van Eoonomische Zaken verzocht 
hem vsn advies te dienen over 
een voorontwerp van wet IItot 
w.i j ziging van de wet van 12 Juli 
1939 tot oprichting van een 
Nationaal Daarborgfonde inzake 
kolernnijnschade" 1 heeft de 1ge 
I:Iaar·(; 1956 het volgond advies 
gegeven : 

b" •• 

L. 5085/1. 

ROYAUlIE DE BELGIQUE. 

AVI S DU CONSEIL D f :CTA~: .. 

Le CONSEIL D1ETAT,section 
de legislation? première chambre, 
saisi par le I\Iinistro des Affai-­ 
res économiq_ues? le 7 février 
1956, dlune demande dIavis sur 
un avarrt-cpr o j et dG loi t'modi­ 
fiant la loi du 12 juillet 1939, 
instituant un Po nus national 
de garantie pour la réparation 
des dégâts hou.t Ll.er-s " ~ a donné 
le 19 mars 1956 l'avis suivant~ 
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bijdragen 
Lui dons artikel 1 van hot ontwerp wordall eowo L de 

hot fonds B als de bi j c1::c<.\,gon in hot fonds il 
mc t be dri j fsui +gav cn jkgos Id voor -GOGP[~SSil1.g Vé111 

de S8XlGngoo:c ride wetton bc t rc onde do i:nl:::oLlstGnbelL~stin- 
gon. 

l' C' v jfol mOGolijk, dat do bijdragen 
in hot fonds B vanwege mi jnconcossiehoudors, wo Llco bi j­ 
dragGn i880rs voorgoed uit dezor verDogon treden, be­ 
drijfsuitgavon zijn voor do toepassing van de bepalingen 
dor samengeordende we t t cn betreffonde do inkoLls-ccnbelastin­ 
gen. Het is dus onnodig dat ar t Lko I 1 do s to r t i.ngcn in 
hot fonds B golijkstolt Dot bOdrijfsuitgaven, zoals het 
doot voor do stortingen inhot fonas A. 

Va .n s du hu.i d.i g c tQkst van artikel 6 vun do 
wet kan do concessiehoudor togon voldoende waarborgen 
vrijstolling van bijdraGo in het fonds A verkrijgon. Hot 
in do wc t go br-u.i k t o woord "v r i j sco L'l i ng!", da t het vo o r= 
ontwarp ovornoont, is dubbelzinniG on onjuist. 

Zakolijke zowel als porsoonlijko zckorhodon on­ 
dGrstcllGn hot bo s t aun van eon hoofdve:rbintenis. Waarbor­ 
gon voor do uitvoering van oon schuld MlarV2n mon vrij 
stelcl is, zijn ond cnkbc.ar-, Foit.Jlijk hoeft de wc t do con­ 
cossiuhoudors wilIon verplichton in hande:n van hot Na­ 
tionaal Waarborcfonds wae.r-bo r gon te stellan ton b cho cvo 
van de e i.gcnac.r s van de: bovongrond die: cvcrrtu o Lo mi jnscha·· 
do onde:rvindon. De:ze waarborge:n wordon norDaal gevo 
door storting van goldsoclLlon, VoJ" ar-van hot be in VGY- 
houding staat tot de ontginning. De conce:s ohouder 

vo rvcngcn. In do vo 0 stoldü Laa t de 
Lndoro to 

d van Stato 
echter tOGl".,ting krijgon, dc z o waarborg door 

de r-hr.Lve het woord "vrijstülling" achtcrwo wor 

o oot do volgende 0 rkingen r0koning don. 
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d van arti .3 van hot vco.r-o n twe r-p 
bepaal 't , dat de hypothook op do da tUD van inschl~i jving 

rang nooDt. Daze bopaling, die alleen Dsnr 08n beginsol 

van he; meon recht in herinnering brengt, is ovorbodig. 

Luidens hot laatste lid vsn hetzolfde artikel 

worden de effocten, schuldvorderingon of waarden in pand 

gegeven in door do r~ad v~n behoor van hot fonds te bepa­ 

len vorDon. De vorD van hot pand echter wordt door de wat 

geregeld. Hiot de VOrLlGn [1é',2.r do voor-waar-den van de ]!2nd­ 

goving behoort do r82d van bahwor te bepalen. 

Volgons hot co r-s t o lid van dat ar-t i ke I km de 

Ministor do concessiohouders, Dits j waarborgen levoren, 

"uitstal tocstaan voor de stortingen in hot fonds A of 

hon vs.n de z o stortingon vrijstellonll• Andorzijds is hot, 

zoals gezegd, volguns hot la~tsta lid van dat artikol, 

de rand van behoor div do voorwaarden van pandgeving be­ 
paalt, waarvan hot toestaan van uitstalof do vrijsta ng 

uf'hunko Lf jk is .. On togensp tusson do beslissing van 

do Minister an dio van do raad van behaor van hot Wa~r- 

borgfonds uit te sluiton,stalt do Raad van State voor, 

de boslissing tor zake aan do raad van bohoor op ta dragon 

on dions be s l.Ls eá ugc n door de t~inister ta laton gOJdkouron. 

liot inachtnouing van dezo o~oorkingon stolt de 

Raad va.n Stato voor, hot nä.euw artikel 6 van de wet van 

12 Juli 1939 als volgt to lozGn ~ 

"Artikel 6.- - 
De concc s s Lcnar-i.s sen kunne n van de raad van bo- 

hc o r van het NGtiol1l.èal WGarborgfonds ui tstal voor hun 

stortingon in hot fonds A verkrijgen. 

. "" . / '" 4' I~ • 
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OD uitstal ta ve J" U('on !'OOO + b~ ,.1 u concQssio s 
parsoonlij oÎ z 

van hot ba 

lijka z 

dor bi j 
l'ho verstrok~an, tot dok- 

in het Îonds A, waarvoor 

uitstel van botaling is verkrc n. 

Do r~ad vun behaer concessionarissen too- 

st2an, de stortingen in het Îonds A door het stellen van 
li j z cko rho n te v.ir-vangen, Wanneer do zo waarborgen 

niGt hot to lJC dor nog to botalen bijdragen in het 

Îonds A dok~Gn, blij do concGssionaris ondorwo n aan 

in artikol 3 voorgoschrovon ve:rplichtingon, totdCtt 

di t to taal be wo r d t bc r o.i.kt , 

Zokerheden in eÎÎecten, schuldvorderingon oÎ 

waarden worden aan het Nati WaarborgÎonds in pand ge- 
geven onder vo n, dio rac,d van bcho o r vas t st c L t .. 

Indien do verstrakto org in oon hypothe 

bestGat, vorzookt hot Nationaal Wa2rborgÎonds Ó.Ll inschrij- 

ving o r-van , 

Indion da waarborg bastaat in oen hypothoek op 

aan do conco s sä.onc.r-i.s toobohorando on op hot gobiod van 

zijn concossie gela n gobouwde eigendoillLGn, kan zij niot 

worden a. rivaar-d dan Gat inachtncrüng van do vermoodoli jke 

wétardo van dia ~ügondOrJL10n op do détg waur-o p hot ba dri jÎ 

van do concessionaris wordt stopgczot. 

Beslissingon van do ra~d van behoor op grond 

van dit a r ta.ko L wordon tor goedkouring voorgelogd aari de 

Idinistor tot wi.çns bavoagëlhoic1 hot u.i jnwoz cn behoort. Do 

Lhnistor doet ui " 1 ' t' t' na advlas va.n lot po rmancn oc rn, (2 

vo or ui j ns chu do Il • 

. . ., /.- . " 



vvv. L.5085/ .. 

Tenslotte valt op to Dorkon, d~t vo ns hot 
dorde: li d vr.n 1::01 6 godGel lijk;_; wacr-bo r gcn kunnon 
wordon vorstrekt .. De ccnc o s sf.choudc r g:: .. at voort Dot hot 
storton ven do bijdrago, totdat hot bodrGg wordt borGikt 
dat hou van storting van bijdragon vrijstelt. Indion do 
Lnko trs t on van do als waarborg ovorcogovcn waa r-dcn in hot 
fonds A noc t cn wordon go s t o r t , zoals op grond van artilŒl 
7 van do wet h0t goval is Dot do ronte van de aan dit 
fonds gestorto souucn , dient do wet zul' s ui tdruklwlijk 
to zoggon. 

Hot Nationaal Waarbo ands bozit rachtsparsoon- 

dia artikol 15, twa~du J., v..n cl 0 wo t VLn 1 2 Jul i 19 3 ~; 

BEon dOTGolijlœ vasts'ccllinz, kc.n ook wer-den be v o Lo n 
ton vo:::zo olD? v: .n ho t N tiorL Wnè"lI'borcfonds" • 

Artikel 7 ven hot voo rcrrtwo r-p L.l~~.dct do coördina­ 
tio uOGelijk VQn do ontworpen wat oct do voorschriften van 
do wat v..n 12 Juli 1939, zo s dazo is wijzigd, Do vol- 

Do Koning Icon do bO::);'linc;on vr.n do wet van 12 
Juli 1 9 coördinaren Dot dio welke zo wat hübb~n of 
z111Lm bbon gevrijzi op hot tijdsti~ ~ln d3 coördina- 

tic '" 

Dr,c,-rto o ken hi j : 

1 ° de volgordo \..;n nUic;.'-.:rJ.n~:; d,:;r art i.ke Lcn van clo to coör- 
d.i nor c n we 

20 vorwijzingen dia voorkocon in de to coördinoren 
wattem vvi j zigc.:n ton einde ze LL t do ni ouwe nUL..~ .. Gring te 
doen ovoroonstaucon; 

/ 
Ji •• / *' " ~ 
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3° zondor afbreuk ta doon aan do b3 in 
ta co~rdinorDn bepalingon vervat zijn on r ning 
houdond no t do Lup Li ct c t c vvijzigingon wo Lkc clio bo pa-. 
lingon zo GIl ho on onc1ergl::-:n, 
wijzigen ton oinde zo ondorli on ovorocnstJf_l- 
Elon en 00 id in do toroinologio to brengon. 

Do co~rc1inatio z 
"Yvetton bo+r uncle het Nati 

hot vo o n d opschrift dr agcn e 
Vvao.rborgfoncls in 

kolonuijnschade ., geco~rdineerd ,1 . .. . 
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Au quatrièm.e alinéa de 11 article 3 de lr avant- 
projet, est prévu q u e l'l1ypothèqueprendrang à. la 
date de son inscription. Cette d i.ap o tion~ qui ne 
fai t que raiJl)eler lm principe 
inutile. 

droit commun est , 

Aux termes du dernier alinéa du même article~ 
les titress créances ou valeurs sont donnés en nan­ 
tisseEwnt dans des formes à déterminer par le conseil 
d'administration du fonds. Or? les formes du nantis­ 
sement sont réglées par la Lo i , Ce ne sont pas les 
formes mais les conditions du nantissement qui doivent 
être déterminées par le Oonse d'administration .e ce fonds. 

Suivant l'alinéa 1er de cet articlc5 le 
Iv1inistre yout, moy ennarrt garanties, a.c cor-de.r au COI1- 

c as a.i onna i.z-e !ldcs délais ou une dispense de versenent 
au fonds Ali. J)'autre part? ainsi qu'il vient d'être 
di t 7 le dernier alinéa de cot a r t i ole donne au cons e i L 
dla stration le pouvo dtarrêter les conditions 
du nantissement auxquelles lfoctroi dos délais ou de 
la disj)ense est subordonné. Pour éviter toute contra­ 
diction entre la décision du nistre et celle du 
conseil di a dmá.ná.st.ra t Lon du Fonds de garantie, le 
ronseil d'Etat propose de confier la décision en 
cette ma ère au conseil d1administration et de sou­ 
mettre les dócisions de celui-ci à l'approbation du 
Ministre .. 

Compte tenu de ces observations, le Consèil 
dtEtat propose de rédiger le novvel a r t i c Le 6 de la 
loi. du Î 2 juillet Î 93S de la manière suivante : 

~ •• / •• #) 
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Les concessionnaires peuvent obtenir du 

oonseil d'administration du Fonds national de garantie 

des délais pour e ectuer les versements au fonds A. 

Pour obtenir ml délai, le oonoessionnaire 

doit fournir des sûretés personnelles ou réelles 

couvrant le montant des contributions au fonds A dont 

le versement est différé~ 

Les concessionnaires peuvent ~tre autorisés 

pal.' le ~nseil d I administra tion iJ, rempla oer les ver­ 
sements au fonds A par la oonstitution de sûretés 

réelles. Lorsque ces garanties ne oouvrent pas le 

montant total des versemeniB l'8stant ~L effectuer au 

fonds A, le concessionnaire demeure s o um i.s à toutes 
les obligations prévues à l~artiole 3, jUBqu!à oe 

que ce montant total soit atteint. 

Les sûretés foun~ies au moyen de titres~ 

oréances ou valeurs seront données en nantissement 

au Fonds national de garantie dans les conditions à 
déterminer par son conseil dtadministration. 

Si la garantie fournie est une hypothèque, 

inscription est prise par le Fonds national de 

garantie. 

Si la Garantie consiste en une hypothèque 

grevant des propriétés bâties appartenant au conces­ 

sionnaire et situées sur Itétendue de sa concession, 

elle ne peut ~tre acceptée que compte tenu de la 

valeur probable des dits im.E1Cublos au jour de la 

cession de l'exploitation du concessionnaire. 

Les décisions prises par le conseil d'a&ni­ 

nistration en vertu du présent article sont sOLUnises 

à 11 approbation du Hinistre qui a s m i.ne s dans ses 

attributions. Le 1\'Iinistre décide, après avoir pris 

11 avis du cami té permanent des domna ge s miniers". 

/ 
••• / •• fi 
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Enfin, il est ~ remarquer que suivant l'ali­ 
néa 3 de l'article 6, des garanties partielles peuvent 
§tre déposées. Le concessionnaire continuera à verseT la 
contribution jusqu'au moment o~ sera atteint le montant 
~ partir duquel il peut 8tre dispensé d'effectuer des 
ve r senerrt e • Si les revenus de s valeurs déJ)osées en 
garantie doivent être versés au compte A, comme le 
sont, en vertu de l'article 7 de la loi, les int6r8ts 
des SOJilDleS versées G. ce fonds, il serait ao uha á t a tû e 
de le stipuler expressément dans la loi. 

Le Fonds na.tional de garantie jouit de la 
personnalité civile. Aussi, le Conseil d'Etat propose­ 
t-il de rédiger de la nanièro suivante la disflosition 
q u:i (10i·0 de"\leniT' l'article 15, alinéa .29 de la loi du 
12 juillet 1939 (article 6 du projet) : 

"Un tel constat peut aussi être ordonné à la 
r-e quê t e du ronds national de garantie". 

L'article 7 de Ifavant-projot permet de 
co or-donne r les dispositions de la loi à intervenir et 
celles de la loi du 12 juillet 1939Q ainsi qu'olle a 
été modifiée. Cette disposition serait mieux rédigée 
comme suit: 

"bl:-jjJ cl_e_l_~.:: 
Le Hoi pout coordonner les dispositions de 

la loi du 12 juillet 1939 et les dispositions qui 
l'ont ou qui l' auront modifié e au momcrrt où la 

coordination sera réalisée. 

A cette fin, il peut 

Î s modifier l f ordre o t la. nurné r-o t a t t on des articles 
des lois à coordonner ; 

I 
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2° modifier les références c orrt errtaa dans Le s lois à 
coordonner en VUG de les nettre en concordance 

avec la numérotation nouvelle; 

3° sans porter atteinte aux principes inscrits dans 

les dis~ositions à coordonner et en tenant compte 

des modifications implicites qu'elles auraient 

aub Le s , en modifier la rédaction on vue d I a s aur-e.r 

leur concordance et d I en unifier la tenninologie. 

La coordination portera l'intitulé suivant: 

"Lois Y'olatives au Fonds nrtri ona L de garantie pour la 

réparation des dégâts houillers, coordonnées le ••• 11" 
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])e kamer was eamc ng e s t o Ld uit La chambre était composée de 

de Heron 
Messieurs 

J. SUETENS, eerste-voorzitter, 
premier président? 

TI. D:8CLEIRBy 

I,:E~S , 
raadsheren van State, 
conseillers d!~tat, 

L. 

F. Ducn:CNE 1 

bijzitters van de 
af deling we t g ev Lng , 
assesseurs de la 
section de législation, 

J. CYPRES? adjunct-griffier, 
~ o c o. .. t greIller a JOln , 

griffier. 
greffier. 

De overeenstem:ming "(:;U(3Sen 
de Nederlandse en de ~rans~ 
tekst werd na gez i en onder t09- 
zi~ht van de H.MJ~:0 •• Het verslag 
werd uitgebracht door de 
H.lv1AROY, aud.i teur. 

La concordance entre la ver- 
sion néerlanr1a:i.'je et la v e rs i.on 
français e a été vé i. e sous le 

, . "1 ~ -~-'-~S T ' corrc r o e Cle .1L6;_:;. JJe :rap)oy-c a 
I)1'léf3811té })t11~ .}'_'Iii.110)~!i audi t eu.r . 

été 

'-l-r~'T) 
.l,J,J J \. 


