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AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section
de 1législation, deuxiéme cham-—
bre, saisi par le Ministre de
1'Intérieur, le 2 janvier 1956,
d'une demande d'avis sur un
projet de loi “portant statut
syndical des agents des provin-
ces, des communes, des adminis-
trations et établissements qui
leur sont subordonnés, et des
associations de communes", a
dsnné le 13 février 1956 l'avis

suivant :

KONINKRIJK BELGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afde-
ling wetgeving, tweede kamer,
de 2e Januari 1956 door de Ili-
nister van Binrenlandse Zaken
verzocht hem van advies te
dienen over een ontwerp van wet
"houdende het vakverenigingsre=-
glement voor het personeel van
de provincién, de gemeenten, de
daaronder ressorterende bestu-
ren en instellingen en de vereni-
gingen van gemeecnten", heeft

de 13e Februari 1956 het vol~
gend advies gegeven ¢
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I. OBSERVATIONS GENERALES .

Selon 1l'exposé des motifs, le projet entend
"régler les rapports entre les provinces, les communes,
les administrations et €tablissenents qui leur sont su-
bordonnés, les associations de éommunes,‘d‘une part, et
les organisations profegssionnelles de leurs agents,
d'autre part, par des dispositions s'inspirant de celles
qui régissent les relations entre 1'Etat et ses agents

groupés en syndicats professionnels'.

Une comparaison attentive du projet et de ltar-
rété royal du 20 juin 1955 portant le statut syndical
des agents des services publics fait cependant apparaltre
deg différences si profondes entre les deux systémes que
l'on peut se demander si la référence du premier au
second n'est pas de nature & indulre en erreur ceux quil
voudraient interpréter 1l'un & la lumiére de l'autre. Ces
différences tiennent btant aux situations de fait & régler
qu'ad la menidre dont elles doivent 1!'8tre.

Ltarrété royal du 20 juin 1955 slappligue &
1'Etat et & un certain nombre d'organismes d'intérét pu-
blic qui sont autant d'administrations disposant d'un
personnel assez nombreux pour qu'elles puissent 8tre
dotées chacune d'un ou de plusieurs comités syndicaux,
Clest ainsl que l'arrété prévoit un comité par ministdre
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et par organisme dl'intérét publiec, I1l institue, en outre,
un comité génédral de consultation syndicale pour connaltre
des questions qui intéressent l'ensemble ou plusieurs de

ces administrations.

Le projet concerne, au contraire, guelgues mil-
liers de personnes publigues qui n'emploient, dans la plu-
part des cas, qu'un personnel insuffisamment nombreux pour
qu'il soit possible d'instituer auprds de chacune un comité
de consultation syndicale, Seules les provinces doivent
avoir un comité. A 1'échelon communal, il y aura un comité
commun & la commune, & la commission dtassistance publique
et aux personnes publiques gul leur sont subordonnées,
lorsque ces adninistrations auront ensemble au moins vingt
agents, 81 cette condition n'est pas réalisée, et elle ne
le sera pas dans la grande majorité des cas, les administra-
tions en question reléveront d'un comité d'arrondissement

ou de comités régionaux,

Do ces différences entre la situation qui est
régie par Ll'arrété royal du 20 juin 1955 et celle qui sera
régie par la loi projetée, découle une premié&re consta-~
tation, Les comités institués par l'arrété royal du 20 juin
1955 sont des organes administratifs de 1'Etat qu Qes
organismes d'intérét public auprés desguels ils fonction-
nent. Au contraire, les comités prévus par le projet ne
pourront;sauf les comités provinciaux, €tre considérés comme
des organes de la personne de droit public qui sollicitera
leur avis ou dont ils gdéreront les services sociaux. Les
conséquences de cette constatation sont difficilement
prévisibles, Le probldme de la responsabilité du fait des

qou/'uo‘
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actes de ces comités devrait notamment retenir l'attention
du législateur. Il paralt en tout cas impossible d'imputer
ces actes & l'autorité consultante qui, comme on le verra
plus loin, n'est ni partie, ni représentée au comité.

Le principe essentiel du statut du 20 juin 1955
est celul de la composition paritaire des comités de
consultation syndicale. Cette parité consiste, d'une part,
en ce que les délégués de l'administration et les délégués
syndicaux sont en nombre égal, et, d'autre part, en ce que
les délégués sont désignés par les parties qu'ils représen—
tent : les délégués de l'administration, par le Ministre
ou par ltorgane de gestion gui consulte le comité, les
délégués syndicaux, par les organisations syndicales sui-
vant les résultats d'une élection, On 1lit & cet égard dans
le rapport au Roi qui précéde le statut du 2 octobre 1937,
rappelé dans le rapport au Régent qui précdde 1l'arrété du
11 Jjuillet 1949, que les comités "sont paritaires parce
que ltadministration y est représentée par un certain
nombre de déléguéds chargés de défendre les intéréts de
1'BEtat et parce qu'un nombre égal de déléguds y défendent
et y représentent les agents"., Au surplus, les délégués
de 1'administration et les délégués syndicaux sont mis
exactement sur le méme pied. Les comités délibérent
valablement d&s gque la majorité de leurs membres est pré-
sente (article 9, § 1er). Les déléguéds de 1l'administra=—
tion et les délégués syndicaux prennent part au vote en
nombre égal (article 9, § 3).

tco/c"o"‘
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Quel que soit le point de vue auguel on envie-
sage la parité, force est de constater qu'lelle nlest pas
congue de la méme manidre dans le projet. Sans doute ne
doit-on pas s'attacher au nombre respectif de délégués de
lladuninistration et de délégués syndicaux. Si le projet
ne prescrit pas qu'ils soient en nombre égal (article 13,
avant-dernier alinéa, du projety article 16, § ler,
alinéa 3,du texte proposé), du moins laisse~t-il & l'ad-
ministration la faculté de désigner un nombre de délégués
égal au nombre de délégués syndicaux. Mais, pour le reste,
le projet renonce & la parité. Il institue, en effet,
des consells consultatifs ol les administrations intéres-
sées ne désignent, ni méme ne présentent, les membres gqui-
sont censés les représenter. C'est le Ministre de 1'Inté-~
rieur gui désigne les membres représentant ces administra-
tions dans le comité national de consultation syndicale,
et le commissaire d'arrondissement, dans le comité d'ar-
rondissement ou dans les comités régionaux de consultation
syndicale., Les administrations provincilales ou locales
ne désignent des membres gque dans les comités provincilaux
et locaux. Et encore, dans ces derniers comités, est-ce
le colléege des bourgmestre et échevins qui doit désigner
les délégués qul sont censés représenter la commission
dlassistance publique et les autres personnes publiques
subordonnées & la commune, Les comités, d'autre part,
peuvent délibérer valablement, selon le projet, d&s que
la majorité des délégués syndicaux est présente (article
15, alinda 1er). Ia décision de l'autorité consultante
doit rencontrer ll'avis du comité lorsqutelle s!écarte de
llopinion de la majorité des délégués syndicaux et non
lorsqu'elle s'écarte de l'opinion de la majoroté des
délégués de l'administration (article 15, alinéa 3). Les

i"o/oco
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délégués de l'administration sont ainsi tenus pour peu.
Le projet paralt organiser moins la consultation d'orga-
nismes paritaires que la consultation d'un certain

nombre dl'organisations fyndicales,

L'absence de véritable représentation des
administrations intéressées est particuliérement grave
au comité national de consultation syndicale ', Clest &
ce comité que les questions seront soumises lorsqu'telles
intéresseront le personnel de plusieurs administrations.
Or, 1'évolution de la lézislation se caractérise par une
tendance & restreindre de plus en plus lfautonomie des
provinces et des communes en matidre de fixation du statut
de leur personnel. La promulgation d'un statut syndical
unique aura pour effet de porter de plus en plus &
1'échelon national les problémes gui se résolvent encore
a l'échelon local, La solution nationale de ces problémes
appartiendra au législateur ou au Gouvernement, dans la
mesure ol celui-cli aura été habilité & cette fin, mais
elle sera pratiquement foujours proposée par le Gouver-
nement, quil sera tenu de recuelllir llavis d'un comité
national de consultation syndicale ol les administrations
qul subiront ces mesures n'avront pas eu la faculté de
faire entendre librement leur voix. Bien plus, les délé-
guég syndicaux faisant partie de ce comité ne devront
méme pas &tre agents communaux, en manizre telle gue
ctest essentiellement un dialogue entre le Gouvernement
et les organisations syndicales, considérées sur le plan
national et non en tant qu'associations professionnelles
dtagents intéressés, qui détcrminera et le sort de
ceux~cli et les obligations des administrations,
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Une autre différence essentielle entre le
projet et llarrété royal du 20 juin 1955 se trouve dans
les dispositions qui réglent la représentation syndicale,
Si, d'un cdté comme de l'autre, cette représentation est
un monopole d'organisations syndicales agréées, le projet
est beaucoup plus restrictif quant aux critéres de
llagréation, Pour &tre agréée aupres d'un ministére ou
d'un organisme d'intérét public, il suffit & une organi-
gation syndicale, outre certaines conditions de forme dont
on retrouve l'éguivalent dans le projet, de défendre les
intéréts professionnels de tout ou partie du personnel
du ministére ou de l'organisme, ce qui comprend les or=-
ganisations professionnelles dont l'activité se limite
a certaines catégories dlagents aussi bien que les
grends syndicats nationaux (arrété royal du 20 juin 1955,
article 2), Le projet ne permet, au contraire, dlagréer
que des organisations"groupant une ou plusieurs caté-
gories dlagents et fonctionnant sur le plan national®
(article 2), et le Gouverncment entend par 13 des orga-
nisations gui groupent des agents de tous les services
publics, & l'exclusion de celles qui ne s'adressent
gqulaux agents ou & certaines catégories d'agents des
administrations soumises & la loi, Il en résulte que des
groupements auxquels la grande majorité de certains
agents intéressés seralent affiliés ne seront pas sucep-
tibles d'étre agréés et ne pourront dé§ lors participer
aux électlons, alors que llagréation sera réservée &
des organisations auxquelles seule une propoxtian minime
de ces agents sera peut €tre affilide. Pareille consé-
quence paralt difficilcment compatible avec la ratio
legis du projet qui, aux tcrmes de 1'exposé des motifs,
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tend & régler les rapports entre les pouvoirs publics
subordonnés, d'une part, et les organisations profession—
nelles de leurs agents, d'autre part".

Le projet paralt reposersur le postulat implicite
gque les provinces, les communes et les personnes publigues
qui leur sont subordonnées ne constituent gqu'une seule

Centité juridique, ou tout au moins que leurs agents ne sont
les agents que d'une seule personne publigue, Sans doute
pourrait-on invoquer & cet égard un précédent. Pour l'ap-
plication de 1l'article 6 de la loi des 3 aolt 1919 =27 mai
1947, le Consell d'Etat admet que la nomination du secré-
taire communal dYune petite commune aux mémes fonctions
dans une commune plus importante doit &tre considérée comme
une promobtion ou un changement de résidence ou d'emplol
dans le service public auquel llagent est attaché (arréts
Dulieu, n°1365, du 20 mars 1952, Rccuell Dumont-Baeyens,

Pp.202~2043 Matthys, n°2425, du 6 mai 1953, ibidem, p. P.
577-5823 Bael , n°3022, du 4 janvier 1954, ibidem,pp.5=-8).
Mais cette Jurisprudence n'a gu'une portée stricteme. it
limitée ear elle trouve son fondement dans les travaux
préparatoires de la loi du 27 mai 1947 ol, en complétant la
loi du 3 aolt 1919, le législateur stest référé & l'inter-
prétation adninistrative que cette loi avait regue, sans
apercevoir , semble-t=il,toute la portée de la référence,

Il serait vain de nier 1l'existence, en fait, d'une
certaine interdépendance des autorités décentralisdes en
ce qui concerne le statut de leur personnel. Cette inter-
dépendance tient & une communauté de rcvendications du
personnel, & la valeur de 1l'exemple et & la politique de
Ltautorité de tutelle., Mais cette interdépendance de fait

ceo/uns
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doit=~elle aboutir & la négation juridique de l'autonomie %
Clest bien sur une telle négation que reposent certaines
dispositions du projet, et plus particulierement le der-
nier alinéa de ltarticle 14, aux termes duguel "les comités
de consultation syndicale assument de plein dreit la gestion
des services sociaux créds ou & établir pour le bien-E&tre

du personnel",

En outre, il serait difficile de soutenir gue le
service social gulune province ou une commune a librement
créé pour le bien-€tre de son personnel ne reléve pas dlun
intérét exclusivement provincial ou communal, au sens des
articles 31 et 108, 2°, de la Constitution., On ntapergoit
gudre, dés lors, commént on pourrallt en soustraire la
gestion au consell provincial ou au consell communal sans
tout au moins le consentement de ces autorités.

I1 régulte de ce gui préctde que, méme compte
tenu des restrictions apportées jusqulores & l'autonomie
des autorités décentralisées territoriglement, le projet
modifie profondément la conception traditionnelle de la
province et de la commuue, et que la conception dont 11
sl'inspire méconnalt les principes constitutionnels en
la matidre en ce gui concerne l'article 14, dernier alinéa,
du projet. On peut se demander si 1llon ne trouverait pas
les principes d'une solution conforme & la tradition
constitutionnelle dans la loi du 2C septembre 1948 qui,
tout en obliscent les entreprises & constituer des conseils
dtentreprise, a respecté l'autonomie de chacune d'elles,

vn.’/o‘c.’
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TT.  EXAMEN DES ARTICLES .

Le projet comporte six chapitres, ILes cing
oremiers traitent respectivement du champ d'application du
statut syndical, de l'agreation des organisations syndi-
cales, des modalités de l'action syndicale exercée par ces
organisations, des comités de consultation syndicale, des
é¢lections. Les dispositions finales font 1l'objet du cha~

rlitre VI.

Le projet appelle de nombreuses modifications de
forme , dont certaines ne nécessitent pas de commentaire.
Compte tenu de ces modifications et des observations
Quiappelle 1'examen des articles, le Consell d!'Etat a
établi un nouveau texte, auquel on se référera dans la suite

du présent avis,

CHAPITRE 1{er, ~ CHAMP D'APPLICATION DU STATUT SYNDICATL,

Ce chapitre comprend ltarticle fer, que le projet
rédige comme sult ¢ "La présente loi est applicable aux
agents des provinces, des communes, des adninistrations et
établissements gui leur sont subordonnés, ainsi que des -
associations de comuunes noit eomposées de particuliers et
de sociétés, et aux membres du personnel enseignant des
écoles primaires et gardiennes comnmunales sSownises au
régime de la loi organique de l'enseignement primaire.
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Une telle formule restreint singuliérement la
portée du projet. La lol s'appliquera non seulement aux
agents mais aussl aux personncs publigues gqui les emploient
et au pouvoir exécutif, Elle est inadéquate, en ce sens
que cltest moins aux agents gqu'laux organisations syndicales
qui sont censées les représenter que le projet s'adresse,
Lténumération laisse douteux le sort de certains agents,
tels que les membres du personnel Qﬁgﬁ%ﬁﬁgnE/Vautres gue
ceux de l'enseignement primaire, ¥es établissements pro-
vinciaux et communaux, alors que ll'intention du Gouverne-
ment est de soumettre ces agents au statut, comme ceux
de ll'enseignement primaire. Il n'est dfailleurs pas néces—
saire de mentionner expressément ce personnel enselgnant,
qui fait partie du personnel provincial ou communal,

Ltarticle ter du projet exclut les receveurs
régionaux qui sont des agents de 1'Etat, mais qui ne
vénéficient vas du statut du 20 juin 1955 (article 1er,
19, b, de cet arrété royal). Ces agents ne reldvent ainsi
d'aucun statut syndical.

Le texte proposé remplace l'expression du projet
"administrations et établissements subordonnés aux provine-
ces et aux communes", par l'expression "personnes publiques
subordonnées aux provinces et aux communes%, Dans la me-
sure, en effet, ou les administrations visées par le projet
ne jouissent pas de la personnalité juridique, leur per-
sonnel est du personnel provincial ou communal et ne
requiert pas de qualification spéciale.

Dans l'intention du Gouvernement, 1'énuméra-

tion de l'article fer comprend les commissions intercom=

munales d'assigince publique (loi du 10 mars 1925,

coiSune
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articles 3 et 4) et les services et établissements spéciaux
A'assistance (Loi du 10 mars 1925, article 6). Encore gue
ces institutions soient subordonnées plutdt & la commission
dtassistance publigue qu'a la commune, on peut admetire
qu'il ne soit pas nécessaire de les citer expressément,

CHAPITRE TII, AGREATION DES ORGANISATIONS SYNDICALES.

1. De la notion dlagréation.

Il'article 2 du projet traite de l'agréation en
des termes analogues & ceux de ltarticle 2 de 1l'arrété royal
du 20 juin 1955. Cette agréation n'est pas une autorisation
des groupements syndicaux d'agents des services publics,
autorisation quil seralt difficilement compatible avec la
libverté syndicale. Elle consiste seulement en une formalité
qul permet & une organisation syndicale de bénéficier de
facilités dlaction et de certaincs compédtences en matidre
administrative (voir sur ce point 1l'avis du Conseil d'Etat
sur ltarrété royal du 20 juin 1955, Pasinomie, .276).

Pas plus gque dans le systime de 1llarrété royal du
20 juin 1955, llagréation prévue par le projet ne doit &tre
automatique ., Le commentaire gue le Conseil d'Etat a donné
de ltarticle 2 de cet arrété royal conserve ici toube sa
valeur ¢ "Un passage du zrapport au Roi ,..pourrait laisser

coi/vns
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croire gque tout groupement syndical doit &tre "autorisé®(1)
une fois gu'il a accompli la formalité de 1l'envoi dlune
copie de ses statuts et de la liste de ses dirigeants res-
ponsables, Selon les explications données par le fonction-
naire délégué par le Premier Ministre, l'intention du
Gouvernement est de lailsser & l'autorité, comme sous le
régime établi par l'arrétdéd du 11 juillet 1949, le pouvoir
dtapprécier llopportunité dl'autoriser wun groupement
syndical, Le Gouvernement n'entend évidemment pas que ce
pouvoir solt exercé de maniére arbitraire., Il sers d'ail-
leurs exercé sous le contrlle politique du Parlement e%

[}

le contrble juridictionnel du Conseil d'Etat ... "o
(Pasinomie , p.276).

Selon le projet, "les organisations syndicaleS...,
obtiennent leur agréation en adressant sous pli reccommandé
& la poste, un exemplaire de leurs statuts et la liste de
leurs dirigeants responsables au Ministre de 1'Intérieur”.
L'agréation n'étant pas automatique, le Ministre a le
pouvoir de la refuser., Le refus se distingue du retrait
en ce que le retralt, contrairement au refug, implique
gue llagréation a été accordée., Comme le Conseil d'Etat
1'a expliqué dans son avis sur ltarrété royal du 20 juin
1955, une telle distinction, loin d'&tre spécieuse, selon
le rapport au Roi gqui préceéde cet arrété, correspond
exactement & la nature des choses. Clest en partant de
cette considération qu'a é+té rédigé 1l%wlinds 3 du texte
proposé. Cette distinction est d'autant plus nécessalre

(1) Le mot "autoriser" qui était employé par le projet
- Atarrété a été ultérieurement remplacé par le mot
"agréer", conformément 2 la suggestion du Conseil
d'Etat,

ooo/.‘o-
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qu'il importe d'assurer la publicité de ltagréation et de

renoncer a l'agréation implicite.

Si, en effet, la publicité de ltagréation ne
sl'imposait peut=€tre pas dans le systéme de ltarrété royal
du 20 juin 1955, ou ltagréation est accordée en principe
par l'autorité aupres de laguelle le comité fonctionne,
elle est absolument indispensable dans le systéme du pro-
jet, ol llagréation octroyée par le Gouvernement s'impose
& toutes les autorités soumises 2 la loi, Aussi le texte
proposé prévoit-il que l'agréation fera l'objet dlun
arrété royal, et que cet arrété royal, tout comme celui
qui retire llagréation, sera publié au Moniteur belge.

2. Des organisations syndicales susceptibles

A'étre agrédes,

L'agréation ne sera accordée, selon le texte du
projet, qulaux organisations syndicales "fonctionnant sur
le plan national", Le Gouvernement entend par la des orga-
nisations qui groupent des agents de tous les services
publics, & l'exclusion de celles qui ne s'adressent gqu'aux
agents des administrations subordonnées ou & certaines
catégories de ces agents, Seront ainsl exclues, notamment,
les fédérations de secrétairescommunaux ou d'agents de
police, Ces fédérations étant natlionalcs, le texte, tel
qu'il est rédigé, n'a pas pour effet de lés exclure, Il
serait des lors plus conforme au but poursuivi par le
Gouvernement de parler des "organisations syndicales qui
groupent des agents des services publics sans distinction

de servioe",

coi/ene
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3. Retrait du refus dlagréation antérieur & la

constitution du ocomité national.

I'alinéa 4 de l'article 2 du projet prescrit que
1'agréation ne peut &tre retirée (ou refusée) gque moyennant
1'avis du comité national de consultation syndicale, Cette
disposition est inapplicable pour les refus dl'agréation
antérieurs & la constitution de ce comité. Aussi est~il
nécessaire de prévoir une disposition transitoire (arti-
cle 32 du texte proposé), selon laguelle cette consultation
ne sera requise qu'une fois constitué le comité national,

CHAPTITRE TITI. - MODALITES DE L'ACTION SYNDICALE EXERCEE
PAR TES ORGANTSATIONS SYNDICALES AGREEES,

Ce chapitre comprend les articles 3 & 7 du projet,
correspondant aux articles 3 & 9 du texte proposé. Il est
inutile de le diviser en sections. L'intitulé pourrait
P 4 4 . - 1 1 - <) - H " £
etre allégé sans dommage en supprimant l'expression "exercée

par les organisations syndicales agréées",

L'article 3, alinéa 3, du projet dispose que
les organisations syndicales agréées "participent 2 la
gestion des services socilaux établis ou & créer pour le
bien-8tre du personnel, selon les modalités & établir
par le Roi", Ce texte est inutile, eu égard au dernier
alinéa de l'article 14 du projet qui contient une dispo-
-sition analogue.

Les articles 4 & 7 du projet disposent en faveur
des délégués syndicaux qui sont définis comme &tant les
dirigeants responsables des organisations syndicales
agréées et les mandataires de ces dirigeants (article 5,
alinéa ter). Ces délégués ne doivent &tre agréds, & la

IQO/OO'
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différence des délégués syndicaux de l'arrété royal du
20 juin 1955, que lorsqu'ils sont appelés a exerecer leur
mission dans le comité (article 5, alinéas 2 et 3). Ils
obtiennent des congés spéciaux pour exercer des missions
syndicales de courte durée (article 4, alindasier et 2),
Ils sont placés dans la position de détachement syndical
lorsqu'ils sont désignés par une orgenisation syndicale
agréée pour représenter le personnel des services publics
d'une fagon régulitre et permanente (articles 4,alinéa 3,
et 6). Ils joulssent d'une certaine immunité discipli-
naire (article 7)., Tel est ll'ordre dans leguel 11 serait
souhaitable de classer ces dispositions,

Le projet ne prévoit pas 1ltaudition de 1'inté-
ressé en cas de refus ou de retrait de son agréation,
mais, ainsi que le Conseil d'Etat Ll'a failt observer
dans son avis sur llarrété royal du 20 juin 1955 pour
le retrait de l'agréation des organisations syndicales
(Pasinomie,pp.27€-277), cette audition s'imposerait dans:
le silence de la lol, Il serait , d&s lors, préférable,
pour éviter des litiges, de la prévoir expressément.

Ici encere, une disposition transitoire s'impose pouw
les premiers refus d'agréation (article 32 du texte
proposé).,

31 les délégués en position de détachement
gyndical cessent provisoirement dfétre agents en acti-
vité, 1'intention du Gouvernement n'est pas de les
empécher de participer aux élections. IL'article 17 du
projet réservant 1'électorat aux agents en activité,

coi/ous
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1l est nécesgsaire de prévoir llassimilation des agents
en détachement syndical aux agents en activité en ce
gui concerne l'exercice de ce droit. Tel ecst 1l'objet

s

de l'article 7, alinda 3,du texte Propossd.

L'article 7 du projet interdit aux délégués
gsyndicaux agréés de divulguer leg faits et documents
auxquels l'autorité gui les agrée attribue un carac-
tére confidentiel., Il dispose en outre que les délé-
gués syndicaux ne peuvent &tre poursuivis discipli-
nairement pouvr leur action syndicale, Cette immunité
disciplinaire apparalt pour la premiére foils dans
un statut syndical dl'agents des administrations pu-—
bligues. Elle paralt s'inspirer dans une certaline
mesure de l'article 21 de la loi du 20 septembre
1948 portant corganisation de 1l'économie, modifide
par la loi du 18 mars 1950. Telle qufelle est orga-
nisée par le projet, cette immunité dépasse les ine
tentions du Gouvernement gul n'entcnd pas l'étendre
& 1l'infraction & 1l'interdiction de divulguer les
faits et documents confidentiels., On ne peut perdre
de vue en effet gue les agents quil sont délégués
gyndicaux demeurent agents, ¢t qu'en enfreignant
cette interdiction, ils enfrecignent leur statut.
Clest en partant de ccs considérations que le Conseil
d'Etat a rédigé 1llarticle 9.

--q/-nw
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CHAPITRE IV. - DES COMITES DE CONSULTATION
SYNDICALE.

Ce chapitre oompfend les articles 8 & 12 du projet
correspondant aux articles 10 & 15 du texte proposé. Les
observations géndrales relatives & l'absence de parité sont
spécialement applicables & ce chapitre.

Selon l'article 8 du projet (article 10 du texte
proposé), le comité national de consultation syndicale ‘
est présidé par le Ministre de 1'Intérieur. Il parait peu
souhaitable de faire présider un organisme consultatif
par llautorité & laguelle ltlavis est destiné. Les inconvé-
nients éventuels dtune belle disposition sont cependant
attémués du fait que le Gouvernement, comme & l'article
11 de l'arrété royal du 20 juin 1955, entend que le pré-
sident d'un comité ne se prononce pas sur les guestions
discutées.

L'article 11 au projet (article 14 du texte
proposé) prévoit 1l'institution, aupres de la députation
permanente du conseil provineial, d'un comité, dit
spéecial, que la députation permanente devra consulter
lorsgu'elle se proposera d!'improuver un acte gque
ltautorité locale a 40 soumettre & un comité de consulta-
tion syndicale. La lol devrait organiser la présidence

de ce conité.

La méme disposition a pour effet de rendre
partiellement inutile l'article 14 de la loi du 21
décembre 1927, qul institue dans chague province,une
commission dtavis et de conciliation dont la députation
permanente doit prendre l'avis avant d'exercer les
“pouvoirs qui lui sont conférés par cette loi. Il ne
semble pas gque ccs commissions aient jamais été

000/.0'.'
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instituées, ou du moins qu'elles aient fonctionné régu=-
lidrement. Clest pourquoi l'article 35 du texte proposé
en prévolit la suppression.

A 1ltarticle 15, le textc proposé appelle
comité intercommunal le comité que ltarticle 12 du projet
appelle comité local. Il s'agit d'éviter toute confusion
avec le comité institué pour la commune et les personnes
publiques qui lui sont subordonnées.

Les agents des assoclations de communes qui
n'emploient pas vingt agents ne relévent dl'auvcun comité.
On peut se demander s'il n'y a pas & cet égard, dans
le projet, unc lacune & laquelle 11 ne serait pas dif-
ficile de remédier.

Lt'article 13 du projet, qui fixe un certain
nombre de régles relatives & la composition des comités,
dispose, en son avant-dernier alinéa : "Le nombre des
délégués syndicaux ne peut &tre supérieur & dix, ni in~
férieur & quatre, sauf pour le comité national de consulta-
tion syndicale qui en comptere douze. Le nombre des
délégués de l'administration ne peut débasser le nombre
des délégués syndicaux". Il résulte des renseignements
obtenus par le Conseil d'Etat, que le Gouvernement
entend laisser au Rol lc soin de fixer le nombre des
délégués syndicaux, ¢t aux autorités intéressées celul
de fixer le nombre des délégués de 1l'administration
(voir l'article 16, § Ter, du textec proposé).

Ltarticle 14 du projet traite de la compétence
des comités de consultation syndicale. L'intention du
Gouvernement est d'adopter le systéme de l'arrété royal
du 20 juin 1955. Le texte proposé par le Conseil d'Etat

ooo/o.t
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tient compte tant de cette intention que des observations
gue le Conseil d'BEtat avait formulées sur ltarrdté royal
du 20 juin 1955.

Le dernier alinéa de ltarticle 14 du projet
dispose gue "les comités de consultation syndicale as-
sument de plein droit la gestion des services sociaux
créés ou 2 établir pour le bien-&tre du personnel!". Les
modalités de cette gestion doivent &tre réglées par le
Roi, suivant ltarticle 3, alinéa 3, que le Conseil d'Etat
a proposé de supprimer. Cette disposition ne souléve pas
seulement les graves objections dl'ordre constitutionnel
que l'on a exposées dans les observations générales. Elle
a pour objet, suivant llexposé des motifs, "de réaliser
une véritable cogestion entre les pouvoirs publics et les
organisations syndicales : la gestion des services sociaux
créés ou & établir en faveur du personnel". Or, si 1'in-
tention du Gouvernement est de réaliser une véritable
cogestion, le projet ne concrétise pas cette intention.

Il n'y aura pas de gestion commune, puisque les membres
des comités, et spécialement des comités d'arrondissement,
ne seront les représentants véritables ni de l'administra-

~ ’

tion gqui a créé l'oeuvre & gérer, ni des agents au profit

Lz

desquels l'oeuvre a é1é créde.

A s'en tenir au texte du projet, les administra-
tions qul créent des services sociaux et leur fournissent
des crédits pourront &€tre sans contact avec les comités
chargés d'utiliser ces crédits et sans pouvoir de contrdle
sur la gestion de ces comités. Sans doute, ltarrété royal
dtexécution prévoira-t-il certaines mesures de contrdle
de 1l'administration intéressée sur la gestion du comité,
mais encore est-il que le projet n'impose pas ces mesures.
Le projet est également muet en ce qui concerne les

eno/aen
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prinecipes dtaprés lesquels devra &tre résolu le probléme
de la responsabilité du comité, probleéeme spécialement
complexe lorsgu'un comité sera éventuellement appelé &
gérer plusieurs calsses, dans le cas ol plusieurs ad-
ministrations gqui reldvent d'un méme comité ont créé

des oeuvres sociales. Il est & présumer gu'en pareil

cas l'intention du Gouvernement n'est pas gque ces
caisses puissent 8tre confondues.

I1 est & craindre au surplus que, dépossédées
en fait de la gestion de leurs services sociaux, les
diverses administrations ne les suppriment, ou n'en
créent plus, ou n'accordent directement les prestations,
autant d'effets contraires au but poursuivi.

Le texte du projet, tel qu'il est rédigé,
dépossede complétement les administrations de la gestion
de leurs oeuvres sociales.

Si telle est l'intention du Gouvernement,il
conviendrait de ne pas qualifier dans Ll'exposé des motifs
ce systéme de cogestion.

I1 parait en tout cas évident que la disposi-
tion projetée me doit s'appliguer gulaux services sociaux
créés ou a créer par les administrations.

L'article 15 du projet édicte un certain nombre
de reégles de procédure a suivre par les autorités consul-
tantes et par les comités. Les mesures de détail doivent
faire 1l'objet de réglements d'ordre intérieur qu'il
appartient & chague comité d'arréter, moyennant 1'ap-
probation d'avtorités & désigner par le Roi.

e/ vee
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Ainsi qu'ton l'a exposé dans les observations
générales, le projet s'écarte sur ce point de la notion
de parité communément admise dans les statuts syndicaux
arrétés jusqu'la présent pour les agents de 1'Etat. Le
comité délibére valablement dés que la majorité des délé-
gués syndicaux est présente, méme en l'absence de tout
délégué de ltadministration. Est-ce bien lt!'intention du
Gouvernement ? On pourrailt imaginer d'autres systemes
mieux en rapport avec L'idée de parité : requérir par
exemple la présence de la majorité des délégués de 1'ad-
ministration et de la majorité des délégués syndicaux,
ou au moins la présence d'un délégué de l'administration.
A moins que 1l'on estime suffisante la consultation des
organisations syndicales, en quel cas la constitution de
conités dits paritaires ne serait pas nécessaire, et le
projet devrait &tre complétement remanié eu égard au but-
poursuivi. C'est en fonction du caractdre paritaire voulu
selon 1l'exposé des motifs que le Conseil d&'Etat a rédigé
Ltarticle 23 du texte qu'il propose.

Les articles 24 et 25 du texte proposé, qui
correspondent & l'tarticle 15, alinéas 2 et 4, du projet,
ont été rédigés en serrant le plus possible les terumes
des articles 9 & 11 de ltarrété royal du 20 juin 1955,
de maniere & permettre une identité d'interprétation.

Les alinéas 3 et 5 de l'article 15 du projet
paraissent difficilement conciliables. Ils disposent
respectivement :

"Leg délitérations des autorités consultantes
portant sur l'un des objets relevant de la compétence
d'avis des comités de consultation syndicale doivent
faire mention de la consultation et des raisons pour
lesguelles leur décision ne serait pas conforme & l'avis
émis par la majorité des déléguéds syndicaux présents.

V osae
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La décision prise suite & la consulbabtion syndi-
cale est portée, dans le mois, & la connaissance du comité
intéressé, Elle est motivée si elle ntest pas conforme &

l'avis émis",

Les deux dispositions ne peuvent &tre conciliées
gu'en imposant a l'autorité consultante 1l'obligation de
motiver sa décision eu égard & la fois & lt'opinion éventuel-
lement contraire de la majorité des délégués syndicaux et
& ll'avis éventuellement contraire de l'ensemble du comité.
Ltintention du Gouvernement paralt toutefois ne s'attacher
gu'd la motivation eu égard & l'opinion éventuellement
contraire de la majorité des délégués syndicaux,ce qui
constituerait une nouvelle dérogation 3 1l'idée de parité.
TI1 parait en tout cas nécessaire d'opter pour 1l'une ou
ltautre forme de motivation : l'obligation d'une double
motivation serait, en effed, la source de complications
lnutiles.

CHAPITRE V. = DES ELECTIONS.

Le chapitre V du projet traite des élections.
I1 comprend les articles 16 & 18 du projet, que le texte
proposé a regroupés en articles 28 & 31 relatifs respec-
tivement & la date et aux candidats, aux électeurs, &
l'exercice du droit de vote et au mode de scrutin.

Ltarticle 16,.alinéa 2, du projet dispose que
"le Ministre de 1'Intérieur fixe la date et les modalités
de cette élection". I1 confére ainsi directement au
Ministre des pouvoirs réglementaires importants. Il serait
plus conforme aux articles 67 et 78 de la Constitution
gue ces pouvoirs soient conférés au Roi, ce qui n'empéchera
pas le Rol de laisser au Ministre le soin d'arréter cer-
taines modalités de détall et notamment la date de 1'éléc-—
tion. Une telle disposition implique, & défaut de dispo-~
sition expresse de la loi, que le Roi fixera ltannée de

la premiére élection. .
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CHAPITRE VI - DISPOSITIONS FINALES.

Comme on l'a vu lors de l'examen des articles
2 et 5 du projet (articles 2, alinda 4, et 5, alinéa 2,
du texte proposé), il importe de prévoir une disposition
transitoire pour les premiers refus d'agréation dforga-
nisations syndicales ot de délégués syndicaux {article

32 du texte proposé). .

Ltarticle 20 du projet dispose que "le Roi
arréte les modalités d'exécution et d'application de
la présente loi dans les trois mois de son entrée en
vigueur". Il résulte des déclarations du Gouvernement
que sont seuls ainsi visés, les arrétés royaux régle-
mentaires dont il est question aux différentes dispo-
sitions du projet qui portent unc telle attribution
de pouveoir. Le Conseil d'Etat n'a pu &ire fixé sur la
nature du délai de trois mois dans legquel ces arrétés
royaux doivent intervenir. S'il sfagit d'un simple
délai d'ordre, il serait préférable dlomettre la dis-
position, qui risque de susciter des contestations
inutiles. S'il s'agit au contraire d'un délai de rigueur
4 Ll'expiration duguel le législateur entend gue la
matiere lui revienne, les arrétés royaux ne pourront
tre modifiés que par la loi. Le Gouvernement parals-
sant pencher pour la seconde hypothese, le Consell
d'Etat a rédigé en conséquence l'article 33 du texte
qu'il propose. Cet article ne fait pas mention des
pouvoirs conférés au Roi par les articles 3, alinéa 3,
13, alinéa 2, et 14 du texte proposé. Il résulte en
effet de la nature méme de ces dispositions que
l'exercice des pouvoirs du Roi ne doit étre soumis

& aucun délai.
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Tlarticle 19 du projet dispose que les disposi-
tions de la loi du 10 mars 1954 concernant la position
de détachement syndical du personnel enseignant des écoles
soumises au régime de la loi organique de l'enseignement
primaire cessent d'étre applicables au personnel communal.
I1 cst préférable de modifier expressément la lol du 10
mars 1954, ce & quol s'attache l'article 34 du texte
proposé.

PROJET DE LOI PORTANT STATUT SYNDICAL DES AGENTS DES

PROVINCES, DES COIITUNES, DES PERSONNES PUBLIQUES SU-

BORDONNEES AUX PROVINCES ET AUX COMIIUNES BT DES ASSO=-
CIATIONS DE COMMUNES.

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et & venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre de 1'In~
térieur,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :
Notre Ministre de 1l'Intérieur est chargé de

présenter en Notre nom aux Chambres législatives le
projet de lol dont la teneur suit :

CHAPITRE lex, - CHAMP D'APPLICATION DU STATUT SYNDICAL.

Article fer.~ (article f1er du projet)

La présente loi régle les rapports entre les
provinces, les communes, les personnes publigques subor-
données aux provinces et aux communes, les associations
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de communes sans participation de particuliers ou de
sociétés, et les organisations syndicales qui repré-
sentent leurs agents, ainsi que les rapports entre ces
organisations syndicales et l'Etat,

CHAPITRE IT, -~ AGREATION DES ORGANISATIONS SYNDICALES.

Article 2.~ (article 2 du projet)
’ Le Roi agrée les organisations syndicales qui

groupent des agents des services publics sans distinction
de service et qui adressent, sous pli recommandé 3 la
poste, un exemplaire de leurs statuts et la liste de leurs
dirigeants responsables au Ministre de 1'Intérieur.

Les organisations syndicales agréées doivent
communiquer de méme, dans les trois mols, les modifica-
tions apportées & leurs, statuts ou & la liste de leurs
dirigeants responsables.

L'agréation peut é&tre refusée ou retirée par
arrété royal motivé, les dirigeants responsables de
l'organisation entendus.

Hors le cas ol le retrait est motivé par le
manguement & l'obligation imposée & 1l'alinéa 2, le refus
ou le retrait est soumis & l'avis préalable du comité
national de consultation syndicale.

Les arrétés royaux portant, refusant ou retirant
llagréation sont publiés sans délai au lloniteur belge.

eoo/vne
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CHAPITRE III. - MODALITES DE L'ACTION SYNDICALE.

Article 3.- (article 3 du projet)
Les organisations syndicales agréées ont qualité

pour entretenir directement avec les administrations pu-
bliques visées & l'article ler les relations nécessaires
& ltexercice de leur mission.

Elles désignent les représentants du persons-
nel dans les comités de consultation syndicale pour
occuper les sieges gqulelles y ont obtenus & la suite de
1'élection prévue au chapitre V.

Le Roi fixe les aubtres avantages que 1'agréa-—
tion confeére aux organisations syndicales.

Article 4.~ (article 5, alinda Ter, du projet)

Les délégués syndicaux sont les dirigeants
responsables des organisations syndicales agréées et
les mandataires de ceux-ci.

Article 5.- (article 5, alinéas 2 et 3, du projet)
Les délégués syndicaux qui exercent leur

mission dans un comité de consultation syndicale doi-
vent Etre agréés par llautorité qui désigne les repré-
sentants de l'administration dans le comité.

Ltagréation ne peut &tre refusée ou retirée
qu'apres avis du comité et le délégué entendu.

ooo/ovt
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Les délégués agréés recoivent une carte
dltagréation dont le Roi détermine la forme et les condi-
tions dtoctroi, et sur présentation de laquelle ils sont
autorisés & assister aux enquétes administratives requi-
ses pour l'examen des questions portées & l'fordre du
jour des comités dont ils sont membres.

Article 6.~ (article 4, alindas fer et 2,du projet)

Les délégués syndicaux obtiennent, & la demande
de llorganisation dont ils font partie, des congés spé-—
ciaux pour exercer decs missions syndicales de courte durée.

Ces congés ne sont pas comptés dans le congé
annuel de vacances. Ils ne donnent lieu ni & prestations

compensatoires, ni & retenue de traltement.

Article T.~ (articles 4, alinéa 3, et 6 du projet)

Sauf s'ils sont titulaires dtune fonction prévue
comme unigue par la loi, les agents peuvent, a titre de
délégués syndicaux, exercer leur activité syndicale d'une
fagon réguligre et permanente. Ils sont alors placés dans
la position de détachement syndical.

Ils conservent, dans cette position, leurs
droits & la rémunération, & llavancement et & la pension
de retraite. Leur rémunération sera recouvrée a charge
de leur orgénisation syndicale, selon les régles arrétées
par le Roi.

Ils sont réputés en activité pour l'lexercice du
droit de participer aux élections syndicales.

o.e/ooo
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Article 8.— (article T, alinéa 2 du,projet)
I1 est interdit aux délégués syndicaux agréés ,

sous peine de retrait de leur agréation et, le cas échéant,
de rappel en service, de divulguer les faits et documents
auxquels ll'autorité qui les agrée attribue un caractere
confidentiel.

Article Q.- (article 7, alinéa ler,du projet)
Les dé1égués ne peuvent &tre poursuivis discipli-

nairement pour leur action syndicale, sauf pour infraction
& ltarticle 8.

CHAéITRE IV, - DES COMITES DE CONSULTATION SYNDICALE.

Section Jére - Des divers comités.

Article 10.~ (article 8 du projet)
Il est institué, pour l'ensemble des agents soumis

a la présente loi, un comité national de consultation syn-
dicale, présidé par le Ministre de 1'Intérieur ou par son
délégué.

Article 11.- (article 9 du projet)
I1 est dinstitué dans chaque province, pour les

agents de la province, un comité provincial de consultation
syndicale, présidé par le gouverneur ou par son délégué.

Article 12.-~ (article 10, alinéas Jler et 2, du projet)
I1 est institué, dans chague commune ou le nombre

des agents de la communc et des personnes publigues subor-
données 3 la commune n'est pas inférieur & vingt, un comité
local de consultation syndicale, présidé par le bourgmestre
ou par son délégué.

. n/.na
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Article 13.~ (article 10, alinéas 3 et 4, du projet)
Tl est institué dans chague arrondissement,pour

les communes ol il n'est pas institué de comité local,

un comité d'arrondissement de consultation syndicale,pré-
sidé par lec commissaire dlarrondissement ou par son
délégué.

Le Roi peut, moyennant 1l'avis du comité na-
tional de consultation syndicale, remplacer le comité
dtarrondissement par des comités régionaux.

Article 4.~ (artiele 11 du projet)
Le Roi peut, sur proposition de la députation

permanente du conseil provincial ou du comité national
de consultation syndicale, instituer un comité spécial
de consultation syndicale pour les agents des communes
et des personnes publiques subordonnées aux communes de
la province, Ce comité est présidé par ...

Article 15.- (article 12 du projet)
I1 est institué, auprés de chaque association

de communes sans participation de particuliers ou de
sociétés, employant au moins vingt agents, un comité
intercommunal de consultation syndicale, présidé par
le président du conseil d'administration.

Section 2. - Composition des comités de consultation

szndioale°

Article 16.- (article 13, alinéas 5 et 6, du projet)

§ 1er. Le comité national de consultation
syndicale comprend douze délégués de 1l'administration
et douze délégués syndicaux.

.06./.0.,
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Le Roi fixe lec nombre des délégués syndicaux
dans les autres comités. Ce nombre ne peut €tre inférieur

a guatre, nl superleur & dix.

Te nombre des adlégués de 1'administration est
fixé par le conseil provincial, pour le comité provincial,
par le commissaire dlarrondissement, pour le comité dtar-
rondissement ou pour le comité régional ,par le conseil com=
munal, pour le comité local, par la députation permanente
du conseil provincial, pour le comité spécial, et par le
conseil d'administration de l'association de commune s,
pour le comité intercommunal.Ce nombre ne peut &tre su-
périeur au nombre des délégués syndicaux.

Chaque délégué effectif a un suppléant.

§ 2. Les organisations syndicales agréées qui
n'tont pas obtenu de siege au comité national, mais gui en
ont obtenu dans un autre comité, peuvent déléguer au
comité national un représentant avec voix consultative.

Article 17.- (article 13, alinéas Ter et 2, du projet)
Ies délégués de 1l'administration sont désignés :

1° au comité national, par le Ministre de 1'Intérieur,
- la moitié de ces membres de l'accord des Ministres

qni ont 1l'instruction publique et la santé publigue
dans leurs attributionss

20 au comité provineial et au comité spécial, par la
députation permanente du conseil provincial;

3° au .comité dtarrondissement ou au comité régional,
par le commissairC'&iarrondissement;

‘.'.’./.'.e
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4° zu comité local, par le collége des bourgmestre et
échevins:

50 au comité intercbmmunal, par le conseil d'administra-
tion de llassociation de commune s,

Article 18.- (article 13, alinéa 3, du projet)
Les délégués syndicaux sont ddsignés par les

organisations syndicales, proportionnellement au nombre
de sieges obtenus & 1l'élection.

Article 19.~ (article 13, alinda 4, du projet)
Le président de chague comité est assisté d'un

secrétaire qu'il désigne.

Section, 34 - Compéfience des comités de gonsulfatioh

sgndicale.

Artisle 20i- (article 14, alinéa fer, du projet)

Les administrations soumises & la présente loi
doivent soumettre pour avis, selon le cas, & l'un des
comités institués par les articles 11, 12, 13 et 15:

1% les questions relatives & la détermination du statut
des agents; »

20 les créations, les suppressions et les transformations
d'emplods;

3% les mesures relatives & la formation professionnelle
des agents, & l'organisation matérielle des services,
& l'amélioration des conditions de travail, ainsi qu'd
l'hygiene et & la sécurité des agents.

coe/vns
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Les mémes gquestions sont soumises au comité dans
le mois de la demande gui en est faite par une organisation

syndicale agréée qui y est représentée.

Elles sont soumises au Comité national lorsqu'el-
les intéressent des agents relevant de plusieurs comités.

Article 21.~ (article 14, alinéa 3, du projet)
Dans les provinces ol le Roi a institué un comité

spécial de consultation syndicale, la députation permanente
du conseil provincial sollicite l'avis de ce comité lorsqu'
elle se propose de refuser dtapprouver une décision qui a
afl 8tre soumise & un comité d'arrondissement, & un comité
régional ou & un comité local.

Article 22.- (article 14, alinéa 4, du projet)
ees (ici pourrait se placer le disposition qui,

tenant compte des objections formulées ci-avant, concerne~-
rait la gestion des services sociaux) .-

Section 4. ~ Dispositions organiques générales.

Article 23,~(article 15, alinda ler, du projet)

Les comités de consultation syndicale sont
convoqués par leur président., Ils ne peuvent délibérer
valablement que si la majorité des délégués syndicaux
et la majorité des délégués de 1l'administration sont
présentes (que si la majorité des dédlégués syndicaux et
un délégué de l'administration sont présents).

Si l'assemblée n'est pas en nombre, llordre
du jour est reporté & la séance sulvante, olu elle en
délibere valablement quel que soit le nombre de membres
présents.

eve/ oo
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Article 24.~ (article 15, alinéa 4, du projet)

- Les comités sont tenus d'émettre leur avis
deans le délai d'un mois prenant cours le jour ok la
demande d'avis est inscrite pour la premiére fois a
ltordre du jour d'une séance. En cas d'urgence, l'au-
torité & laquelle l'avis est destiné peut ramener ce
délai & dix jours.

Pasgé le délai, l'avis n'est plus requis.

Article 25.~ (article 15, alinéa 2, du projet)
Le président dirige les débats et assure

ltordre de l'assemblée, Pas plus que le secrétaire,
il ne se prononce sur les questions discutées.

L'avis est émis & la majorité des voix.

Lt'avis est motivé et mentionne 1l'opinion
des membres présents, individuellement ou par groupe.

Tout membre de la minorité peut faireacter son
vote au procés-verbal. Une note succincte de minorité

peut €tre jointe au procés-verbval,

Article 26.~ (article 15, alinéa 6, du projet)

Chaque comité arréte son réglement dfordre
intérieur, qui doit é&tre approuvé par les autorités
désignées par le Roi.

Article 27.~ (article 15, alinéas 3 et 5, du projet)

’ Toute déecision prise sur llavis d'un comité
doit en faire mention et indiquer, le cas échéant,
les motifs pour lesquels elle s'écarte de l'avis émis
par la majorité des délégués syndicaux (et de 1l'lavis
émis par le comité).

Elle est notifiée dans le mois au comité.

L Y o/t‘-b ..
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CHAPITRE V, - DES ELECTIONS.

Article 28,~ (article 16, alinda ler, du projet)
" L'élection a lieu tous les guatre ans, au

cours du premier trimestre, entre les organisations
syndicales agrédes.

Article 29.- (articles 17, alinéa Jer, et 18, alinéa Iler,

du projet)
Sont électeurs, les agents en activité depuis
trois mois au moins au jour de L'élection, & moins qu'ils
ne soient sous les armes.

Le vote est obligatoire.

Article 30.- (article 17, alinéa 2, du projet)

Chague électeur a une voix.

En cas de cumul de fonctions, 1l exerce son
droit de suffrage en raison de la fonction qui requiert
la prestation la plus longue.

Article 31.- (articles 16, alinéa 2, et 18, alinéa 2, du
projet) ' '
L'élection a lieu au scrutin secret, sulvant
la procédure fixée par le Roi.

CHAPITRE VI, = DISPOSITIONS FINALES.

Article 32.~ {(nouveau)

Les articles 2, alinéa 4, et 5, alinéa 2, ne
deviennent applicables aux refus dlagréation qutd partir
de la constitution du comité appelé & édmettre l'lavis.
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Article 33.~ (article 20 du projet)
, Les pouvoirs conférés au Roli par les articles
5, alinéa 3, 7, alinéa 2, 16, § fler, alinéa 2, 22010,

26 et 31 prennent fin trois mois aprés ltentrée en vi-

 gueur de la présente loi,

Article 34.-(article 19 du projet)
Les modifications suivantes sont apportées a

la loi du 10 mars 1954 concernant la position de détache-
ment syndical du personnel enseignant des écoles soumises
au régime de la loi organigue de 1l'enseignement primaire
10 1tintitulé est remplacé par ltintitulé suivant
"Loi concernant la position de détachement syn-
dical du personnel enseignant des écoles primaires et
gardiennes adoptées et adoptables;
2° sont supprimés :
a) & llarticle ler, le mot : "communales";
b) & l'article 2, les mots "du consell communal
ou's
3° la phrase liminaire de l'tarticle 6 est remplacée par
la disposition suivante ¢ "La position de détachement
syndical prend fin:".

Article 35.-~ (nouveau)
L'article 14 de la loi du 21 décembre 1927 rela-
tive aux comnmig de carriére, employés, techniciens, agents

de police et généralement & tous les préposés des communes
et des administrations subordonnées, est abrogé.

Donné 3 s le

PAR LE ROT :

Le Ilinistre de 1l'Intérieur,

W e me S mm e em M G A M e eme vam WM e s pwh e e et s e G M e SaE e M e e e mer  mes M W

(1) Liarticle 22, pour le cas ol cet article comporterait une attribution
de pouvoir.
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Volgens de memorie van toelichting strekt het
ontwerp er toe "op de verhoudingen tussen de provincién,
de gemeenten, de darrsan ondergeschikte besturen en in-
stellingen en de verenigingen van gemeenten, enerziljds,
en de vakverenigingen hunner ambtenaren anderzijds zo-
danige regelen toe te passen =21ls die welke de verhou-—
dingen tussen de Staat en zijn ambtenaren in de vak-

verenigingen beheersen",

Een gzorgvuldige vergelijking van het ontwerp
met het koninklijk besluit van 20 Juni 1955 houdende
syndicaal statuut van het personeel der openbare diensten
doet echter zo diepgasnde verschillen tussen beide sys-—
temen asn het licht komen, dat de vrang gewettigd is of
de verwijzing van het ontwerp nasar het koninklijk besluit
niet misleidend kan worden voor hen, die het ene aan de
hand van het andere willen uitleggen. Die verschillen
liggen gowel in de feitelijke toestanden die hier moeten
worden geregeld, als in de wijze waarop dit moet
geschieden.

Het koninklijk besluit van 20 Juni 1955 vindt
toepassing op de Sta~t en op een asntal instellingen van
openbaar nut, dit is op even zovele administraties die
over voldoende personeel beschikken opdat
bi] ieder van hen een of meer syndicale raden kunnen
worden ingesteld. Z0 zorgt dit besluit voor één raad
per ministerie en per instelling van openbasr nut. Daar-—
naast stelt het nog een algemene syndicale raad van
advies in, die kennis neemt van azngelegenheden die be~
trekking hebben op alle of op verscheidene administraties.
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Het ontwerp daarentegen betreft duizenden
publiekrechtelijke personen,6die meestal niet voldoende
personeel in dienst hebben opdat voor ieder van hen
de oprichting van een syndicale raad van advies zou
gewettigd zijn. Alleen de provincies moeten een syn=-
dicalke raad hebben. Op het gemeentelijke viak is er
één raad voor de gemeente, de commissie van openbare
onderstand en de onder hen ressorterende publiekrech-
telijke personen, wanneer deze administraties samen
ten minste twintig ambtenaren in dienst hebben. Is
azn deze voorwaarde niet voldaan, wat meestal het ge-
val zal zijn, dan is een arrondissemente-~ of een ge-
westelijke raad voor genoemde administraties bevoegd .

De verschillen tussen de toestand waarvoor
het koninklijk besluit van 20 Juni 1955 geldt en de
toestand waarvoor thans de wet wordt ontworpen, maken

-een eerste vaststelling noodzakelijk. De bij koninklijk

besluit van 20 Juni 1955 ingeriehte raden =zijn bestuurs-
organen van de Stast of van de instellingen van ocpen-—
bazr nut waarbi] zij werkzzam zijn. Met uitzondering van
de provinciale raden van advies kunnen de volgens het
ontwerp op te richten raden daarentegen niet worden be-
schouwd als organen van de publiekrechtelijke persoon
die om hun advies zal verzoeken of wiens diensten voor
maatschappelijk hulpbetoon zij zullen beheren. De ge-
volgen hiervan zijn moeilijk te overzien. Met name het
vraagstuk van de aansprakelijkheid voor de handelingen
van die raden zou de aandacht van de wetgever gaande
moeten maken., Hoe dan ook, het 1ijkt niet mogelijk, de
adviesvragende overheid die, zoals zal worden aange-—
toond, noch partij is, noch in de raad is vertegen-—
woordigd, voor genoemde handelingen aansprakelijk te
stellen.,

oo/ ves
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Het hoofdbeginsel nu1h@t statuut van 20 Juni
1955 is de pariteire samengtelling van de syndicale
raden van advies. Deze pariteit bestaat enerzijds hierm
in, dat er evenveel afgevaardigden van de administra=-
tie als syndicale afgevaardigden zijn en, anderzijds,
dat de afgevaardigden aangewezen worden door de par-
tijen die zij vertegenwoordigen : de afgevaardigden
van de administratie door de Minister of het orgaan
van beheer dat de raad om advies verzoekt, de syndi-
cale afgeveardigden door de syndicale organisaties
volgens de uitslag van een verkiezing. In dat verband
wordt in het bij het koninklijk besluit van 2 october
1937 vehorende verslag asn de Koning, dat in het ver-
slag g8an de Regent bij het besluit van 11 Juli 1949
in herinnering wordt gebracht, het volgende gezegd 3
"de raden zijin paritair omdat het bestuur erin vers-
tegenwoordigd is door een zeker aantal afgevaardigden
die 's Rijks belangen te verdedigen hebben, en omdat
tevens de ambtenaren er door een even groot nantal af-
gevaardigden in vertegenwoordigd en verdedigd worden'.
Bovendien worden de afgevaardigden van de administram
tie en de syndicale afgevaardigden volkomen op dezelfde
voet geplaatst. De raden berasadslagen geldig wanneer
de meerderheid van hun leden aanwezig is (artikel 9,
§ 1). De afgevaardigden van de administratie en de syn-—
dicale afgevaardigden nemen in gelijk aantal deel aan
de stemuitbrenging (artikel 9, § 3).
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Uit welk standpunt ook de pariteit wordt
beschouwd, feit is dat het ontwerp ze niet op degelfde
wijze opvat. Aan de verhouding tussen afgevaardigden
van de administratie en syndicale afgevaardigden moet
nu wel niet zoveel aandacht worden besteed; al eist
het ontwerp niet, dat zij in gelijken getale zijn,
(artikel 13, voorlaatste 1id, van het ontwerp; artikel
16, § 1, derde 1id, van de voorgestelde tekst), het
laat de administratie ten minste de mogelijkheid,
evenveel afgevaardigden aan te wijzen als er syndicale
afgevaardigden zijn. Doch voor het overige ziet het
ontwerp af van de pariteit. Het richt immers raden van
advies op, waarin de betrokken administraties de
leden die geacht worden hen te vertegenwoordigen, noch
aanwijzen noch zelfs voordragen. De leden die deze
administraties zullen vertegenwoordigen, worden in de
nationale syndicale raad van advies door de Minister
van Binnenlandse Zaken,in de ra2ad van het arrondisse-
ment en de gewestelijke raden door de arrondissement s~
commissaris asngewezen. De provinciale en plaatselijke
overheden kunnen alleen in de provinciale en plaatse-
lijke syndicale radeﬁ leden aanwijzen. In laatstge~
noemde raden is het dan nog het college van burgemees=—
ter en schepenen dat de afgevaardigden aanwijst, die
geacht worden de commissie van openbare onderstand en
de overige onder de gemeente ressorterende publiek-
rechtelijke personen te vertegenwoordigen. Anderzijds
kunnen de raden volgens het ontwerp geldig beraad=
slagen zodra de meerderheid van de syndicale afge-
vaardigden aanwezig is (artikel 15, eerste 1id). De be-—
slissing van de adviesvragende overheid moet ten
opzichte van het advies van de raad gemotiveerd zijn,
wanneer zij ven de gzienswijze van de meerderheid der
syndicale afgevaardigden afwijkt en niet wanneer zij
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afwijkt van de zienswijze van de meerderheid der af=-
gevaardigden van de administratie (artikel 15, derde
1id). Deze laatste worden dus niet zeer hoog asnge-—
slagen. Het ontwerp schijnt minder de rasadpleging van
paritaire organen dan de raadpleging van een aantal

syndicale organisaties in te richten.

Het gemis van werkelijke vertegenwoordiging
van de betrokken administraties is zeer bedenkelijk
in de nationale syndicale raad van advies. Aan deze
raad is het, dat aangelegenheden,het personeel van
verschillende administraties betreffende,worden voor=
gelegd. De evolutie van de wetgeving nu wordt gekenw
merkt door een strekking om de zelfstandige bevoegd-
heid van de provincies en gemeenten inzake vaststel-
ling van het statuut van hun personeel hoe langer
hoe meer in te perken. De uitvaardiging van een enkel
syndicaal statuut zal tot gevolg hebben, dat de pro=-
blemen die hun oplossing alsnog op het plaatselijke
vigkvinden, meer en meer naar het nationale vlak
zullen worden overgebracht. De nationale oplossing van
deze problemen zal berusten bij de wetgever of bij
de Regering, in zover deze daartoe zal zijn gemache
tigd, maar zal practisch altijd worden voorgesteld
door de Regerihg die gehouden zal zijn het advies
van een nationale syndicale raasd in te winnen, terwijl
de administraties, waarvoor de maatregelen zullen
gelden, niet eens in de gelegenheid zullen zijn in
deze rsad hun standpunt vrijelijk uiteen te zetten,
Bovendien zullen de syndicale afgevaardigden in die
raad niet noodzakelijk gemeenteambtenaar zijn, met
het gevolg dat zowel het lot van de betrokken ambbe-
naren als de verplichtingen van de administraties
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eigenlijk zullen bepaald worden door een dialoog
tussen de Regering en de syndicale organisaties,
deze laatste gezien op het nationale vliak en niet
als beroepsverenigingen van het betrokken personeel,

Een ander essentieel wverschil tussen het
ontwerp en het koninklijk besluit van 20 Juni 1955
ligt in de bepalingen die de syndicale vertegenwool-
diging regelen. Al is deze vertegenwoordiging in
beide gevallen een monopolie van erkende syndicale
organisaties, de criteris voor erkenning zijin in
het ontwerp heel wat meer bveperkt. Om bij cen minis-
terie of bij een instelling van openbaar nut te
worden erkend,is het voor een syndicale organisatie,
mits zi] bepaalde vormvereisten, die in het ontwerp
terugkomen,vervult, voldoende de verdediging op te
nemen der beroepsbelangen van het hele personeel van
het ministerie of van de instelling, dan wel van een
gedeelte er van; in aammerking komen hier zowel be-—
roepsorganisaties waarvan de actie tot sommige cate-
gorieén van beambten is beperkt, als de grote lands-
syndicaten (koninklijk besluit van 20 Juni 1955,
artikel 2)«

Het ontwerp daarentegen maskt erkenning
alleen mogelijk voor organisaties "welke een of meer
categorieén van beambten groeperen en wier activiteit
zich tot gans het land uitstrekt" (artikel 2): de
Regering bedoelt hier de organisaties die ambtenaren
van alle openbare diensten groeperen, met uitsluiting
van die waarvan het lidmaatschap alleen cpenstaat
voor beambten of voor sommige categorieén van beambten ger

¢
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onder de wet ressorterende administraties, Het gevolg zal
zijn, dat groeperingen wasrvan de grote meerderheid
der betrokken beambten 1id zouden zijn, niet voor
erkenning in aanmerking komen en dus niet aan de
verkiezingen kunnen deelnemen, terwijl de erkenning

is weggelegd voor organisaties die wellicht maar een
gering gedeelte van deze beambten als leden zouden
hebben. Een zodanig gevolg 1lijkt moeilijk te kunnen
samengazan met de ratio legis van het ontwerp, dat, naar
luid van de memorie van toelichting,strekt tot het
regelen van de verhoudingen tussen de ondergeschikte
openbare besturen enerzijds, "en de vakverenigingen

hunner ambtenaren anderzijds'.

Het ontwerp schijnt stilzwijgend uit te
gaan van het postulaat, dat de provincies, de gemeenten
en de onder hen ressorterende publiekrechtelijke per-
sonen maar één rechtsentiteit vormen, of althans dat
hun ambtenaren in dienst staan van slechts één publieke
rechtelijk persoon., Weliswaar zou in dit opzicht naar
een precedent kunnen worden verwezen. Voor de toepas-—
sing van artikel 6 van de wet van 3 Augustus 1929~
27 Mei 1947 neemt de Raad van State aan, dat de be-
noeming van de gemeentesecretaris ener kleine gemeente
in hetzelfde ambt in een grotera gemeente asn te merken
is als een bevordering of als een verandering van stand-
plaats of van betrekking in de openbare dienst waar—
aan de betrokkene is verbonden (arresten Dulieu, nr 1365;
van 20 Maart 1952, Verzameling Baeyens-Dumont,blz.216~-
218 ; Matthys, nr 2425,van 6 Mei 1953, ibidem, ¥15.622-
627; Bael, nr 3022,van 4 Januari 1954, ibidem, blz.5-8).
Nochtans heeft deze rechtspraak een strikt beperkte
dreagwijdte,want zij vindt haar grondslag in de par-
lementaire voorbereiding van de wet van 27 Mei 1947 waar

, .
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de wetgever, bij het asnvullen van de wet van 3 Augus-
tus 1919, verwezen heeft nasr de administratieve uit-—

- legging welke deze wet had gekregen, blijkbaar zonder

de strekking van zijn verwijzing ten volle te hebben
beseft.

Het zou geen zin hebben te ontkennen, dat
er in feite een zekere onderlinge afhankelijkheid be-—
staat tussen de gedecentraliseerde overheden, wat het
statuut van hun personeel betreft.

Deze onderlinge afhankelijkheid berust deels
op het voorhanden zijn van gemeenschappelijke eisen bi]
het personeel, deels op de neiging zich op voorbeelden
te beroepen, deels ophet beleid van de toezichthou-
dende overheid. Moet deze feitelijke onderlinge af~-
hankelijkheid echter leiden tot het juridisch ont=
kennen van de autonomie ? Op zulk een ontkenning toch
berusten sommige bepalingen van het ontwerp, en meer
in het bijzonder het laatste 1id van artikel 14 vol-
gens hetwelk "de syndicale raden van advies rechtens
instaan voor het beheer van de diensten voor maatschap=-
pelijk hulpbetoon welke voor het welzijn van het
personeel zijn of worden opgericht",.

Bovendien kan moeilijk worden beweerd dat
de dienst voor maatschappelijk hulpbetoon, welke
een provincie of een gemeente ten behoeve van haar
personeel vrijelijk heeft ingesteld, niet behoort
onder de uitsluitend provinciale of gemeentelijke
belangen a2ls bedoeld in de artikelen 31 en 108, 29,
van de Grondwet. Men ziet dan ook niet goed in hoe
het beheer ervan aan de provincieraad of aan de ge-
meenteraad zou kunnen worden ontnomen, althans zonder
het goedvinden van deze overheden.

eve/ v
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Uit dit alles blijkt, zelfs wanneer reke-
ning wordt gehouden met de beperkingen die de auto-
nomie van de territorisal gedecentraliseerde over=
heden tot dusver heeft ondergaan, dat het ontwerp de
traditionele opvatting van provincie en van gemeente
grondig wijzigt, en dat de opvatting die er aan ten
grondslag ligt de grondwettelijke beginselen ter
zeke miskent, namelijk wat artikel 14, lasrtste 1id,
van het ontwerp betreft. De vraag hierbij is, of de
beginselen voor een bij de grondwettelijke traditie
passende oplossing niet veeleer liggen in de wet van
20 September 1948, die de ondernemingen weliswaar
verplicht ondernemingsraden samen te stellen, maar
de autonomie van elk dezer ondernemingen niettemin
onverkort laat.
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Het ontwerp is in zes hoofdstukken inges
deeld. De eerste vijf handelen onderscheidenlijk
over het toepassingsgebied van het syndicaal statuut,
de erkenning van syndicale organisaties, de regelen
voor de syndicale actie van die organisaties, de
syndicale raden van advies, en de verkiezingen. De
slotbepalingen vormen hoofdstuk VI

In het ontwerp zijn talrijke vormwijzigingen
aan te brengen, die voor een deel geen commentaar
behoeven, Met inachtneming van die wijzigingen en
voorts van de opmerkingen waartoe het onderzoek der
artikelen aanleiding geeft, heeft de Raad van State
een nieuwe tekst opgesteld, waarnaar telkens zal
worden verwezen in het vervolg van dit advies,
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HOOFDSTUK T .- TOEPASSINGSGEBIED VAN HET
SYNDICAAL STATUUT,

Dit hoofdstuk wordt gevormd door artikel 1,
dat in het ontwewp als wvolgt luidt

"Onderhavige wet is van toepassing op het
personeel der provincién, der gemeenten, der daaronder
ressorterende besturen en instellingen, alsmede op
dat der verenigingen van gemeenten, die niet uit par—
ticuliere perscnen en vennootschappen zijn samenge-—
steld, en op het onderwijzend personeel van de ge-—
meentelijke bewzar- en lagere scholen, waarop het
stelsel der wet tot regeling van het lager onderwijs

van toepassing is".

Zodanige formulering beperkt in aanzien—
1ijke mate de draagwijdte van het ontwerp. De wet zal
niet alleen toepassing vinden op het personeel maar
ook op de openbare personen die genoemd personéel in
dienst hebben, en op de uitvoerende macht. CQok in
die zin is 2zij minder juist, dat het ontwerp niet”
zozeer betrekking heeft op het personeel zelf als wel
op de syndicale organisaties die geacht worden dat
personeel te vertegenwoordigen. De opsomming laat
twijfel bestasn over de toestand van sommige personeels—
leden, zoals de leden van het onderwijzend personeel
van provinciale en gemeentelijke instellingen die
niet in het lager onderwijs staan : terwijl de bedoe=-
ling van de Regering toch is, deze personeelsleden
even goed als die van het lager onderwijs aan het
statuut te onderwerpen. Overigens is het onnodig
uitdrukkelijk melding te meken van dat onderwijzend
personeel, dat immers van het provincie-~ en gemeente-
personeel deel uitmeakte.
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Artikel 1 van het ontwerp sluit de geweste-—
lijke ontvangers uit, die tot het Rijkspersoneel be-
horen maar op wie het statuut van 20 Juni 1955 (arti-
kel 1, 1°, b, van dit koninklijk besluit) niet van
toepassing is. Zo staan deze ontvangers onder geen
enkel syndicaal statuut.

De voorgestelde tekst vervangt de uitdruk-
king "daaronder (3dit is onder provincién en gemeenten)
ressorterende besturen en instellingen" door "onder
provincies en onder gemeenten ressorterende publiek-
rechtelijke personen". Voor zover de in het ontwerp
bedoelde besturen immers geen rechtspersoonlijkheid
bezitten, is hun personeel provincie— of gemeente-
personeel en is geen bijzondere kwalificatie nodig.

Volgens de Regering omvat de opsomming in
ar@ikel 1 de interafmmunale commisgsies wvan openbare
onderstand (wet van 10 Maart 1925, artikelen 3 en 4)
en de bijzondere diensten en inrichtingen van onder-
stand (wet van 10 Maart 1925, artikel 6). Ofschoon
deze instellingen veeleger onder de commissie van
openbare onderstand dan onder de gemeente ressorteren,
kan worden toegegeven dat het niet noodzakelijk is
ze uitdrukkelijk te vermeldens

Q;o/qoo
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HOOFDSTUK IT.- ERKENNING VAN SYNDICALE
ORGANISATIES,

1. Het begrip erkenning.

Artikel 2 van het ontwerp handelt over de
erkenning in soortgelijke bewoordingen als artikel 2
van het koninklijk besluit van 20 Juni 1955. Deze
erkenning is geen machtiging, gegeven aan syndicale
groeperingen van personeel in openbare dienst § zo=-
danige machtiging zou moeilijk met de syndicale vrij-
heid te verenigen zijn. De erkenning bestaat een~
voudig in een formaliteit, waardoor een syndicale
organisatie faciliteiten voor haar werking en bepaalde
bevoegdheden in bestuursaangelegenheden verkrijgt (zie
daarover het advies van de Raad van State over het
koninklijk besluit van 20 Juni 1955, Omnilegie,
blz. 280).

Evenmin als in de regeling van het koninklijk
besluit van 20 Juni 1955 is de in het ontwerp voorge-
schreven erkenning automatisch. De commentaar die de
Raad van State aan artikel 2 van dat koninklijk besluit
heeft gewijd, behoudt hier zijn volle waarde : "Uit een
zinsnede van het verslag aan de Koning zou kunnen wor-
den opgemaakt, dat elke syndicale groepering de "mach~
tiging" moet verkrijgen (1), ecenmaal dat een afschrift
van de standregelen en de lijst van de verantwoorde-
lijke leiders zijn verzonden. Volgens hetgeen de door

ser/ 40w

(1) De term "machtigen" die in het ontwerp van koninks .
1ijk besluit was gebruikt, werd later overeenkome
stig de wenk van de Raadwan State vervengen door
"erkennen".
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de Eerste-Minister gemachtigde ambtenaar heeft ver-
klaard, is de bedoeling van de Regering, de over-
heid te laten oéfdelen over de opportuniteit van de
"machtiging' van een syndicale groepering, zoals
het geval was volgens de regeling van het besluit
van 11 Juli 194S. De Regering bedoelt natuurlijk
niet, dat van deze bevoegdheid willekeurig gebruik
zou worden gemaakt. De uitoefening er van stast
overigens onder politiek toezicht vanwege het Par-
lement en efder jurisdictioneel toezicht vanwege

de Raad van State ..." (Omnilegie, blz.280).

Volgens het ontwerp "bekomen de vakorga-
nisaties ... hun erkenning door aangetekend een
exemplaar van hun statuten en de 1ijst hunner verant-
woordelijke leiders aan de Minister van Binnen-
landse Zaken toe te zenden", Aangezien de erkenning
niet automatisch is, heeft de Minister bevoegdheid
tot weigeren., De weigering is te onderscheiden van
de intrekking, in die zin dat intrekking in tegen-
stelling tot weigering onderstelt dat de erkenning
is toegestaan. Zoals de Raad van State in zijn advies
over het koninklijk besluit van 20 Juni 1955 heeft
uiteengezet, is dit onderscheid, verre van gezocht
te zijn volgens de woorden Vvan het verslag aan de
Koning bij dat besluit, volkomen in overeenstemming
met de aard der zaak. Bij de redactie van het derde
lid ven de voorgestelde tekst is van deze overweging
uitgegaan. Dit onderscheid is des te noodzakelijker
dezar de bekendmaking van de erkenning moet worden
opgelegd en van implioiete erkenning moet worden
afgezien,

oo-/‘oeb
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Want al is de bekendmaking van de erkenning
wellicht niet strikt noodzakelijk in het systeem van
het koninklijk besluit van 20 Juni 1955, waar de er=:
kenning in beginsel wordt toegestaan door de overheid
waarbij de syndicale raad werkzaam is, zij kan hoege-
naamd niet worden gemist in het systeem van het ont-
werp, waarin de door de Regering verleende erkenning
toepassing vindt ten aangzgien van alle aan de wet on-
derworpen overheden. .De voorgestelde tekst schrijft
dan ook voor, dat een koninklijk besluit zich over
de erkenning zal uitspreken en dat dit koninklijk be-
sluit, evengoed als het besluit dat de erkenning
intrekt, in het Belgisch Staztsblad zal worden bekend-—

- gemaakta

2. .-Syndicale organisaties die voor erkenning

in eanmerking komen.

Volgens de tekst van het ontwerp wordt de
erkenning alleen verleend aan syndicale organisaties
wier actlviteit zich +tot het ganse land uitstrekt.

De Regering verstaat hieronder organisaties die per-
soneel van alle openbare diensten groeperen, med
uitsluiting van groeperingen waarvan het lidmaatschap
alleen voor personeel van ondergeschikte administra-
ties of voor sommige categorieén van dat personeel
openstaat. Zodoende worden onder meer de bonden van
geneentesecretarissen of van politieagenten uitge~ .
slotens. Volgens de tekst echter, zoals hij is
geredigeerd, zijn die bonden niet uitgesloten, aan-
gezien zij landsbonden zijn. Derhalve ware het beter,
in overeenstemming met het door de Regering nagew
streefde doel, te spreken van "syndicale organisaties
die zonder onderscheid van dienst ambtenaren van de
openbare diensten groeperen"., .

u-o/tr‘.
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3. Intrekking of weigering van erkenning
vddr de samenstelling van de nationale

raad.

Het vierde 1id van artikel 2 van het
ontwerp schrijft voor, dat de erkenning eerst kan
worden ingetrokken (of geweigerd) nadat het advies
van de nationale syndicale raad van advies is in-
gewonnen. Dit voorschrift kan niet worden toege-
past voor een weigering van erkenning die vddr de
samenstelling van die raad wordt uitgesproken. Daarom
is een overgangsbepaling (artikel 32 van de voorge-—
stelde tekst) nodig, zeggend dat het advies eerst na
de samenstelling van de nationale raad verplicht is.

HOOFDSTUK IIT,- REGELEN VOOR DE SYNDICALE
ACTIE DER ERKENDE SYNDICALE ORGANISA~
T IE le‘

Dit hoofdstuk bestaat uilt de artikelen 3
tot 7 van het ontwerp, waarmede de artikelen 3 tot
9 van de voorgestelde tekst overeenstemmen. De afw-
delingen zijn hier niet nodig. Het opschrift kan
zonder bezwaar worden vereenvoudigd door weglating
van de woorden "der erkende syndicale organisaties™.

Volgens artikel 3, derde 1id, van het ont~
werp "memen de erkende syndicele organisaties deel
aan het beheer van de diensten voor maatschappelijk
hulpbetoon, welke voor het welzijn van het personeel
zijn of worden opgericht, volgens de door de Koning
gestelde modaliteiten". Deze tekst is overbodig aange~
zien het laatste 1id van artikel 14 van het ontwerp
ongeveer hetzelfde zegt.

o,xo/oc .
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De artikelen 4 tot 7 van het ontwerp be~
vatten voorschriften ten behoeve van de syndicale
afgevaardigden, die volgens het ontwerp zijn : de
verantwoordelijke leiders van de erkende syndicale
organisaties en de mandatarissen van deze leiders
(artikel 5, eerste 1id). Die afgevaardigden moeten
niet, zoals de syndicale afgevaardigden volgens het
koninklijk besluit van 20 Juni 1955, worden erkend
behalve om hun opdracht in de raad te kunnen uitoefe~
nen (artikel 5, tweede en derde 1id). Zij krijgen
speciaal verlof voor het vervullen van syndicale
opdrachten van korte duur (artikel 4, eerste en
tweede 1id). Wanneer zij door een erkende syndicale
organisatie worden aangewezen om het personeel in
openbare dienst vegelmatig en blijvend te vertegen-
woordigen, worden zij geplaatst in de toestand van

syndicale detachering (artikelen 4, derde 1id,
en 5). Zij genieten een zekere tuchtrechtelijke on-
schendbaarheid (artikel 7). Dit is de volgorde
waarin voornoemde bepalingen dienen te worden aange=-
haald.

Het ontwerp zegt niet dat de betrokkéne
bij intrekking of weigering van erkenning wordt
gehoord ; zoals de Raad van State echter in zijn
advies over het koninklijk besluit van 20 Juni 1955
heeft opgemerkt aangaande de intrekking van de erw
kenning ven syndicale orgenisaties (Omnilegie, p.280),
zou de betrokkene toch moeten worden gehoord ondanks
het stilzwijgen van de wetly betwistingen te voor=
'komen,ware het niettemin wenselijk, deze eis uite
drukkelijk in de wet op te nemen. Ook hier dient een
overgangsregeling voor de eerste weigeringen van
erkenning te worden getroffen (artikel 32 van de
voorgestelde tekst).

'oo/oa‘c
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Al houden de afgevaardigden die zich in
de toestand van syndicale detachering bvevinden,
voorlopig op, ambtenaar in werkelijke dienst te
zijn, toch wil de Regering hen niet verhinderen aan
de verkiezingen deel te nemen. Aangezien volgens
artikel 17 van het ontwerp alleen ambtenaren in
werkelijke dienst kiesgerechtigd zijn, behoren
ambtenaren in de toestand van syndicale detachering
ten aanzien van de uitoefening van dat recht, met
ambtenaren in werkelijke dienst te worden gélijk—
gesteld. Hierin voorziet artikel 7, derde 1id, van
de voorgestelde tekst.

Artikel 7 van het ontwerp verbiedt de er=—
kende syndicale afgevaardigden ruchtbaarheid te geven
san feiten en documenten die de erkennende overheid
als vertrouwelijk beschouwt. Voorts bepaalt het dat
zij niet tuchtrechtelijk worden vervolgd wegens hun
syndicale actie. Dit is de eerste maal dat zodanige
tuchtrechtelijke onschendbaarheid voorkomt in een
syndicaal statuut van personeel in openbare besturend
Tot op zekere hoogte schijnt hiervoor een voorbeeld
te zijn genomen aan artikel 21 van de wet van 20
September 1948 houdende organisatie van het bedrijfs-—
leven, gewijzigd bij de wet van 18 Maart 1950. Deze
onschendbaarheid, zoals zi] in het ontwerp is ge-—
regeld, is ruimer dan de Regering heeft bedoeld, want
volgens haar zou deze onschendbaarheid niet spelen
bij oveftreding van het verbod, vertrouwelijke feiten
en documenten kenbaar te maken. Men vergete immers
niet, dat ambtenaren die syndicaal afgevaardigde
zijn toch ambtenaar blijven en door overtreding van
dat verbod hun statuut overtreden. De door de Raad
van State voor artikel 9 voorgestelde tekst gaat uit

van die overwegingern s

oo/ 0ie
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HOOFDSTUK.IV;; SYNDICALE RALDEN VAN ADVIES,

Dit hoofdstuk bestazt uit de artikelen 8
tot 12 van het ontwerp (artikelen 10 tot 15 in de
voorgestelde tekst)svoor dit hoofdstuk gelden in het
bijzonder de algemene opmerkingen over het ontbreken

van pariteite.

Volgens artikel 8 van het ontwerp (artikel
10 van de voorgestelde tekst) wordt de nationale
syndicale raad van advies door de Minister van Bin-
nenlandse Zaken voorgezeten. Het 1ijkt weinig wense—‘
1lijk dat een adviserend college wordt voorgezeten
door de overheid voor wie het advies is bestemd. De
eventuele bezwaren tegen deze bepaling zijn nochtans
minder klemmend doordat de Regering, evenals in “
artikel 11 van het koninklijk besluit van 20 Juni 1955,
bedoelt, dat de voorzitter van een raad zich niet
over de behandelde vraagpunten uitspreekt.

Artikel 11 van het ontwerp (artikel 14 van
de voorgestelde tekst) bepaslt dat bij de bestendige
deputatie van de provincieraad, een zogenaamde spe=-
ciale raad wordt ingesteld wasrvan de bestendige

‘deputatie het advies moet inwinnen wanneer zij haar
goedkeuring wenst te onthouden aan een meatregel, die
de plaatselijke overheid aan een syndicale raad van
advies heeft moeten voorleggen. De wet zou voors
zieningen moeten treffen aangaande het voorzitter-

schap van deze raad.

Deze bepaling maakt artikel 14 van de wet
van 21 December 1927 gedeeltelijk overbodig, welk ar-
tikel in elke provincie een adviserende en bemidde~
lende commissie instelt waarvan de bestendige deputa-—
tie het advies dient in te winnen alvorens de haar
bij die wet opgedragen bevoegdheid uit te oefenen.

‘-o/ono



Br zijn geen aanwijzingen dat deze commissies oolt zijn
opgericht of althans regelmatig hebben gewerkt. Daarom

voorziet artikel 35 van de voorgestelde tekst in de op-
heffing van dat artikel.

In artikel 15 van de voorgestelde tekst wordt
de raad, die in artikel 12 van het ontwerp plastselijke
raad van advies heet, intercommunale raasd genoemd, opdat
niet zou kunnen worden verward met de raad die voor de
gemeente en de onder de gemeente staande publiekrechte-

lijke personen is opgericht.

Het personeel ven de verenigingen van gemeenten
die geen 20 ambtenaren tellen, is in geen enkele raad ver—
tegenwoordigd. De vraag is gewettigd of dit geen leemte
is in het ontwerp, weaarin zonder moelte kan worden voor=

zien.

Artikel 13 van het ontwerp dat een aantal rege- =
len betreffende de samenstelling van de raden vaststelt,
bepaalt in het voorlaatste 14d @

"Het zantal wvakorganisatie~gedelegeerden mag
niet groter zijn dan tien, noch lager liggen dan vier,
behalve w=t de nationale syndicale raad van advies betreft,
dié er twaalf telt. Het asntal gedelegeerden der adminism— -
tratie mag niet het aantal vakorganisatie-~gedelegeerden te

boven gaan®

Volgens de aan de Raad van State verstrekte
toelichting wil de Regering, het vaststellen van het
aantal syndicale afgevaardigden aan de Koning en het
vaststellen van het asntal afgevaardigden van de adminis—
tratie aan de betrokken overheden overlaten (zie artikel
16, § 1, van de voorgestelde tekst)e

o.o/rQO‘
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Artikel 14 van het ontwerp handelt Jver de be-
voegdheid van de syndicale raden van advies, De bedceling
ven de Regering is, het systeem van het koninkli jk besluit
van 20 Juni 1955 te volgen. In de tekst van de Raad van
State is rekening gehouden met deze bedoeling en met de vroe-
ger in het advies over het koninklijk besluit van 20
Juni 1955 door de Raad van State genaakte opmerkingens

Het laatste 1id van artikel 14 van het ontwerp
luidt als volgt : "De syndicale raden van advies staasn
rechtens in voor het beheer van de diensten voor magt-
schappelijk hulpbetoon welke voor het welzlijn van het
personeel zijn of worden opgericht". De regelen voor
dit beheer moeten volgens artikel 3, derde 1lid, waarvan
de Raad van State de schrapping heeft voorgesteld, door
de Koning worden vastgesteld. Ten acnzien van deze be-
paling gelden niet alleen de ernstige grondwettige be-
zwaren, dic onder de algemene opmerkingen naar voren
zijn gebracht. Volgens de memorie van toelichting wil
deze bepaling "een werkeli jk medebeheer tussen de open-—-
bare besturen en de vakverenigingen tot stand brengen
het beheer over de sociale diensten, ingesteld of in
te stellen ten behoeve van het personeel',., Deze bedoe-
ling van de Regering, een werkelijk medebeheer tot stand
te brengen, heeft echter in het ontwerp geen vorm ge-—
kregeri. Er zal geen spreke zijn van gemeenschappelijk be-
heer aangezien de leden van de raden, vooral dan van de
arrondissementsraden, noch de administratie, die het te
beheren werk hecft opgericht, noch de ambtenaren, te wier
behoeve het is opgericht, werkelijk zullen vertegenwoor-

digene
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Te oordelen near de tekst van het ontwerp zal
het mogelijk zijn dat de administraties die diensten
voor meatschappelijk hulpbetoon oprichten en hun kre-—
dieten verstrckken, geen contact hebben met de raden
die deze kredieten mocten aanwenden, en geen recht van
contrdle op het beheer van die raden hebben. Weliswaar
zal het koninklijk uitvoeringsbesluit bepaalde voor-
zieningen treffen inzake contrfle vanwege de betrokken
administratie op het beheer van de raad, niettemin is
het zo dat het ontwerp zodanige voorzieningen nict
voorschrijft. Het ontwerp zegt evenmin iets over de
beginselen, volgens welke het probleem van de aanspra-
kelijkheid van de raad zal moeten worden opgeldst, een
probleem dat bijzonder ingewikkeld wordt wannccr een
raad eventueel verscheldene kassen moet behereny met
name ingeval verschillende conder een zélfde raad res-
sorterende administraties sociale werken hebben opgerichta
Vermoedelijk wil de Regering niet, dat de kassen in dat

geval worden vermengde.

Voorts is de vrees gewettigd dat de administra=-
ties, nu hun in feite het beheer van hun sociale diensten
wordt ontnomen, deze zullen afschaffen of er geen nieuwe
meer zullen oprichten, of nog dat zij de prestaties recht-
streeks zullen verstrekken:s even zoveel gevolgen die

met het becogde doel in strijd zijne

De tekst van het ontwerp is zo geredigeerd dat
de administraties het behecer van hun sociale werken ge=
heel verliezen. Beantwoordt deze tekst werkelljk aan de
bedoeling van de Regering, dan gaat het niet op, dit
systeem in de memorie van toelichting als "medebeheer"

te bestempelen.
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In elk gevel 1lijkt het duidelijk dat de ont~
worpen regeling alleen toepassing zal vinden op de
diensten wvoor meatschappelijk hulpbetoon die door
administraties zijn of zullen worden opgerichib..

Artikel 15 van het ontwerp bevat een aantal,
door de adviesvragende overheden en door de raden in
acht te nemen regelen,. Voor detailvoorzieningen is de
plaats in reglementen van orde, die elke raad voor ziche
zelf heeft op te stellen, onder goedkeuring door over—
heden die de Koning aanwijste

In de algemene opmerkingen is er rceds op ge=
wezen dat het ontwerp ten deze afwijkt van het begrip
pariteit, zoals dit in de totnogtoe voor het Rijksper—
soneel vastgestelde syndicale statuten algemeen is aan-
vaard. De raad beraadslaagt geldig wanneer de meerder=
heid der syndicale afgevaardigden asnwezig is, ook bij
afwezigheid van een afgevasrdigde der administratic. Is
dit wel de bedoeling van de Regering? Andere systemen
zijn denkbaar, die beter aan het begrip pariteit beant-
woorden & zo zou men bij voorbeecld de acnwezigheid van
de meerderheid der afgeveardigdenvan de administratic en
van de meerderheid der syndicale afgeveardigden,; of
althans de aanwezigheid van één afgevoardigde der ad=-
ministratie kunnen eisen. Ook zou men met een raadfeging
van de syndicale organisaties genoegen kunnen nemen,
en in dit geval zou het niet nodig zijn zogenaamde pari-
taire raden samen te stellen en zou het ontwerp geheel
moefen worden omgewerkt met inachtneming van het beoogde
doel., Blj de redactie van het voorgestelde artikel 23 is
de Raad van State uitzegaan vaen de memorie van toelichting
die zich voor een paritair karakter uitspreekt.
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De artikelen 24 en 25 van de voorgestelde tekst,
die met artikel 15, tweede en vierde 1id,van het ontwerp
overeenstennen, sluiten,mvt het ocg op de ecnheid van in«
terpretatie, zo dicht mogelijk aan bij de bewoocrdingen
der artikelen 9 tot 11 van het koninklijk besluit van
20 Juni 1955,

Het derde en het vijfde 1id van artikel 15 van
het ontwerp 1ijken moeilijk met elkaar bestaanbaar, Zi]
luiden onderscheidenlijk als volgt ¢

"De beslissingen van de consulterende instanties
betreffende het een of andere punt, waaromtrent een syn-—
dicale raad van advies bevoegd is zijn advies te geven,
moe ten melding maken ven de razdpleging en van de gronden
waarom hun beslissingen niet met het advies, dat door de
meerderheid der acnwezige vakorganisatie-~gedelegeerden is
uitgebrocht, overeenstemt.

reroes

De beslissing genomen na raadpleging ven de
syndicale razd wordt binncen de mzand ter kennis van de
belanghebbende raad gebracht, Zij is met redenen omkleed
zo ze niet met het uitgebracht advies overeenstemt". -

De +twee bepalingen kunnen alleen met elkaar be-
staan, mits de adviesvragende overheid wordt verplicht
hazr beslissing te motiveren zowel ten aanzien van de.,
eventueel strijdige zienswijze van de mcerderheid der
syndicale afgeviardigden, als ten aanzicn van het eventueel
strijdige advies van de gechele ra=ad, De bedoeling van de
Regéring 1ijkt echter te zijn, alleen motivering te eisen
bij eventuecl strijdige zienswijze van de meerderheid der
syndicale afgeveardigden, waardoor andermaal van de pari-
teitsgedachte zou worden afgewcken..Alleszins 1ijkt het
noodzakelijk te kiezen tussen beide vornmen van motiverings:
de verplichte motivering ncar twee zijden k n immers bron

worden voor nodeloze verwikkelingen.
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HOOFDOTUR V., - VERKIEZINGSN.

Hoofdstuk V van het ontwerp handelt over de
verkiezingen. Het bestaat uit de artikelen 16 tot 18
ven het ontwerp, die in de voorgestelde tekst anders
gerangschikt, de artikelen 28 tot 31 vormen en onder-
scheidenli jk betrekking hebben op de datum der verkie-
zingen, de candidaten, de kiezers, de uitoefening van
het stemrecht en de wijze van stemmen, |

Artikel 16, tweede lid,van\het ontwerp bepaalt
det "de datum en de modaliteiten van die verkiezing
door de Minister van Binnenlandse Zaken worden vastgesteld";
Het draagt aldus een belangrijke verordenende bevoegd-
heid rechtstreeks aan de Minister ope. In overeenstemming
met de artikelen 67 en 78 van de Grondwet zou deze bevoegd=
heid beter worden opgedragen acn de Koning, die dan nog
altijd de Lidnister kan belasten met het vaststellen van
bepaalde bijzonderheden, en met nome van de datum der
verkiezing, Een zodanige bepaling betekent, bij ontsten—
tenis van een uitdrukkelijke voorziening in de wet, dat
de Koning het Jear van de eerste verkiezing bepcalte

HOOFDSTUK VI, - SLOTBEPALINGEN,

Zoals bij het onderzoek van de artikelen 2 en 5
van het ontwerp (artikelen 2, vierde 1lid, en 5, tweede
1id,van de voorgestelde tekst) is gezegd, is een over-
gangsbepaling nodig voor de cerste welgeringen van er-
kenning van syndicale organisaties of ven syndicale afge-
vasrdigden (artikel 32 van de voorgestelde tekst).

eoi/ues
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Volgens artikel 20 van het ontwerp "bepaclt de
Koning de modaliteiten ven uitvoering en toepassing van
deze wet binnen drie maanden, na haar inwerkingtreding".
Uit de verklaringen van de Regering blijkt dat hiermede
alleen worden bedoeld de verordenende koninklijke beslui-
ten, wearven sprake in de verschillende bepalingen van
het ontwerp dic een zodanige bevoegdheid toekennen. De
Racd van State heeft nict met zekerheid kunnen verncmen
welke de asrd is van de termijn van drie meanden waarin
deze koninklijke besluiten tot stand moeten komen., Gaat
het gewoon om een termijn van orde, dan ware het verkies~
1ijk deze bepaling achterwege te laten omdat zij tot no-
deloze betwistingen asnleiding kan geven., Betreft het
dearentegen een bindende termijn, na verloop waarvan de
wetgever opnieuw de beschikking over de zask wenst te
verkrijgen, dan zullen de koninklijke beslulten niet don
bij de wet kunnen werden gewl jzigd. Daar de Regering de
voorkeur aan de tweede hypothese schijnt te geven, heeft
de Raad van State artikel 33 van zijn voorgestelde tekst
in die zin opgesteld. Dit artikel maakt geen melding van
de bevoegdheden welke de artikelen 3, derde lid, 13,
tweede lid, en 14 van de voorgestelde tekst aan de Koning
opdragen. Ult de aard zelf van deze bepalingen volgt im-
mers dat de uitoefening van 's Konings bevoegdheden niet
aan ternijnen mag gebonden zijne.

Artikel 19 van het ontwerp zegt dat de bepalin-
gen van de wet van 10 lMeart 1954 betreffende de toestand
van syndicale detachering van het onderwijzend personeel
der scholen die onderworpen zijn can de wet tot regeling
van het lager onderwlijs niet longer op het gemeenteperso-
neel van toepassing zijn. Het ware verkieslijk, de wet
van 10 Maart 1954 uitdrukkelijk te wijzigen; dit wordt
in artikel 34 van de voorgestelde tckst dan ook gcdaan.
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ONTWERP VAN WET HOUDENDE SYNDICAAL STATUUT VOOR DE AMBTE-

NAREN VAN PROVINCIES, GEMEENTEN, ONDER PROVINCIES EN GE-

METNTEN RESSORTIREIDE PUBLIEKRECHTELIJKE PERSONEN EN VERENI-
GINGEN VAN GEMDENTEN,

BOUDEWIJN; Koning der Belgen,
Aan allen,; tegenwoordigen en toekomenden, HEIL,

Op de wvoordracht van Onze Minister van Binnen=
landse Zaken,

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BEISLUITEN WIJ
Onze Minister van Binnenlandse Zaken is gelast
in Onze paam bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van wet

in te dienen, waarvan de tekst volgt 3

HOOQFDSTUK Ty - TOEPASSINGSGEBILD VAN HET SYNDICAAL STATUUT,

Artikel 1.=- (artikel 1 van het ontwerp)

Deze wet regelt de betrekkingen tussen de provin-
cies, de gemeenten, de onder de provincies en gemeenten res-
sorterende publickrechtelijke personen, de verenigingen
van gemeenten zonder deelnening van particulieren of van
vennootschappen enerzijds, en de syndicale organisaties
die dezer ambtenaren vertegenwoordigen anderzijds, alsme-
de de betrekkingen tussen deze syndicole organisaties en
de Staat.
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HOOFDSTUK IT, -~ ERKENNING VAN SYNDICALE ORGANISATIES,

Artikel 2,- (artikel 2 van het ontwerp)

De Koning erkent de syndicale orgenisaties die zon-
der onderscheid ven dienst ambtenaren van de openbare
diensten groeperen en die bij een ter post aangetekend
schrijven een exemplazar van hun statuten en de 1ijst van
hun verantwoordelil jke leiders nan de Minister van Bin-
nenlandse Zaken toezenden.

Ook van wijzigingen in hun statuten of in de
lijst van de verantwoordelijke leiders moeten de erkende

syndicale organisaties binnen drie masnden Xennis geven.

De erkenning kan bij een met redenen omkleed
koninklijk besluit worden geweigerd of ingetrokken, de
verantwoordelijke leiders van de organisatie gehoord,

Buiten het geval waarin de erkenning wordt inge-
trokken wegens tekortkoming asn de bij het tweede 1id op-
gelegde verplichting, wordt over de weigering of de intrek-
king vooraf het advies van de nationale syndicale raad ge-

Vraagd,

Koninklijke besluiten wazarbij de erkenning wordt
~verleend, geweigerd of ingetrokken, worden onverwijld in
het Belgisch Staatsblad bekendgenanckt.

HOOFDSTUK ITI, - REGELEN VOOR DE SYNDICALE ACTI:,

Artikel 3.~ (artikel 3 van het ontwerp)

De erkende syndicale organisaties zijn bevoegd om
rechtstreeks met de in artikel 1 bedoelde openbare besturen
de betrekkingen te onderhouden, die voor het vervullen van

hun taak vereist zijn.

"'U‘/'lu
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Z1ij wijzen de vertegenwoordigers van het perso-
neel in de syndicale raden van advies aan om er de zetels
in te nemen die zi] ingevolge de in hoofdstuk V voorge-
schreven verkiezingen hebben behazald.

De Koning bepaalt de andere voordelen die de er-
kenning voor de syndicale organisaties medebrengt.

Artikel 4.~ (artikel 5, eerste 1id, van het ontwerp)

De syndicale afgevaardigden zijn de verantwoor-
delijke leiders van de cerkende syndicale organisaties en

de mandatarissen van deze leiders.

Artikel 5.~ (artikel 5, tweede en derde lid van het ont-
werp)
Syndicale afgevaardigden die hun task in een
-syndicale rand van advies vervullen, moeten worden erkend
door de overheld die de vertegenwoordigers van de administra-

tie in de raad aanwijst.

) De erkenning kan slechts geweigerd of ingetrok--
ken worden na raadpleging van de raad, de afgevaardigde ge~

hoord,

De erkende afgevaardigden ontvangen ecen tocla-
tingskacrt waarvan de vorm en de uitreikingsvoorwaarden
door de Koning worden bepaald en op vertoon waarvan zij
gerechtigd zijn aanwezig te zijn bilij de administratieve
enguétes, verelst voor het onderzoek van de vraagsitukken

voorkomend op de agenda van de raden waarvan zi] lid zijn.

oéa/ioo
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Artikel 6.- (artikel 4, cerste en tweede 1id ven het

ontwerp)

Op wverzoek van de organisaties waartoe zi]j be-
horen, bekomen de syndicale afgevaardigden speciaal ver-
lof voor het vervullen van syndicale opdrachten van korte
duur,

Dit verlof telt niet mede in het jaarlijks
vacantieverlof, Het geeft geen aanleiding tot compensa-

toire dienst noch tot enige inhouding van wedde.

Artikel 7.~ (artikelen 4,derde lid, en 6 van het ontwerp)

Behalve wanneer zij titularis zijn van een be-
trekking die krachtens de wet slechts door een pérsodn
kan worden bekleed, kunnen de ambtenaren als syndicaal
afgevaardigde hun syndicale werkzaanheid regelmatig en
blijverduitoefenen. Zij bevinden zich dan in de toestand

van syndicale detachering.

In deze toestand behouden zij hun recht op be-
zoldiging, op bevordering en op rustpensioen. Hun bezoldi-
ging wordt, volgens door de Koning bepaslde regelen, 0p
hun syndicale organisatie verhacld.

Voor de uitoefening van het recht om aan de
syndicale verkiezingen decl te nemen, worden zl] geacht

in werkelijke dienst te zijn.

Artikel 8.~ (&rtikel 7, tweede 1id, ven het ontwerp)

Het is de erkende syndicale afgevaardigden ver-
boden, op straffe van intrekking van hun erkenning en, in
voorkomend geval, vin terugroeping in dienst, ruchtbaar-
heid te geven aan feiten en documenten welke de overheid
die hen erkent als vertrouwelijk beschouwtb.

coi/ons
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Artikel 9.~ (artikel 7, eerste 1id, van het ontwerp)

De afgevaardigden kunnen niet tuchtrechtelijk
worden vervolgd wegens hun syndicale actie, behalve we-
gens overtreding van artikel 8,

HOOFDSTUK IV, - SYNDICALE RADEN VAN ADVIES.

Afdeling 1. = De wverschillende raden.

Artikel 10.~ (artikel 8 van het ontwerp)

Voor alle ambtenaren op wie deze wet toepassing
vindt, wordt een nationale syndicale raad van advies in-
gesteld, voorgezeten door de Minister van Binnenlandse

Zaken of door zijn gemachtigde.

Artikel 11,~ (artikel 9 van het ontwerp)

In elke provincie wordt voor de ambtenaren van
de provincie een provinciale syndicale raad van advies
ingesteld, voorgezeten door de gouverneur of door zijn

gemachtigdes

Artikel 12,~- (artikel 10, eerste en tweede 1id’van het

ontwerp)

In elke gemeente waar het aantal ambienaren van
de gemeente en van de onder de gemeente ressorterende pu-
bliekrechtell jke personen niet minder dan twintig bedraagt,
>*Wordtween,plaatselijke syndicele raad van advies ingesteld,
voorgezeten door de burgemecster of door zijn gemachtigde.

coe/aue
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Artikel 13.~- (artikel 10, derde en vierde 1id,van het
ontwerp)

In elk arrondissement wordt voor de gemeenten
waar geeﬁ‘pléatselijke raad 1s ingesteld, een syndicale
read van advies voor het arrondissement ingesteld, voor-
gezeten door de arrondissementscommissaris of door zijn
gemachtigde,

Op advies van de nationale syndicale raad van
advies kan de Koning de raad voor het arrondissement door

gewestelijke raden vervangen.

Artikel 14,-~ (artikel 11 van net ontwerp)

Op voorstel van de bestendige deputatie van de
provincieraad of van de nationale syndicale raad van ad-
vies kan de Koning voor de ambtenaren van de gemeenten
en van de onder de gemecenten der provincie ressorterende
publiekrechteli jke personen een speciale syndicale raad
van advies instellen, Deze raad wordt voorgezeten doOTre.. -

Artikel 15.~ (artikel 12 van het ontwerp)

Bij elke vereniging van gemeenten zonder deelne-
ming van particulieren of venncotschappen, die tenminste
twintig ambtenaren te werk stelt, wordt ecen intercommuna-
le syndicale raad van advies ingesteld, voorgezeten door
de voorzitter van de bestuursraad.

00./.00
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AfdelingﬁZ. - Samenstelling van de syndicale raden van
advies,

Artikel 16,=~ (artikel 13, vijfde en zesde 1id, van het
ontwerp)

§ 1. De nationale syndicale raad van advies is
samengesiteld uit twaalf afgevaardigden van de administra-
tie en twaalf syndicale afgevoardigden.

De Koning bepaalt het aantel syndicale afge-
vaardigden in de andere raden. Dit cantel mag niet lam
ger zijn dan vier, en niet hoger dan tiern.

Voor de provinciale raad van advies werdt het
aantal afgeveiardigden van de administratie door de pro-
vincieraad vastgesteld, voor de riad veor het arrondisse-
ment of voor de gewestelijke raad door de arrondissements—
commissaris, voor de plaatseliljke raasd door de gemeente-—
raad, voor de speslale raad door de besténdige deputatie
van de provincieraad en voor de intercommunale raad door
de bestuursraad van de vereniging van gemeenten. Dit ge~
tal mag niet hoger zijn dan het getal der syndicale af-
gevaardigden,

Teder gewoon afgevaardigde heeft een plaats—

Vervangers

§ 2. De erkende syndicale organisaties die geen
zetel in de nationale raad hebben bekomen maar er wel een
hebben bekomen in een andere raad, kunnen naar de nationa-
le raad een vertegenwoordiger met raadgevende stem af-

vaardigens
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Artikel 17,- (artikel 13, eerste en tweede 1id van het
ontwerp)

De afgevaardigden van de administratie worden
aangewezen ¢

1° voor de nationale raad, door de Minister van Binnen-
landse Zaken, de helft van deze leden in overleg met
de Ministergstot wier bevoegdheid het openbaar onderem
wijs en de volksgezondheid behoren;

2% voor de provinciale raad van advies en de speciale
raad, door de bestendige deputatie van de provincie-—
raad;

3% wvoor de raad voor het arrondissement of voor de geweste-

1lijke raad, door de arrondissementscommissaris;

4° voor de plaatselil jke raﬁd, door het college van burge=-
meester en schepenen;

59 voor de intercommunale raad,door de bestuursraad van

de vereniging van gemeenten.

Artikel 18.- (artikel 13, derde 1id,van het ontwerp)

De syndicale afgevaardigden worden aangewezen
door de syndicale organisaties in verhouding tot het aan-
tal bij de verkiezing behaalde zetels,

Artikel 19.~- (artikel 13, vierde 1id,van het ontwerp)

De voorzitter van elke raad wordt bijgestaan

door een secretaris die hij aanwijst.

coiSans
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Afdeling 3. - Bevoegdheid van de syndicale raden van
advies,

Artikel 20.- (artikel 14, eerste 1id ven het ontwerp)

De administraties waarop deze wet toepassing
vindt, moeten aan een der bij de artikelen 11, 12, 13
en 15 ingestelde raden’naar gelang van het geval, voor
advies voorleggen

1° de vraagstukken betreffende de vaststelling van hed
personeelsstatuut;

2% de instelling, de afschaffing en de verandering van

betrekkingen;

3° de maatregelen betreffende de bercepsopleiding der amb-
tenaren, de materi€le organisatie van de diensten, de
verbetering der arbeidsvoorwaarden, alsmede de hygiéne
en de velligheid van de ambtenaren.

Dezelfde vraagstukken worden aan de read voor-
gelegd binnen een maand nadet een daarin vertegenwoordigde
erkende syndicale organisatie dit heeft gevraagd.

Zij worden aan de nationale raad voorgelegd
wanneer 2zij betrekking hebben op ambtenaren die onder

verschillende raden ressorteren.

Artikel 21,- (artikel 14, derde 1id van het ontweryp)

In de provincies waar de Koning een speciale
syndicale raad van advies heeft ingesteld, vraagt de
bestendige deputatie van de provincieraacd het advies
van deze raad wanneer zij zich voorneemt haar goedkeuring
te onthouden can een beslissing die aan een raad voor

eoe/oee
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het arrondissement, aan een gewestelijke raad of aan
een plaatselijke road moest worden voorgelegd.

Artikel 22.- (artikel 14, vierde 1id, van het ontwerp)

... (hier kan de bepaling staan betreffende het
beheer van de diensten voor maatscheppelijk hulpbetoon,
rekening houdend met de hierboven gemaakte bezwaren)...

Afdeling 4, - Algemene orgaonieke bepalingen.

Artikel 23,- (artikel 15, eerste 1id van het ontwerp)

De syndicale raden van advies worden door hun
voorzitter bijeengeroepen, Zi]j kunnen slechts geldig
beraadslagen wanneer de meerderheid der syndicale afge~
vaardigden en de meerderheid der afgeveardigden van de
adninistratie aanwezig zijn (wanneer de meerderheid der
syndicale afgevaardigden en één afgevaardigde van de ad—
ministratie aanwezig zijn).

Wanneer de vergadering niet in voldoenden getale
is, wordt de agenda verschoven nsar de volgende zitting ,
wearop dan over punten van die agenda geldig wordt be-
raadslaagd en beslist, ongedacht het getal der aanwezige
leden.

Artikel 24,- (artikel 15, vierde 1id van het ontwerp)

De raden zijn ertoe gehouden hun advies uit te
brengen binnen de termijn ven één ma:ond met ingang van
de dag wazrop de adviesaanvraag voor de eerste masl werd

vor/ v
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ingeschreven op de agenda van een vergadering.In spoedgeval

len kan de overheid voor wie het advies bestemd is, deze
ternmijn tot tien dagen verminderen.

Wenneer deze termijn eenmaal is verstreken, is

het advies niet meer vereist.

Artikel 25.~ {(artikel 15, tweede 1lid, van het ontwerp)

De voorzitter leidt de debatbten en handheaft de |
orde in de vergadering. Evenmin als de secretaris,spreekt
hij zich uit over de besproken vraagstukkens

Het advies wordt bij meerderheid van stemnen
uitgebracht.

Het advies wordt met redenen omkleed en ver-
meldt de zienswlijzen van de aanwezige leden, afzonder-

1ijk of per groep.
Elk lid van de minderheid kan zijn stemming in
de notulen doen optekenen. Aan de notulen kan een door

de minderheid opgestelde beknopte nota worden toegevoegd.

Artikel 26.~ (artikel 15, gzesde 1id, van het ontwerp)

Elke raad stelt zijn reglement van orde 0P}
dit moet de goedkeuring krijgen van de door de Koning
aangewezen overheden..

Artikel 27.~ (artikel 15, derde en vijfde 1id, van het
ontwerp)

Elke op het advies van een raad genomen beslise
sing moet van dit advies melding maken en, in voorkomend
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geval, aangeven wasrom zij afwijkt van het door de
meerderheid der syndicale afgevaardigden uitgebrachte
advies (en ven het door de razd uitgebrachte advies).
Binnen de maand wordt zij de raad ter kennis gebracht.

HOOFDSTUK V. — VERKIBZINGEN,

Artikel 28,~ (artikel 16, eerste 1id, van het ontwerp)

De verkiezing heeft om de vier jaar tijdens hed
eerste kwartaal plaats, onder de erkende syndicale orga-

nisaties.

Artikel 29.- (artikelen 17, eerste 1id, en 18, eerste
1lid, van het ontwerp)

Kiesgerechtigd zijn de ambtenaren die op de dag
van de verkiezing sedert tenminste drie masnden in wer—
kelijke dienst zijn, behalve indien 2zij onder de wapens

zijn,
Deelnening aan de stemming is verplichi,

Artikel 30.- (artikel 17, tweede 1lid, van het ontwerp)

Elke kiezer heeft één sten.

Bij cumnwlatie van ambten cefent hij zijn stem=—
recht uit wegens de functie die de langste prestatie

vergta,

coo/ue
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Artikel 31.- (artikelen 16, tweede 1id, en 18, tweede
1id, ven het ontwerp)

De verkiezing heeft pleats bi] geheime stenning,

op de door de Koning bepoalde wijze,.

HOOFDSTUK VI, - SLOTBEPALINGEN.

Artikel 32,- (nieuw)

Op weigeringen van erkenning vinden de artike-
len 2, vierde 1id, en 5, tweede 1id, eerst toepassing
wanneer de Lot adviseren bevoegde raad zal zljn samen-

gesteld,

Artikel 33,- {(artikel 20 van het ontwerp)

De door de artikelen 5, derde 1id, 7, tweede
lida, 16, § 1, tweede 1id, (22), (1), 26 en 31 aan de Ko~
ning opgedragen bevoegdheden nemen een einde drie matnden
ne de inwerkingtreding van deze wed,

Artikel 34.~ (artikel 19 van het ontwerp)

De volgende wijzigingen worden aangebracht in
de wet van 10 lizart 1954 betreffende de toestand van
syndicale detachering van het onderwlijzend personeel
der scholen die onderworpen zijn aan de wet tot regeling

van het lager enderwijs @
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(1) Artikel 22, ingeval dit artikel een opdracht ven be-
voegdheid inhoudt,.
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15iﬁet opschrift wordt door het volgende vervangen s
"Wet betreffende de toestand van syndicale detache- -
ring van het onderwi jzend personeel der aangenonen
en canneembare logere scholen en bewaarscholen';

2% geschrapt worden ¢
a) in artikel 1, het woord s"gemeenteli jke";
b) in artikel 2, de woorden s'van de gemeenteraad of"j’

3% de inleidende volzin van artikel 6 wordt door de vole -
gende bepaling vervangen : "De toestand van syndicale

detachering neemt een einde %,

Artikel 35.- (nieuw)

Artikel 14 van de wet van 21 December 1927
betreffende de beroepsklerken, %tTechnische bedienden,
politieagenten en in het algemeen al de aangestelden
der gemeenten en der daarvan afhangende besturen wordt

opgeheven,
Gegeven te ' .
VAN KONINGSWEGE

De Minister van Binnenlandse Zaken,
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La chambre était composdée de De kamer was samengesteld uit
Megsieurs : F. LEPAGE, conseiller d'Etat, président
de Heren roadsheer van State, voorzitter
J.COYETTE, conselllers d'Etat,
G. VAN BUNNEN, raadsheren van State,
A.BERNARD, assesseurs de la
section de législation,
G. VAN HECKE, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
G.PIQUET, greffier adjoint, greffier
adjunct-grifiier, grifilier,
La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen de
sion francaise et la version Transe en de Nederlandse teks?t
néerlandaise a é4é vérifide sous werd nagezien onder toezmicht van
le contrdle de M.VAN BUNNEN. Le de H, VAN BUNINEN, Het verslag
rapport a été présenté par werd uitgebracht door de H,DUMONT,
M, DUMONT, substitut, gubstituut.
LE GREFFIER -~ DE GRIFTFIER, LE PRESIDENT. - DB VOORZITTER,

(s.) G.PIQUET. (s.) P, LEPAGE.



