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KONINKRIJK BELGIE 

~-------~-------- 
ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

~--------------------- 
De RAAD VAN STATE~ afdeling 

wetgeving, tweede kamer, de 7e 
Juli 1949, door de Minister van 
Openbaar Onderwijs verzocht hem 
dringend van advies te dienen 
over een ontwerp van besluit van 
de Regent houdende inrichting 
van een examen ter verkrijging 
van een getuigschrift van bekwaa~ 
heid tot de functies van kanton­ 
naal opziener over het lager on­ 
derwijs, heeft ter zitting van 
9 Juli 1949 het volgend advies 
gegeven: 

ROYAUME DE BELGIQUE 

~-~-~---------~--- 
AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

~--------~---------~ 
Le CONSEIL n'ETAT, section de 

législation, deuxième chambre. 
saisi par le Ministre de l'Ins­ 
truction publique le 7 juillet 
1949 d'une demande d'avis urgente 
sur un projet dtarr~té du Régent 
portant organisation d'un examen 
pour l'obtention du certificat 
d'aptitude aux fonctions d'ins­ 
pecteur cantonal de l'enseignement 
primaire, a donné en sa séance du 
9 juillet 1949 l'a"llis suivant; 
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Het ontwerp heeft geen titel. De onderstaande titel 
zou het voorwerp er van juist samenvatten: 

UBESLUIT VAN DE REGENT BETREFFENDE HET EXAMEN VOOR HET BE .. 
PALEN VAN HET BEKWAAMHEIDSGETUIGSCHRIFT VOOR HET AMBT VAN 
KANTONNAAL OPZIENER VAN HET LAGER ONDERWIJS." 

De inleiding zou moeten aangevuld worden met een lid 
verwijze~d naar het koninklijk besluit van 15 Mei 1928 hou­ 
dende algemeen reglement betreffende het toezicht van het 
lager onderwijs, waarvan artikel 14 één der grondslagen is 
van het orrtwe r p , 

Het tweede lid van de inleiding kan wegvallen, vermit 
het ontwerp de opheffing beoogt van de bepalingen waarnaar 
verwezen wordt. 

Het derde lid van de inleiding kan eveneens wegval.lel1 
daar de bepalingen die het voorwerp zijn yan artikel 11 van 
het ontwerp iedere verwijzioo naar het koninklijk besluit 
yan 8 October 1929 overbodig maken • 

. Het vierde lid van de inleiding zou beter als volgt 
luiden: 

"Ove rwe ge ndè dat uit de ervaring de noodzakelijkheid 
is gebleken sommige wijzigingen aan te brengen in het pro­ 
gramma van het examen voor het behalen van het bekwaamheids­ 
getuigschrift voor het ambt van kantonnaal opziener van het 
lager onderwijs;" 

Het heeft geen nut te verw~Jzen naar artikel 2, twee­ 
de lid, van de wet van 23 December 1946 houdende instelling 
van een Raad van State. Deze considerans zou moeten vervan­ 
gen worden door de woorden: " Gelet op het advies van de 
Raad van State;". . ... / ... 
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Artikel 1.- 

De voor dit artikel voorgestelde tekst zou er op 
neerkomen de candidaat-kantonnale opzieners van het lager 
onderwijs aan twee verschillende stelsels te onderwerpen. 

Volgens het eerste stelsel zouden de oandidaten hun 
examen afleggen voor een commissie van vijf leden, die in 
college uitspraak doen. 

Volgons het tweede zouden de candidaten hun examen 
afleggen voor een commissie van vijf leden, waaraan een 
zesde lid zou worden toegevoegd dat, zonder aan de overige 
verrichtingen van de commissie te mogen deelnemen, zijn be­ 
oordeling slechts over een enkele proef zou moeten geven. 

Dit tweede stelsel is moeilijk verenigbaar met het 
begrip "oomnu as i.a'", en zou moeten worden gewijzigd. 

Aan de andere kant ware het wenselijk in de eerste 
v?-n volzin de woorden IJten gevolge/ een examen" te vervangen 

door "na een examen". 

Artikel 2.- 

Duidelijkheidshalve ware het beter aan het slot 
van het eerste lid van het 2° van artikel 2, de woorden 
"vap deze laatste inrichtingen" te vervangen door de woor- 
den: " van deze vakscholen". 

In het tweede lid, Franse tekst, schrijve men "qui 
ont" in plaats van "'ayantlJ• 

. .. / .... 



- 4 - 

,Artikel 3 i- 

Dit artikel zOu beter luiden als volgt : 

" Het examen omvat ~chtereenvolgens : 
1° een sChriftelijk proefwerk 
2° mondelinge proeven ;.- 
30 practische proeven. ti 

Artikel 5.- 

Artikel 5t 1° zou beter luiden als volgt: 

II 10 over de lichamelijke en psychische ontwikkeling van het 
kind, .Y~ ,de geboq,rte E!-f tot ,de leeftij d ,-:an ~ijftien jaar". 

In het 3 0 van het zelfde artikel zouden de verwij zingen 
naar de ministeriële besluiten van 13 Mei 1936 en 14 Juni 1927 
moeten worden weggelaten. Het behoud dezer verwijzingen zou, bij 
een eventuele wijziging van bedoelde ministeriële besluiten, een 
wijziging noodzakelijk maken van het ontworpen besluit van de 
Regent. 

Artikel 8"- 
In de Franse tekst dienen de bijvoeglijke naamw')orden 

"orale" en "pratiquel! in het meervoud geschreven te worden. In 
artikel 3 van het ontwerp is inderdaad sprake van "épreuves 
or-aâ ea" en van "épreuves pr-a't i.que a'! , 

Aan het slot van het artikel, vervange men de zinsnede 
IIgevoegd bij het ministerieel besl'lfit van 5 September 1929" 
door "zoals het door de Minister van Openbaar Onderwijs is 
bepaald" .' 

Artikel 9.-- 

De redactie van dit artikel zou moeten worden omgewerkt 
en het nota bene aan het einde er van dient wegge l at en ,' 

.4 .. / ..• 
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Voorgesteld wordt het als volgt te doen luiden : 

JI De mondelinge proef over- de kennis der opvoedkundige sc hr t jvez-s 
gaat over twee punten : 

1° de opvoedingsstelsels ontwikkeld in de werken van oude 
schrijvers, waarvan de lijst bij dit besluit is gevoegd; 

2° de moderne theorieën over opvoedkunde, proefondervindelijke 
opvoedkul:}de en over opvoedkunde der abnormalen, welke zijn 
ontwikkeld in de werken van moderne achrd jvez-s , waarvan de 
lijst bij dit peslu:Lt :i.s gevoegd. 

Het bestaat in een ;Jakelijke uiteenzetting en een berede­ 
neerde beoordeling van deze stelsels en theorieën voor zover zij 
betrekking hebben op de bewaarschool en de lage:tJe sohoel, met 
andere woorden op de opvoeding der kinderen van drie tot vijf"",: 
tien jaar. 

In feite gaan de ondervragingen slechts over drie van de 
werken bedoeld in het 1° hierboven en over vijf van de werken 
vermeld in 2° hierboven. 

De lijst er van wordt vastgesteld door de Minister van 
Openbaar Onderwijs, ten minste drie maanden vô6r het examen"" 

Art ikel 11.'- 

In de Franse tekst kunnen de woorden Jlqui sont" worden 
weggelaten," 

Artikel 12;- 

Dit artikel dient met artikel 7 in overeenstemming te 
worden g ebr-acrrt ,' 

Bovendien zou de redactie er van moeten worden omgewerkt. 

De tekst van dit artikel zou kunnen luiden als volgt : 
... / ... 
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"De aspaz-ant en , die ten minste 50 t.h~ van de_punten hebben 
behaald op de schriftelijke proef, op ieder der mondelinge proeven 
en op ieder der practische proeven, en ten minste 70 t"h.· voor de - gezamenlijke proeven alsmede voor een goed gebruik en een zuivere 

. '. '_' ',_ ", __ ,' "'o., . '.' 

~i!spraak van de ~~al ontvangen het bekwaamheidsgetuigsc~rift 
voor het ambt van kantonnaalopziener van het lager onderwijs. ~ ____, ~ 

Het getuigschrift, opgesteld volgens het bij di:L~~s luit 
,g~V;.oegd model, wordt uitgereikt door de commi.ssie." 

Artikel 13.- 

Dit artikel ware juister gesteld als volgt : 

.ttOm te worden benoemd in een schoolkanton van de Brusselse 

agglomeratie of van de taalgrens of om benoemd te worden in een 
andere landstreek dan die welke vermeld is op hun bekwaamheidsge- 

'l, 

tuig,schrift t moeten de candidaat-opzieners vooraf geslaagd zijn 
in het bij kon111lfl;J;àk ~s:r.u:tt "'8.!:_ 25 0.Ctoqor l,91~_'l:!~lla~de 

,",' ,- '. .' .. . '. . ....• '.'.'. . '-,',.,,- -, ",,,' -, ,.,., , ,;, -.,;- 

EIXamen over de .&rondifje kennis van de tweede lapdst~l.~ 

Artikel 14.·~ 
. "" .. \..,'" 

Men zou dat artikel beter als volgt stellen : 

UDe Minister van Openba~ Onderwijs stelt de +"e,gelen door de 
commissie in acht te nenen b:ij de examens waarvan sprake in de 
artikelen 4, 5. (5 en 10 van dit besluit."" 

Daar het ontwerp moet dienen ter vervanging van de koninklijke 
besluiten van 20 November 1936 en l5.0ctober 1938, evenals de 
besluiten van de Regent van 27 November 1944 en 20 October 1947, 
dient tussen de laatste twee artikelen van het ontwerp een bepal.iJ%g 
tot opheffing van die besluiten te worden ingevoegd; 

Voorts zou men in hetzelfde artikel de opheffing moeten be­ 
palen van artikel l, 3° van het koninklijk besluit van 8 October 
1929, dat naar een reeds opgeheven koninklijk besluit van 25 Maart 

."~./ ... 
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1925 verwijst en bovendien vervangen is door het bepaalde in 
artikel Il van het orrtwer p , 

"Artikel 16.·_ ... ------ 
De koninklijk besl uiten van 20 Novemb er 1936 en 15 October 

1938, evenals de besluiten van de Regent van 27 November 1944 
en 20 October 1947 zijn opgeheven. 

De bepaling van artikel 1, 3° van het koninklijk besluit. 
van 8 October .. 1929, vervangen door artikel Il van dit besluit, 
is opgeheven." 

Artikel 16.- 

Dit artikel wordt artikel 17 indien de hierboven voorge­ 
stelde bepaling in het ontwerp wordt o pg enomen,' 

De bijlagen bij het ontwerp zouden moeten voorzien zijn 
van de formule. ; "Gezien om bij Ons besluit van It. te 
worden gevoegd" en aan de Prins-Regent en aan de Minister van 
Openbaar Onderwijs ter ondertekeni.ng voorgelegd worden" 



.: ~ e .. IT. - 

~ prt>j~t ne po!'1!~ pas dt inti.~Uilé. L' ~.ntitulé ci­ 
a.J?l:"~S r§~p;merâit· a,4équa:t~meh.t·· sOjl objet : 

llAR.~Itr:T~ ~u RÊGEN~ ~EL4T:rJf A LtEXAMEN POUR L'OBTENTION DU 
C~q::rFIGAT Dt APTITUDES AUX FONCTIONS Dt INSPECTEUR CANTONAL 

DE :IJ t ENSEICfNEr,1ENT PR IMAIRE. " 

L~ p:r'éa.mbtüe g9vrait @tre complété par un a.J.inéa 
se ré:t'é:r.$Yd bI' a:':'I'êté :I:oY.El,l du 15 mai 1928 porta.nt r~isle- 

éSéhérEl,l cie 1; j_n ction de 1! ense Lgnetnent primaire t 

8.1;,ticle 14 constitue un des f onûeme rrt s du projet. 

L.é deuxième alinéEl, du préambule p.$u~ ~t:r'e otnis, 
!?:o.Y~§0ge~J4t l t 9.,brogation des di$PQ$:i:tiQl1S qu~ y 

'L.~ -~:rg~si~me a.linéa. av -préalÏi~;)\,\le p~l.l,t égálement 
~~ 9m..~~), le? c1.~$:pó$itiotlS fais@t 1 t obj.e.~t de l' artic le 11 

p:1:'6 jet rèn.dah"t inutile tout renvoi~ à l'~rr~té X'Qyal du 
$ ôétóbre 1929. 

Le quat;rième alinéa du préambule serait mieux 11- 
'hellé comme suit : 

"Considérant que certaines modifications au pro­ 
gramme de l'examen pour l'obtention du certificat d'aptitu­ 
des aux fonctions drinspecteur cantonal de l'enseignement 
primaire se sont, à 1 t expérience 1 révélées néee ssaires; If 

Te. référence à li artic le 2, alinéa 2 de la 101 du 
23 décembre 1946 portant création d'un Conseil d'Etat est 
inutile. Cet alinéa devrait être remplacé par les mots 
"Vu l'avis du Oons ei1 d' Etat;" .. 
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Le texte propQfi.é pou.r ce~' article aboutirait à sou­ 
mettre les candidats inspecteurs cantonaux de l'enseignement 
primaire à deux régimes différents. 

Suiv~t le premier régime, les candidats subiraient 
l'examen devant un jury de cinq membres statuant en collège. 

Suivant le second, les candidats subiraient l'examen 
devant un jury de cinq membres; auquel un sixième membre serait 
adjoint qui, sans être admis à participer aux autres opérations du 
jury, aurait à. donner son appréciation sur une .seule épreuve. 

Ce deuxième système est difficilö:oent'conciliable 
avec la notion du jury et devrait §tre modifié. 

Il serait d1autre part souhaitable de remplacer dans 
la première phrase de l'article les mots: ft à. la suite d'un examen" 
par les mots' "après un examen", 

Article 2, 

Il conviendrait, pour plus de précision, de remplacer 
in fine du premier alinéa du 20 de l'article 2 les mots "de ces 
derniers éta.blissementsfl par les mots "de ces écoles profession­ 
nelles". 

Au deuxième alinéa, il importerait de remplacer le 
mot "ayant" par les mots "qui ont". 

Article 3. 

~ disposition de cet article serait mieux libellée 
comme suit I 

ilL' examen comporte SUCCESSivement : 
10 une campo si t ion écrite; 
20 des épreuves orales; - 30 des épreuves pratiques. 

-----_. 



- 10 - 

Article 5. 

La disposition du 1° de l'article 5 serait mieux 

libellée comme suit : 

"1° sur l'évolution physique et psychique de l'enfant, 
depuis la nai..§.ê.~e jusqu'à ltâge_.qe_s.uinze ans". 

Au 3° du m§me article, il serait nécessaire d'omet­ 
tre les références aux arrêtés ministériels des 13 mai 1936 
et 14 juin 1927. Le maintien de ces références aurait pour 
conséquence, au cas où les arrêtés ministériels visés ve­ 
naient à être modifiés, de rendre nécessaire une modifica­ 
tion de l'arrêté du Régent envisagé. 

Article 8. 

Il importe de mettre au pluriel les qualificatifs 
"orale" et "pratiquelt• L'article 3 du projet prévoit, en 
effet, des épreuves orales et des épreuves pratiques. 

In fine de l'article, il convient de remplacer les 
mots u annexé à If arrêté mini stériel du 5 septembre 1929" 
par les mots "tel qu J il est arrêté par le Ministre de 
If Instruction publique". 

Article 9. 

La rédaction de cet article devrait ~tre remaniée 
et la nota bene qui le termine devrait être omi s. 

Il pourrait être libellé comme suit : 

"L'épreuve ora.le sur la connads sance des auteurs pé­ 
dagogiques porte sur deux points : 

10 les systèmes d' éducation développés dans les ouvrages 
d1auteurs anciens, dont la liste est annexée au présent 
arrêté; 
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2° le s théories modernes de péd.agogie, dé pédagogiè expé­ 
rimentale et de pégt3.gog:ie des ariormaux exposées dMs 
les ou v:rages des a,uteul"s rnqd.ern.ëSj dont la liste est 
8.ilrtexée au présent â.r:rêté. 

Elle consiste en un e:x:PQ$.e substantiel et une El.;p:trré­ 
cd.atión raisonnée de ces sysÎièIIl,~S et théor:Lés en tant qu' .ils 
concernent les el1Sei~eme,l1ts gardien et priitnaiJ:'e, ofest-à­ 
dire l'éducation des ertfâ.l'lts de t:rP:LS à .qtl,~l'lze ans , 

En f~t, les înitêJ':'rogê;t;i.óris né pprtent 9;1.16 $tl,r trois 
deEl ouvrages visés ~lJ 19 ç:L ... des$u$ et $~ cinq êlés ouvrages 
vis~s au 20 Qi ... q,essv,s. 

~ liste en ë$1Ç artêt.éi$ PaW ;J..ê 1~~istJ?E? ~ie l'Ï.1;lstruc­ 
t1op. ~u'blique trois mqi$ 6î..i.l rtl.~in$ è.va~ 11 e:Z·~rl:lElli.rt 

Dans la ver s äon française, les mots nq1,ti sont" 
peuvent être omis. 

Article 12, 

Cet article devrait ~tre mis en concordance aveo 
l' artic le 7'. Sa rédact ion, d f autre part , devrait être re­ 
maniée. 

Il pourrait ~tre libellé comme suit : 

"Les .. aspirants qui ont obtenu au moins 50 p. o , des 
points à l'épreuve écrite, à chacune des épreuves orales - - et à chacune des épreuves pratiques, et au moins 70 p. o , - pour l'ensemble des épreuves ainsi que pour la correction 
de la langue et la pureté de la diction reçoivent le cer­ 
tificat d'aptitudes aux fonctions d'inspecteur cantonal de 
l'enseignement primaire. 



J:te certi:fic~t, Gonforme all. Il10dèle ann.~é au p:r:ésel1t 
a:r;'J7êt~, est délivré par 1.e jury". 

Article 13" 

Get article serait plus correctement libellé comme 
suit : 

I·'lfour être nommés dans un canton scolaire de l' agglo .... 
mérgt:i.o.n lo:rlJ:xelloise ou de la :frontière linguistique ou ~o~ 
~tre nOlllmés. dans Une $litre région que celle mentionnée s4r 
~.~~ ~e:rtiticat. d'aptj_tude.3ï Les ca1'1dj_glats inspe.c.teurs dO~Ye:nt 
~V'9i:r subi a.vec; succès t, ~~.:~·~~Œ5:,~.,..~}}1,' . .4~> 2~JFR~~~.$,~7~e a.;PRJ:'0,~~~;-: 
êt;Lé de la. s eQonde la.pg~c nat (: p1?év.u .PvA:r 11 arrêté :r;'oyg,l 
,:,_",H:,:;:-,',::_::>,' - _' _ " , L,', ' " ' , ,"; " ". , , 

<fJ.u· 45 d.é.cel1l'bre l~) 3 t'li 

eet art iele $ e:rai t mieu;x libellé comme suit : 
nT . M' • t .Lle !Yl.::i.n.:l,;$ ~e 

~~g~e.!S à Sl,t~:V::r'e p:S$' le 
articles 4, 5,. €5 et 10 

de l t :J;n. .. struction puP1.iqlJ,e détePl11i:QH les 
j u:r::':Y 1.ors des éppeuYe§ m-év-qes ·gll~ 
du présent arr~té". 

L.e projet étant appelé à remplacer les arrêtés 
royamç des 20 novembre 1936 et 15 octobre 1938 ainsi que le s 
arrêtés du Régent des 27 novembr-e 1944 et 20 octobre 1947 t i:t 
conviendrait dt insérer entre le s deux derniers articles du 
projet une disposition portant abrogation de ces arrêtés. 

Il conviendrait, d'autre part, de prévoir dans le 
même article l'abrogation de l'article 1er, 3° de l'arrêté 
roya.1 du 8 octobre 1929 qui se réfère à un arr~té royal du 
25 mars 1925 déjà abrogé et qui, de plus, est remplacé per 
la disposition de l'article 11 dù projet. 



., Article 16 - ,....,.._ ... _- .... - 
Les arrêtés royaux des 20 novembre 1936 et 15 octo­ 

bre 1938 ainsi qie les arrêtés du Régent du 27 novembre 
1944 et 20 octobre 1947 sont abrogés. 

La disposition de l'article 1er, 3° de lrarrêté 
;r'(:)y$4. q.u 8 oQtQb;re 1929, :remplac~e par l'article 11 du pré"", 
sent arrêté, est abrogée. Il 

Qet article èl.eviol1dra;Lt li articlo l7, si la dis]'>o~ 

~s. anl1('p~.q.s .au ;@;3?ojeTJ d.)I[]1aie~ .~t:;pe p(i).u,r·'Vues de 
~~ ~o:rm.y~e "'Vu pour êt:re anne:x:é à nott:ve arrêté du ..." eq; 
seytl.~.se$ à 1.a a;t,gnature du :p;ri:r:J.~e Régent e·1; q.u 1Yl:t.nistre de 
l~!,~,X!$ ~1PuctbcLon p~:®l,ique. 
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Waren aanwezig: Etaient présents: 

De Heren: F. LEPAGE, raadsheer van State, 
Messieurs: conseiller d'Etatt 

voorzitter 
président 

D. DECLEIREt 

J. COYETTE, 

A. BERNARDr; 

J. VAN HOU'rT.E~ 

raadsheren van state 
ccnseiJlers dt~tat 

~U.1 ~j z .:1. t '·s e x> ij ,;'"8'y--:, 
we t ge·~.:~ il--::,l 

afdeling 

asse3scurs de la 
législatiorly 

section de 

R. VAN HAECKE, adjunct~,griffier, 
greffier adjoint, 

griffier 
greffier. 

De overeenstem~ing tussen de 
Nederlqndse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht 
van de H. LEP AGE. 

La concordance entre la version 
néerlandaise et la version fran­ 
çaise a été vérifiée sous le con­ 
tr81e de M.LEPAGE. 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LE PRESIDENT, 


