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LDVIES VLN

DE R...D V.. S5T.TE.

De R...D V.N 37.TE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, dc Se

Mei 1955 door de Minister van
Openbare Werken en van Wederop-—
vouw verzocht hem ven edvies te
cdienen over gen voorontwerp ven
wet "betreffcnde de scheepvaari-
rechten te heffen op de bevarr-
bare waterwegen onder beheer van
de Steat", heeft de 10e Juni
1955 het volgend advies gegeven:

Il

JE—

L.4739/1.

ROY.U¥E DE 32LGIOUE.

AVIS DU CONSZIIL DteT.LmT,

e G A e R e o — xR o w2 BN G e W Y M W

TL.e CONSLIL D'LET.T, section

de 1égislsation, premiere chambre,
saisi per le Ministre des Trevaux
publics et de la Reconstruction,
le 5 mai 1955, d'une demende 4!
avis sur un avant-projet de loi
"relotif sux droits de navigation
a4 percevoir sur les voies navi-
ables cdministrées par 1'Etnt",
2 donné le 10 juin 1955 1'avis

suivent s
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Het ontwerp heeflt betrekking op de vaststel-
ling der rechten, te heilfen naar sesnleiding van het ge-
bruik van bevaarbare waterwegcn onder beheer van de

Staat door vaartuigen.

Volgens de teoelichting verstrekt door de ge-
machtigde van de Minister moet men in dit ontwerp
onder "vaartuig" - in 't Frans "bateau" - zowel zee-

schepen als binnenschepen verstaan.

Aangezien aan de benaming "bateau'" in
andere wetten, onder meer in artikel 271, 1°, van boek IT.
van het Wetboek van koophandel, een engere betekenis
wordt gehecht, is het geraden uitdrukkelijk te zeggen
wat, voor de toepassing van de nieuwe wet, als vaartuig

~ "bateau" - wordt aangemerkt.

Aangerzien de scheepvaartrechten als belastingen
te beschouwen zijn en derhalve slechts bij een wet kunnen
ingevoerd worden, verdient het asanbeveling voor alle
rechten en niet alleen voor die welke verschuldigd zijn
op de vrachtveartuigen, het maximum te bepalen van het
bedrag dat de Koning zal kunnen vaststellen.

De bepaling volgens welke '"de eigenaar en even- .
tueel de huurder met de overtreder hoofdelijk verantwoor-
delijk ziJn voor de betaling zowel van de geldboete als
van de ontdoken rechten en vaen de interesten wegens
vertraging" kan tot verkeerde interpretatie aanleiding
gevern. ‘

Ooo/nc‘
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De wverantwoordelijkheid van de eigenaar en
van de huurder kan hisr immers alleen van burgerlijke
aard en niet van strafrechtelijke asrd zijn. Bovendien
is hij, die burgerlijk verantwoordelijk is voor ander-

mans handeling, hoofdelijk verbonden.

De uitdrukking "burgerlijk verantwoordelijlk"

is derhalve te verkiezen boven de uitdrukking "hoofde=-~

1lijk verantwoordelijk".

Ten slotte is de Haad van State van oordeel
dat men van de gelegenheid zou moeten gebruik maken
om alle twijfel weg te nemen omtrent de macht ven de
Regering retributies te heffon near asnleiding van
enig gebruik ven de bevearbare waterwegen, door in het
ontwerp een bepaling in te voegen wearbi] die nmacht
aen de Koning uitdrukkelijk wordt verleend.

Voor het overige gecft het ontwerp nog aan-
leiding tot enkele opmerkingen betrcffende de vorm,
die geen bljzondere commentiar vereisen en blijken
uit de hiernavolgende tekst ¢

Ontwerp van wet betreffende de scheepvaartrechten te
heffen op de bewvanrbare w-terwegen onder beheer ven de
Staat.

s G e €T W e WA W e o (2 P e T S W

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,

Aan 2llen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL.

Op de voordracht van Onze Minister van Finan-
cién en vean Onze Minister van Openbare Werken en van
Wederopbouw,

aaa/oxt



MTL . -4 - L.4739/1.

HEBBEN WIJ RBESLOTEN EN DESTUITEN VIJ ¢

Ongze Minister ven Finencién cn Onze Minister
van Openbare Werken on van Vedceropbouw zijn gelest in
Onze neam bij de Wetgevende Kemers het ontwerp van wet

in te dienen,waarven de tcekst volgt :

Artilkel 1=

De Koning is gemachtigd, op de hierna aange-
geven grondslagen en binnen de hierne bhepaalde grenzen,
de scheepvasrtrechten vast te stellen, die op de be=-
vacrbare weterwegen onder beheer ven de Staat worden‘

geheven.

Artikel 2.- (nieuw)

In deze wet wordt onder "vaartuig" verstasn
elk schip, elke schuit, elke boot, die op zec, op

rivieren en op kanalen werdt gebruikt.

Artikel 3.- (artikel 2 ven het ontwerp)

§ 1. Voor vrachtveartuigen worden de scheep-
vaartrechten vestgesteld narr verhouding van het gewichdt
uer leding (in metrieke ton) en van de af te leggen weg
(in kilometer) ;zij mogen niet mecr dan zeven en een
halve centiem per kilometcrton bedragen.

De Koning ken het gewicht van de leding vean
veartuigen, die cen geregelde vervoerdienst van goederen
verrichten, forfaitair remen op een gedeelte van het
laadvermogen.

ato/-‘-
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Het te heffen recht meg nooit lager zijn den
het recht deat voor het ledig varend voertulg zou zijn
verschuldigd.

§ 2. Voor ledig vrrende vrechtvaartuigen
worden de scheepvarsrtrechten vostgesteld nenr verhouding
van het laasdvermogen (in metrieke ton) en van de af te
leggen weg (in kilometer) ; zij mogen niet meer dan . . »
bedragen-.

Artikel 4,~- (2rtikel 3 v=n het ontwerp)

N
&

3 1. Voor met sleep varende sleepboten worden

de schecepvaartrechten vrhstgesteld nasr verhouding van

het ~rbeidsvermogen ven de motor (in paardekracht) en van
de af te leggen weg (in kilometer), of nanr verhouding
ven het gewicht van de lading van de sleep (in metrieke
ton) en van de af tc leggen weg (in kilometer) 3 =zij
mogen niet meer bedragen den zeven en een halve centien
per parrdekrochtkilometer, of één centiem per tonkilo-

meter,nacr gelang ven het geval.

Het te heffen recht mag nooit lager zijn den
het recht dat voor de zonder sleep varende sleepboot
zow zljn verschuldigd.

§ 2. Voor zonder sleep varende slecpboten
worden de scheepvaartrechten voastgesteld nesr verhouding
van het arbeidsvermogen ven de motor (in pnardekracht)
en van de af te leggen weg (in kilometer) : zij mogen
niet meer den . . . bedregen,

.ac/al'
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Artikel H.- (prtikel 4 ven hetl ontwerp)

Motorvrechtvanrtuigen die sleepdienston ver-
richten, zijn het recht bepnald voor vrnchtveartulgen

en tevens het recht bepenld voor slcepboten verschuldigd.

Artikel 6.- (artikel 5 van het ontwerp)

Voor vaartuigen die bezoldigd personeavervoer
verrichten, met of zonder reisgoed, worden de rechten
vastgesteld near verhouding ven het bruto-bedreg der

ontvangsten ; zij mogen niet meer dan 5 t.h. bedragen.

Voor reizen met vertrek uit het buitenland
worden de rechten evenwel vastgesteld nesr verhouding van
het aantel vervoerde personen en ven de op Belgisch grond-
gebied af te leggen weg ;3 zij mogen niet meer den . . .
bedragen.

Lrtikel T.- (artikel 6 van het ontwerp)

De Koning kan de plezierboten en de bootjes
2=an bijzondere regelingen onderwerpen.

Voor huurbecotjes mag het te heffen recht niet
lager zijn don 5 t.h., von de bruto-ontvangst, onverschil-
1lig hoe de wijze ven heffing is geregeld.

Voor de overige bootjes en voor de plezier-—

boten mag het recht niet mecr dan . . . bedragen.

ooo/cvo
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Artikel 8.- (srtikel 7 van het ontworp)

Veerdiensten zijn niet ann scheepveartrechten

onderworpine.

Lrtikel 9.~ (artikel 8 ven het ontwerp)

Elk =l1ls scheepvaertrecht te heffen bedrag
wordt, indien het minder den 5 frank zou bedragen, tot
dit bedreg verhoogd.

Artikel 10.:- (nrtikel 9 ven het ontwerp)

41 wie de bepalingen inzeke heffing van
scheepvanrtrechten overtreedt, is strnfbaor met een
samen met het ontdoken recht te hetalen geldboete
gelijk son tienmasnl dit recht, zonder dnt dic geldboete
minder dan 100 frank mag bedragen.

De eigcenaar of de huurder ven het veartuisg,
eer gelang ven het gevel, is burgerlijk verantwoorde-
1lijk voor de beteling ven het ontdoken recht, van de
geldboete en von de verwiJlintcresten.

De processen-verbearl, door de ~angestelden
ven de Stoet opgemenkt om de overtreding vast te
stellen, zijn rechtsgeldig tot het tegendeel is bewezen.

Vervolgingen voor invordcering van rechten,
interesten, geldboeten en onkosten worden door het
Bestuur der registratie en domeinen uitgcecoefend op de

wijze els in domeinznken is bepsnld.

o-a/oou
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De Minister die met het heffen ven scheep-
vaartrechten is belrst, beslist over kwijtschelding

of vermindering der opgelopen geldboeten.

Artikel 11.- (niecuw)

De Koning is gemachtigd retributies, woarvean
hij de bedrrgen veststelt, te heffen ¢

1° voor het opmaken, wijzigen of afgeven ven documenten,
die bij] de wetten en verordeningen betreffendc de
scheepvarrt zijn voorgeschreven

29 voor dc levering ven publicrties en het afgeven van
platen en ~ndere kentckens, welke door dezelfde

wetten en verordéningcen ziJn voorgeschreven.

Lrtikel 12.- (mrtikel 10 ven het ontwerp)

~

Artikel 3 ven de wet ven 13 Augustus 1928
tot oprichting von de Dienst der scheepveart wordt
I

door de volgende bepaling verv ngen o

"Artikel 3.-

De Koning mrnrkt de reglementen op betreffende
de politie en de veiligheid der door de dienst geexploi—~
teerde waterwegen.

Hij stelt het bedrng der scheepvanrtrechten
v~st op de grondslngen en binnen de grenzen als be-
panld bij de wet betreffende de schecpvacrtrechten
te heffen op de bevarrbeare wotirwegen onder beheer
ven de Steat. In de bij dic wet bepanlde gevallen
is hij gem=achtigd, retributies, wa~rven hij het be-
drag vaststelt, te heffen.

0--/'5.
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Artikel 13.-

Opgeheven worden . . .« (2rtikel 11 van het
ontwerp) .

Gegeven te ,

VN KONINGSWDGE

De Minister ven Finanseién,

De liinister van Openbare VWerken en van
Wederopbouw,
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Le projet concerne lao Tixation des droits de
navigation & percevolr en raison de l'utilisation par

des bateauxr des voics navigables administrdes var

— YT
1 Etat.

Dlapres les explications fournies par le
délégué du llinistre, le projet entend nar "bateau"
{en néerlandais "vaartuig”) tant les navires que les

bateaux.

Le terme "bateau" ayant dans d'autres dispo-
sitions légales, notamment a l'article 271, 1°, du
livre II du Code de commerce une signification plus
restreinte , il importe d'énoncer en termes exprés
ce qu'il faut entendre par "bateau" pour l'application
dc la nouvelle loi,

Les droits de navigation étant des impdts
et ne pouvant désg lors étre établis que par une loi,
il serait préférable de fixer pour tous les droits
et non pour les seuls droits afférents aux bateaux
transpbrtant des marchandises, les maximums qgue les

taux a fixer par le Rol ne pourront dépasser.

La dispositiorn gui prévoit que "le proprié-
taire et, le cas échéant,le locataire, sont solidaire-
ment responsables avec le contrevenant du palement ftant
de l'amende gue des droits éludés et des intéréts de
retard", veut donner lieu & des interprétations
erronées.

En 1l'occuvrence, la resp

C

nsabilitée du proprié-
taire et du locataire ne saurait, en effet, &tre que
civile et non nénale. De plus, la personine civilenent

0
responsable des actes d'autrui est obligée solidalrement.

/
50 o/ & o 38



Tl serait donc préidrable de substituer
o 1lespression "solidiavement vesponsables!, l'expres-

sion "civilement responsables’.

n7in, le Censeil d'Btat est d'avis qulil
faudrait saisir la yrésente occasion pour dissiper
les doutes possibles quant aux pouvoirs du Gouvernement
d'établir des rétributicns sour toute utilisation
quelcongue des voies navigables , en insérant dans
le projet une disposition conférant expressément ce

pouvoir au Roi.

Tes autros obscrvatiorns gu'apnelle le projew

ne concernont gue 1o forme; elles ne nzcessitent aucun
c

de

commentiirs ¢b ressoruent du btentbe proposé ci-opres 3

Projet de loi relatif aux droits de navigation &
percevoir sur les voles navigobles administrées par
1LiEftat.

e i e s e B B L

-

BAULLUIN, Roil des Belges,
4

e
A tous, présents et & venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre des

Finances et de Notre Ministre des Travaux publics et
de la Reconstruction,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Minlistre des IMinances et Notre Ministre
des Travaux publicg et de la Reconstruction sont chargés
de vprésenter en Notrc nom aux Chambres législatives le
projet de loi dont la teneur suit ¢



Article 1er.-

Le Roi cot autorisé o fixer, sur les bases
et dans les limites définies ci-apres, les droits de
navigation 4 percevolr sur Jes voies navigables

administrécs par 1'Etat.

Article 2.~ (nouveau)

Dans la présente loi, le mot "bateau"
désigne tous navires, valsseaux, batiments et embarca-
tions en usage sur la mer, sur les riviéres et sur

les canaux.

Article 3.- (article 2 du projet)
§ 1er. Pour les bateaux de transport de

marchandises, les droits de navigation sont fixés

en fonction du chargement (en tonnes métriques) et

de la distance a parcourir (en kilométres)s; leur

taux ne peut excéder sept centimes et deml par tonne

kilométrique.

Le Roi peut évaluer forfaitairement & une
fraction de la capacité, le chargement des bateaux
effectuant un service régulier de transport de mar-
chandises,

En aucun cas, le droit & percevoir ne
pourra &tre inférieur & celul qui serait dafl si le
bateau naviguait 2 vide,

§ 2. Pour les bateaux de transport de mar-
chandises naviguant & vide, les droits de navigation
sont fixés en fonction de la capacité du bateau
(en tonnes métriques) et de la distance & parcourir

/ . =, e
(en kilométres); leur taux ne peut excéder ...

s & o/l o a &
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Article A, = (article 3 du projet)

& 1er, Pour les remorqueurs naviguant avec
traine, les droits de navigation sont fixés en fonction
de la puissance du moteur {(en chcvaux=—vapeur) et de la
distance 2 parcourir (en kilomdtres) ou en fonction
du chargement de la trafne (en tonnes métriques) et
de la distance & parcourir (en kilométres); leur taux
ne peut excéder sept centimes et deml par kilometre -
cheval-vapeur,ou un centime par tonne kilomé trique,
selon le cas.

En aucun cas, le droit a percevoir ne pourra
8tre inférieur & celui qui scerait dll si le remorgueur

naviguait sans traine.

§ 2. Pour les remorgueurs naviguant sans
trafne, les droits de navigation sont fixés en fonction
de la puissance du moteur (en chevaux-vapeur) et de la
distance 4 varcourir (en k*lomgtres); leur taux ne
peut excéder ...

Lrticle 5.- (article 4 du projet).

Les bateaux de transport & moteur Tfaisant
du remorquage, sont redevables a la foig du droit prévu

ol
pour les bateaux de transport des marchandises et du
droit prévu pour les remorgueurs.

Article 6.- (article 5 du projet)
Pour les bateaux effectuant un transport
rémunéré de personnes avec ou sans bagages, les droits

/
--o/ucb
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de navigation gont fixés en fonceoion du wmontant brut
des cecattes; leur taux ne peut excéder 5 p.c.

-

Toutelfnis, pour les vovazes dont lc point de

départ est situd 4 1L'étranger, les droits sont fixés
en fonction du nombre de personnes transportées et de
la distance & varcourir en terrvitoire belge; leur taux

ne peut excéder ...

Article 7.- (article & du projet)

e Roi peut soumettre les embarcations de
plaisance et les barguettes a des réglementations spé-~

ciales,

Pour les Dbarquettes données en louage, le
droit & »ercevoir ne peut excéder 5 p.c. de la recette
brute, cuel que soit le mode de taxation fixé.

Pour les sautres barguetves et pour les embar-
le

cations de plaisance, droi’s ne peut excéder ...

Go  (article 7 du »rojet)

pessages d'eau ne sont pas soumis aux

Article 9.~ (avticle 8 du projet)
Toute somme a oerceveir a titre de droit de

navigation, gui serait inférieure a 5 francs, est

portée @ ce montant.

% 0/ a2 a0
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Article 10.~ (article 9 du projet)

Lo

Toute personne qui contreviendra aux disposi-

ble

1udé

¢

w2
1

0
tions relatives aux droits de navigation, sera passi
t

d'une amende, & payer en méme temps que le droi

{

~r

é
égale a dix fois celui~-ci, sans qu'elle puisse &tre

inférieure a cent francs.

Le propriétaire ou le locataire du bateau,
selon le cas, sera civilement responsable du payement
du droit éludé, ainsi que de 1'amende et des intéréts
de retard.

Leg proceés—verbaux dressés par les préposés de
1'Etat pour constater la contravention, font foi jusqu'a
preuve du contraire.

Les poursuites en recouvrement des droits,
intéréts, amendes et frais sont exercdes par l'administra-
tion de l'enregistrement et des domaines, de la maniére
prévue en matiere domaniale.

Le Ministre chargé de la perception des droits

de navigation décide de la réduction ou de la remise des
amendes encourues.

Article 11.- (nouveau)

Le Roi est autorisé a établir des rétributions,
dont il fixe les montants :

1% pour 1'établissement, la modification ou la délivrance
des documents prévus par les lois et reéglements rela-—
tifs & la navigation

29 pour la fourniture des publications et la délivrance
des plagues ou autres insignes imposés par ces lois
et reglements.
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Article 12.= (article 10 du projet)

Ltarticle 3 de la loi du 13 aofit 1928 insti-
tuant 1'0ffice de la navigation, est remplace par la

disposition suivante :

"Article 3.- Le Roi fait les reéglements de police et

de navigation des voies navigables exploitées par
1'0ffice.

11 fizxe les droits de navigation, sur les
bases 2t dans les limites preéevues par la loi relative
aux droits de navigation & percevoir sur les voies
navigables administrées par 1'Etat. Dans les cas pré-
vug par cette loi, il est autorisé & établir des ré-—

tributions, dont il fixe les montants'.

Artiele 13.-

Sont abrogés : ... (article 11 du projet) ...

PAR LE ROTI
Le Ministre des Finances,

Le Ministre des Travaux publicg et de la

Reconstruction,

4
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De kumer was samengesteld uit
de Heren : J.BUBTENS,
Mlesgieurs :

H.BUCH,
K.MEES,

- La4‘739/?‘

La chambre était composde de

eerste-voorzitter,
premier président,

raadsheren van State,
congseillers d'Etat,

F,VAN GOETHEM ,bijzitters van de afdeling

wetgeving,
assesseurs de la section

G.VAN HECKE,

de législation,

J.CYPRES,

De overeenstemming tussen de
Vederlandse en de Franse tekst
verd nagezien onder toezicht van
je H.MEES. Het verslag werd uit-
zebracht door de H.GROMALN,
substituut.

JE GRIFFIER - LE GREFFIER,

(get.) J.CYPRES,

adjunct-griffier,
greffier adjoint,

griffier.
greffier,

La concordance entre la
version néerlandaise et la wversion
francaise a été vérifide sous le
contrdle de M.MEES. Le rapport a
été présenté par M.GROMMEN,
substitut.

DE VOORZITT:ER - LE PRESIDENT,

(get.) J.SUETENS,




