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Lie CONSEIL D'ITAW,

de législation, deuxiéme chawmbre,

section
saisi par le Ilinistre dec la Jus-
tice,le 28 avril 1955, d'unc de-

mande d'avis sur un projet de loid
Ll'assurance obligatol-

re de la responsabilité civile en

natidre de véhicules automobteurs",
a donné le 22 juin 1955 l'tavis

sulvant @

' KOI\TENEg_\iIJ ¥ BELGIE.

A T U W G D T R 37 A R W e i i

ADVIES VAT DE RAAD VAN STATI.

S

De TAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 28e
April 1955 door de llinister wvan
Justitie verzocht hem van advies
te dienen over cen ontwerp van
wet "betreflende de verplichte

aangoerOL;3&%01dnvervaher¢ng in

zake motorrijtulgen", heeft de
22e Juni 1955 het volgend advies

gegeven ¢
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L'avant-projet établit pour tout propriétaire
dc véhicule automoteur l'obligation de s'assurer, mals
n'établit pas pour les assureurs l'obligation d'assu-
rer toute personne gquil lc demande. Il pourra donc se
faire quc, néme sans avoir encouru la peine de la
déchéance du droit de conduire, une personne sera mise
dans ltimpossibilité légale de conduire un véhicule
par le rcius des compagniecs dlasgsurances de 1'assurer
conformément & la loi.

Aux termes du rapport de la Commission de
la Justice(Doc. Chambre 1953-1954, =n° 379, p.11)
"La concurrence gqui existera naturellement entrc toutes
les compagnies agréées supnrime pratiquement ce risque.
Si jamais ce cas se préscntait quand néme, on pourrait
considérer qul'il s'agit d'un automobiliste qui s'cest
rendu tellement dangereux, qui a été ltauteur de tant
dtaccidents, gu'il an'est pas mauvais de l'empécher
de conduirc un véhicule",

Article der.

T

Tn co qui concerne "l'assureur", il résulte
du rapport de la Commission de la Justice que "la
personne lésée sera garantic par unc entreprise d'as-
surancc établie dans lc pays et agréée par lc Gouverne-
ment... Jamais clle ne scera forcée dlagir contre .un
assureur établi a l'étranger". (Doc. 379, p.98).
Ltavant-project ne prévoit toutefois pas que
pour pouvoir &tre agré¢ , ltassureur doit &tre établi
en Belgique, Si l'intention du Gouvernement est conforme
au rapport de la Commission de la Justice, il importerait
/
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de compléter sur cc point la définition de l'assureur
donnée a 1l'article fer. Cette mesure,qui est de nabure
& augmenter la garantic en faveur de la personne lésée,
rentre dans les prévisions de ltarticle ler, § 2, du

tralté.

Articles 2 a 8.

Les articles 2 & 8 ne soulevent pas d'obser-

vations.

Article 9.

e A R O T

L'alinéa 2 dc cet article, encore qu'il soit
la reproduction de llarticle 9, alinéa 2, des disposi-
tiong-annexes du traité, ne scra pas sans provoquer
des difficultés. La preuve que le proces aura ¢té dirigé
par ltassurcur,; circonstance dont dépendra 1'opposabilité
dc la décision & celui-ci, sera particulicrement ma-

laisée a faire.

Le dernier alinéa de l'article 9 ne figure pas
.-
U

o
dans les anncxes du traité, Il a été inséré dans le
c

€cs au commentoaire de
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projet, pour lcs raisons é

[l

()
ltarticle 9 dans l'exwnesé des motifs.

On ne peut dégager la portée précise de ced
alinéa, 3'il est certain que cette disposition apporte
une derogation importante & la cowmpétoence des juridic-

tions répressives en permettant la misce en cause
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devant clles de personnes autres gue l'auvfeur de l'in-
fraction, la victime de cclle-ci et,le cas échéant,

la personne civilement responsable de l'auteur de 1'ine-
fraction, on ne disccrne pas clairement guel pourra
8tre 1'objet de ltaction.

3i, comme ccla semble résulter tant de l'exposé
des nmotifs que des déclarations faites par lc fonctionunaire
délégué, on cntend pecrmettre & la juridiction répressive
saisie par application de coet alinéa de trancher toutes
les contestations quil peuvent surgir entre 1'assuré
auteur de l'infraction, la victime et l'assureur,a l'oc-
casion dtun accident de roulage,ct par excmple dec sc
prononcer sur lcs déchéances et los exceptlons propres
a l'assurance, 1l scrait indispensable guce le texte soit

t

i
precisé a cet égard,

Article 0.

Ltalinéa 1cr porte que "toute action de la
personne lésée contre l'assurcur, dérivant de la présente
loi, se prescrit par trois ans, & compter du fait géné-
rateur du dommage'.

, Le Conseil d'Itat signale qu'il a é+%é saisi
dtun projct de loi modifiant la loi du 17 avril 18786
contenant le titre préliminaire du Code de procédure
pénale ,sur lequel il a donné son avis le 2 mars 1955.
Selon ce projet, ltarticle 27 du titre préliminaire du
Code de procédurc pénalc serait remplacé par le texte

ci-aprésy

li»/su&
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TArticle 27.

Ltaction civile résultant d'une infraction sera
prescrite apres cing années révolues a compter du jour ol

1'infraction a été commise, sans qu'elle puisse 178tre
avant l'action publigue.

Lorsque 1l'action civile aura été intentée en
temps utile, la prescription ne courra plus contre le de-
mandeur jusqu'a ce gu'une décision définitive soit inter-
venue,

Si la décision admet des réserves, .la demande
b
tendant a4 les faire vider devra 8tre intentée dans les
cing ans du prononcé'l,

I1 s'ensuivra que l'taction civile contre lt'assu-
ré sera prescrite aprés cing ans, tandis que celle que
le présent projet ouvre a la personne lésée contre 1!

assureur sera prescrite par trols ans.

I1 importerait d!'éviter cette discordance.

Le dernier alinéa fait courir 'un nouveau délai
de prescription de trols ans prenant cours au moment ol 1!
une des parties aura notifié a 1ltautre, par exploit d'huis-
sier ou par lettre recommandée, qu'elle rompt les pourpar-
lers?,

I1 serait nécessaire de fixer le pecint de départ
de ce '"nouveau délai' lorsque la notification se fait par

lettre recommandée,

I1 pourrait &étre fixé au lendemain du jour du

-

dépbt de la lettre recommandée a la poste, comme 4 1l'arti-
cle 13.
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Article 13.

Ltalinéa ler traite des effets de ll'expiration,
de 1'annulatien, de la résiliation et de la suspension
du contrat d'assurance ou de la garantie envers la per-

sonne lésée.

Ltalinéa 3, qui indique la date a laquelle la
notification doit &tre faite, vise en outre,au 2°, le cas
de la dénonciation du contrat.

Ces deux alinéas devraient 8tre mis en concor-
dance.

Article 14.

Le Gouvernement entend rendre l'article 14 appli-
cable non seulement aux dispositions du projet reprises
de l'annexe du traité, clest~a-dire aux articles 1 & 13,
mais & toutes ses dispositions.,

Dés lors, cet article serait mieux a sa place

4 la fin du projet ol il précéderait les dispositions
abrogatoires.

Article 15,

Aux termes de 1ltarticle 15, 1'Ztat, la Société
nationale des chemins de fer belges et la Société nationa-
le des chemins de fer vicinaux ont le choix ou de s'assu-
rer comme les particuliers;ou de couvrir eux-mémes la res-
ponsabilité civile de tous conducteurs ou détenteurs,
quels qu'ils solent, de leurs véhicules automoteurs.

l/'('
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S5i 1'Etat et les deux sociétés nationales re-
courent & l'assurance, celle~ci doit avoir la m8me éten-
due que celle que doit contracter tout propriétaire de vé- .
hicules automoteurs, conformément aux articles 2 et 3 du
projet, c'est-a-dire quthormis le cas de véhicule enlevé
par vol ou violence, la responsabilité civile de l1ltassuré
est totale quel que soit le conducteur cu le détenteur
du véhicule et quelles que soient les circonstances de la

mise en circulation.

Si 1'Etat et les deux sociétés nationales veulent
se dégager de l'obligation de s'assurer, ils doivent faire
une déclaration par laquelle ils s'engagent a couvrir,
hors les cas ou leurs véhicules ont été enlevés par vol
ou par violence, la responsabilité civile de tout conduc-
teur ou détenteur de leurs véhicules & quelque titre que
ce soit et quelles que seient les circonstances de leur

mise en circulatien.

Le caractére impératif de l'alinéa 2 ressortirait

mieux de 1a rédaction sulvante *

"S5i le conducteur n'est pas identifié ou s'il
stest rendu maftre du véhicule par vol ou par violence,
ils ont, & 1l'égard de la personne lésée, les obligations
mises & charge du fonds de garantie par ltarticle 167.

I1 est inutile de préciser, au dernier alinéa de
1tarticle 15, que la déclaration de garantie doit &tre
faite par les représentants légaux de 1'Etat om des socié-

/
o/o‘c




tés nationales., Cela va de soi.

Article 16.

§ ler.

L'alinéa ler, qui dispose que "les conditions
d'agréation, de retrait dfagréation et de contrdle des
assureurs sont déterminéeas par le Roi",ne précise pas
de quel contrdle il stagit.

Slagit-il de vérifier si les conditions dlagréa-
tion continuent & &tre réunies par les assureurs bénéfi-
ciant de l'agréation ? S'lagit-il d'un contrdle plus éten-
du visant toute llactivité des entreprises agréées ?

Dans l'état actuel de la législation sont seules
sounises au contrdle de 1l'7tat les entrenrises dl'assurance
gui pratiquent l'assurance sur la vie en ce qui concerne
cette activité, et celles qui assurent la responsabilité
civile en matiére de transport rémunéré de personnes et
en matiére de transport de choses en ce qui concerne cette

activité.

I1 résulte des déclarations du délégué du Gou~
vernement que le contrdle viserait également toute ltacti-
vité des entreprises qul assurent la responsabilité civile
relative aux véhicules automoteurs en tant que celle=ci
concerne l'assurance de cette responsabilité, Il cone
viendrait d'énoncer expressis verbis llinstitution du
contrdle sur ces entreprises ct d'en déterminer l'objet.

+ +

La deuxiéme phrase du deuxiéme a inéda du $ ler
concerne les droits des personnes lésées 4 1fégard du fonds
commun. Il stagit 14 d'un ordre dtidées tout diffdrent de
celul qui inspire les autres dispositions de ltarticle 16.
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I1 conviendrait de faire de cette phrass un ar-
ticle séparé. - ’

Le dernier alinéa de l'article 16 constitue une
disposition abrogatoire qui devralt &tre reportée 4 la
fin du projet.

Article 17,

L'alinéa ler de 1l'article 17 serait rédigé plus
logiquement comme sult

"Le Roi détermine les notifications et les dé-
clarations relatives a 1l'assurance faisant l'objet de la
présente loi, qui doivent &tre inscrites dans un répertoi-
re matricule. Il fixe les modalités de ces notifications
et déclarations'.

La derniére phrase du troisieme alinéa constitue
une disposition 4 caractére pénal. Elle devrait faire 1°
objet dl'un article distinct ou &tre introduite dans l'artie
cle 18 qui établit les sanctions des infractions aux dis-
positions du projet.

Article 18.
§ ler.,

Le § ler punit le propriétaire d'un véhicule qui
met celui-ci en circulation ou tolére qu'il solt mis en

circulation sans 8tre assuré.

s
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Le mot "tolére' est peu précis et pourra soule=
ver des difficultés en matiére de preuve. Clest toutefois
le terme auquel recourt le traité.

I1 échet de relever en outre gque,lorsque le pro-
priétaire sera une personne morale et non une personne
physique, la disposition ne pourra &tre exécutée.

51 1'on désire atteindre les personnes physigques
constituant les organes représentatifs de la personne mo=-
rale ou d'autres personnes que le propriétaire, il y au-
rait lieu de compléter la disposition a cette fin,

e

3.

Dans le projet de lol relatif & la répression
de 1l'ivressec en matiére de circulation routiére,, la durée
des peines de déchéance temporaire est fixée par la loi,

I1 serait souhaitable, par souci de concordance,
de procéder en 1'occurrence de la méime maniére.

L'alinéa 2 du § 3 détermine les sanctions frap-
pant le conducteur qui conduit malgré la déchéance dont il
est 1l'objet ainsi que le propriétaire qui confie son véhi-
cule & un conducteur qu'il sait déchu du droit de conduire,

Le projet auquel il est fait référence ci-avant
prévoit la méme situation. Par souci de concordance et en

raison de 1'identité des motifs, il y aurait lieu ou de se
référer & cetbe disposition ou de la reproduire dans le pré-
sent projet (cf. projet de loi modifiant le Code d'instruc-
tion criminelle, la loi du ler aofit 1899 portant révision

de la législation et des réglements sur la police de rou-

lage et 1ltarrété-loi du 14 novembre 1939 relatif a la ré-
pression de l'ivresse publique, article 2 qui introduit . ﬂ
dans la loi du ler aofit 1899 sur le roulage des article 2! et 28
article 3 & texte proposé par lc Conseil d'Etat, qui in-

troduit dans la méme loi @esarticlea212, 210 oy 216)p

a/--»
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Mais alors que les dispositions de cet arrété ne
peuvent &tre mises en oeuvre qu'aprés mainlevée de la sai-
sle donnée par ltautorité judiciaire compétente en matieére
répressive, le projet ne formule pas cette exigence.

Les alinéas 5 et 6 du § 4 réglent le sort du vé-
hicule saisi lorsque celui-ci a cccasionné un accident de
roulage. Le texte présente des obscurités.

I1 ntanparait olairement ni qutil stagit d'tun
accident causé avant la sailsie, ni que 1ltalinéa 5 vise la
restitution du véhicule saisi. La nocion de fiprétendant
ayant droit sur le véhicule saisi dont use 1'alinéa 6

est imprécise.

D'une part, on peut concevoir qutun accident de
roulage survienne pendant la saisie, si le véhicule n'a été
immobilisé., D'autre part, on peut se demander si la resti-
tution visée s'étend aux fonds provenant de la vente du
véhicule.

Il resulte des déclarations du délégué du Gouver-
nement que le véhicule saisi conformément au § L de ltarti=-
cle 18 est immobilisé, qu'il ne peut donc s'agir que d'un
accident anterieur a la saisie; cue la restitution envisa-
gée est celle du véhicule, permise lorsque l'obligation

dtassurance a été exécutée.

I1 ressort des mémes déclarations que '"le préten-
dant ayant droit sur le véhicule saisi' serait la personne
lésée par ltaccicent, et non,comme on pourrait le croire,
celui gui dans une vente a tempérament a conservé la pro-

priété du véhicule jusqu'au palement complet.

Le § 4 de ltarticle 18 devrait &tre revu de ma-
niére & traduire avec plus dlexactitude et de preécision

les intentions du Gouvernement.

Q/@Q'
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Article 20.

IL'article 3 du traité dispose que "Les Hautes
Parties contractantes s'engagent a subordonner la facul-
té d'organiser des courses ou concours de vitesse, de
régularité ou d'adresse au moyen de véhicules automoteurs
& une autorisation d'une instance administrative, cette
autorisation ne pouvant &tre accordée que si une assu-
rance répondant aux dispositions annexées au Traité,
couvre la responsabilité civile des organisateurs et

des personnes visées & l1l'article 3 de ces dispositicns".

L'article 39 de l'arrété royal du 8 avril 1954
portant reglement général sur la police de la circula-
tion routiére, dispose que "sauf autorisation spéciale
de 1l'autorité, il est interdit de se livrer sur la voie
publique, a des luttes de vitesse ...". Cette disposi-
tion ne concerne que leg luttes de vitesse quil ont lieu
sur la voie publigue. Les concours gul concernent la
regularité et 1l'adresse ne sont pas prévus par cette
disposition, pas plus gue les luttes de vitesse qui ont
lieu ailleurs que sur la voie publigue..

Si 1l'autorité communale dispose du pouvolr de
prendre les mesures pour assurer la sécurité publique
et le maintien de l'ordre dans les divertissements pu-
blics, ainsi gue du pouvolr de faire des reglements com=
plémentaires en matidre de police de la circulation
routiére, cela n'implique pas gue ce pouvoir doive se
manifester, dans les cas prévus par l'article 20 du
projet, d'une maniére préventive sous forme d'autorisa-
tion. Pareille intervention dépendra des reglements

existants, propres & chague commune.,

Des lors, 1l'étendue des pouvoirs conférés par

ltarticle 39 du Code de roulapge et l'exercice des pou=

y
/
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voirs communaux, tels qu'ils sont organisés, ne permet-
tent pas de satisfaire entierement & 1l'engagement con-
tracté a4 ltarticle 3 du Traité.

I1 convient donc, comme 1l'avait dtailleurs
prévu la commission de la Justice.& l'article 20 de son
projet, de soumettre les manifestations sportives citées
& l'article 20 du projet & une autorisation préalable,
subordonnée A& la conclusion d'un contrat d'assurance
conforme & la loi. Il conviendrait, en outre, de déter-
miner, ou de charger le Roi de determiner, 1l'autorité

compétente pour accorder ltautorisation.

L'autorité chargée de délivrer l'autorisation
se bornerait & vérifier si les organisateurs se sont
conformés & la loi. Cette autorisation ne dispenserait
pas les organisateurs de solliciter les autres autori-
sations qul seraient éventuellement nécessaires. Ainsi
demeureraient intacts les pouvoirs de police des diver-

ses autorités.
L'article 20 pourrait &tre redigé comme suit :

"Article 20.

Ltorganisation de courses ou de concours de
vitesse, de régularité ou d'adresse au moyen de véhicules

gutomoteurs est soumise & une autorisation.

Cette autorisation n'est accordée que si une
assurance répondant aux dispositions de la présente loi,
couvre la responsabilité civile des organisateurs et des
personnes visées & 1l'articie 3. Elle ne dispense pas des
autorisations éventuelles requises par d'autres disposi=

tions légales ou réglementaires.

o/u-:
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Le Roil désigne 1l'autorité compétente pour

accorder la présente autorisation',

Article 21.

A 1ltarticle 21, alinéda 2, l'arrété n® 248 du
5 mars 1936 est erronédment qualifié d'arrété-lei. I1

s'agit d'un arrété royal.

Article 22.

I1 seralt préférable ,pour que 1l'on ne se
méprenne pas sur la portée de cet article,de 1lu¢ rédiger
en utilisant la forme affirmative : "Les contrats ...
peuvent &tre résiliés si ...". Cet article tend en effet
non a restreindre les causss de résiliation, mais &
en ajouter une nouvelle rendue nécessaire par 1'inter-

vention de la loi.

L'alinda 2 serait plus clairement rédigé comme
suit : "La prime sera remboursée par l'assureur, sous
déduction de 25 p.c., au prorata de la partie non

couverte du risque'.

Article 24.

L'économie du projet postule 1l'entrée en vi-
gueur de ses dispositions a des dates différentes.

L'article 24 serait mieux redigé comme suilt :

-/avs
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"Article 24.

Tes disvositions de la présente loil entreront
1Y s

en vigueur aux dates fixées par le Roi".

I1 est & noter que, conformément & 1'article
ler, § ler,du Traité, 1l'entrée en vigueur de la loi
devra intervenir dans les six mois de 1l'entrée en vi~

gueur du Traité.

Article Z25.

Te Conseil d'Etat renouvelle 1'observation

qutil a été appelé a faire & de nombreuses reprises.

Ctest le Roi et non les Ministres que la
Constitution charge de 1'exécution des lois. Il

~

conviendrait d'omettre cet article.
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Het voeorontwerp stelt voor elke eigennar van
een motorrijtuig de verplichting in ecn verzekcering ~an
te gaen doch legt de vergzekcreaers niet de verplichiting
op, ieder die er om verzoekt te verzekcren. Het zal dus
kunnen voorkomen dat iemsnd, zelfs indien tegen hem het
verval ven het recht tot sturen nict werd uitgesproken,
in de wettelijke onmogelijkheid wordt gesteld cen voer-
tuig te hesturen, doordeat de verzekeringsmantschappijen
namelijk geweigerd hebben hem overeenkomstig de wet te

verzekeren.

Het versleg ven de Commissie van Justitie
(Doc.Kemer 1953-1954, nr 379, blz. 11) zcgt :
"De concurrentie dic natuurlijkerwijze zal bestaan tussen
alle crkende mastschappijen sluit dit risico practisch "
uit. Mocht dit geval toch voorkomen, dan krn aanvasrd
worden dat het een automobilist geldt die zo gevearlijk
is gebleken, dic¢ zoveel ongevallen heeft veroorzaakt,
dat het gecn slechte zaak znl =zijn hem het besturen van
cen motorrijtuig te ontzeggen".

Lrtikel 1,

Wet de "verzekernar" betreft, blijkt uit het
verslag ven de Commissie van Justitie dat "de rechten
van de bhensadeelde worden gewnarborgd door een verzekew
ringsonderncming die in het betrokken land is opgericht
en door de Regering is toegelaten . . . Nimmer zeal de
benadeelde tegenover ecn in het buitenland gevestigde
verzekerasr behoceven op te treden" (Doc.379, blz. 8).

Het voorontwerp bepaslt evenwel niet, dat de
verzekeresar in Belgié moet gevestigd zijn om te kunnen
worden erkend. Stemt de bedoeling van de Regering




MTL.,

overecn met het versleg van de Commissie van Justitie,
dan zou de definitie welke artikel 1 van "verzekeraar"
geeft, op dit punt moeten worden ezngevuld. Deze mant-
regel, die de waerborg ten gunste von de benadeelde
persoon kan verhogen, 18 in overeenstemming met wat

in artikel 1, § 2, van het verdreg in het vooruitszicht
wordt gesteld.

LArtikelen 2 tot 8.

Bij de artikelen 2 tot 8 zijn geen opmer—
kingen te maken.

Artikel 9.

Het tweede 1id ven dit artikel, ofschoon
ede 1lid, van de bij het
Verdrag gevoegde bepalingen, zal ongetwijfeld moeilijk-—

v

overgenomen uit artikel 9, twe

heden medebrengen. Het zal heel bezwrarlijk te bewijzen
zijn, d=t de verszekerarr de leiding vaen het geding
heeft gehad, van welke omstandigheid het zal afhangen of
de beslissing tegen hem =z21 kunnen ingeroepen worden.

Het lantste 1id van artikel 9 komt niet voor
in de bijlagen van het Verdreg. Het werd in het ont-
werp ingevoegd om de redenen, die in de momorie van
toelichting onder de commentarr bij artikel 9 zijn
OpEEegeVven .
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De juiste betekenis van dit 1id velt moeilijk
op te maken. Al stast het vest dat deze bepaling een ge-
wichtige afwijking van dec bevoegdheid der strafgerechten
betekent, omdat andere personen dan de dader van de over-
treding, het slachtoffer er van en bij voorkomend geval
degene die burgerlijk asnsprekelijk is voor de dader van
de overtreding, mede in het geding kunnen worden be-
trokken, zeecr duidelijk is het nict welk het voorwerp van

het geding zal kunnen zijn.

Indien men, zonls uit de memorie van toelichting
en de uitleg van de gemachtigde ambtenasr schijnt te
volgen, net strafgerecht dat krachtens dit 1id kennis
moet nemen, in steat wil stellen alle betwistingen te
berechten die naar asnleiding ven een verkeersongeval,
tussen de verzekerde, dader van ecn overtreding, het slacht-
offer en de verzekeraszr kunnen rijzen, cn bijvoorbeeld
uitspraak te doen over de vervallenverklaringen en de
aan de vergekering eigen uitzonderingen, dan wnre het
volstrekt noodzakelijk de tekst op 4it punt te verduide-
1lijken.

Lrtikel 10 .

Het eerste 1id bepaalt

"Tedere uit deze wet veoortvlceiende rechts—
vordering ven dec benadeelde tegen de verzekeraar verjaart
door wverloop van drie jaar te rekenen van het feit waar-

uit de schade 1s ontstsan'.

.OO/Q..
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De Raad van State wijst er op, dat hem een ont-
werp van wct tot wijziging van de wet van 17 Lpril 1878
houdende de voorafgaande titel van het Wetbhoek van rechts
pleging in strafazsken is veorgelegd, waarover hij 2 Maart
1955 van advies heeft gediend. Volgens dat ontwerp zou
artikel 27 van de voorafgaande titel van het Wetboek van
rechtspleging in strafzeken door de volgende tekst worden
vervangen

"Lrtikel 27 .-

De burgerlijke vordering volgende uit een

misdrijf verjaart na volle vijf Jaren, te rekenen van

de dag waarop het misdrijf werd gepleegd ; ze kan echter
niet verjaren védr de publiekec vordering.

Wanneer de burgerlijke vordering te bekwamer
tijd werd ingesteld, loopt de verjaring niet meer tegen
de eiser totdat een eindbeslissing gewezen wordt.

Houdt de beslissing voorbehoud in, den moet de
eis om dit veoorbehoud op te heffen binnen vijf jaar
na de uitspraask worden ingesteld".

Het gevolg zal dus zijn, drt de burgerliike
vordering tegen de verzekerde verjaart na vijf jaar,
terwijl die welke het onderhavige ontwerp veoor de bena-
deeclde persoon tegen de verzekeraar openstelt, verjaart
na drie jaar.

Qeu/elo
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Een zodanige discordantie kan bezwasar-

1lijk blijven bestzan.

Het laatste 1id doet '"ecen nieuwe ver-—
jaringstermijn van drie jaar lopen te rekenen
van het ogenblik warrop cen van de partijen bij
deurwaardersexplcot of aangetckendc brief man
de anderc parti] kennis heeft gegeven dat zij de

onderhendelingen afbreeckt!.

Er zou moeten worden hepaald wanneer,
ingeval de kennisgeving bij sangetekende brief
plaats heeft, dege "nieuwe termijn" ingaat.

Lls aanvangsdatum kan, zoals in artikel
13, de dag na dic waarop de aan te tekenen brief
ter post is afgegeven in aanmerking komen.
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srtikel 13,

Het cerste 1id heeft betrekking op de gevolgen
voor de benadeelde van de befindiging, de nietigverkla-
ring, de ontbinding en de schorsing van de verzekerings-
overcenkomst of van de dekking.

Het derde 1id, dat zegt te rekenen van welke
datum de kennisgeving kan geschieden, neemt voorts onder
2%, het geval van opzegsging van de overeenkomst onder

S

ogen.

De twee alineals behoren in overeenstemming te

worden gebracht,

Artikel 14.

De bedoeling ven de Regering is, artikel 14
niet alleen van toepassing te maken op die bepalingen
van het ontwerp welke uit de bijlage van het verdrag
zijn overgenomen, dus op de artikelen 1 tot 13, maar

op de gezamenlijke bepalingen exr van,

Dit artikel zou dan ook beter naar het einde
van het ontwerp,en wel onmiddellijk vhdr de opheffingsbe-
palingen worden gebraent,

Avtikel 15.

e b e i o St

Volgens artikel 15 kunnen de Staat, de Nationale
¥aatschappl]j der Belgische Spoorwegen en de Nationale
eatschappij der Buurtspocrwegen of wel een verzekering
sluiten zoals de particulieren, ofwel zelf de burgerlijke
aansprakelijkheid dekken van alle houders of bestuurders

van hun motorrijtuigen,wie zij ook zijn.

esn/ncv
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Sluiten de Staat en beide Natlonale Maatschap-
pijen ecn versekering, dan dient deze dezelfde onvang
te hebben als de verzekering die elke eigernsar van mo=-
torrijtuigen overeenkomstig de artikelen 2 en 3 van
het ontwerp moet aangaan, dit wil zeggen dat,behalve
het geval van door diefstal of met geweld weggenomen
veertulg, de verzekerde ten volle burgerlijk aanspra-
kelijk is, onverschillig wie bestuurder of houder van
het veertuig is, en in welke omstandigheden het in het
verkeer is gebracht.

Wensen de Staat en beide Hationale Maatschap-
pijen aan de verplichting tot het sluiten van verzeke~
ring te ontkomen, dan behoren zi] een aangifte te doen
waarbij zij zich verbinden, behoudens de gevallén waary -
in hun voertuigen door diefstal of met geweld zijn weg-
genomen, de burgerlijke cansprakelijkheid te dekken van
alwie in welke hnedanigheid ook bestuurder of houder
van hun voertuigen is, en onverschillig in welke om-

standigheden degze in het verkeer zijn gebracht.

Het imperatief karakter van het tweede 1id zou

in de vnlgende lezing beter naar voren treden :

"Is de bestuurder niet geidentificeerd of
heeft hij zich de macht over het voertuig verschaft
door diefstal of met geweld, dan hebben zij ten aanzien
van de benadeelde de verplichtingen welke artikel 16
ten laste van het Waarborgfonds brengt ".

+ +

In het laatste 1lid van artikel 15 is het over-
bodig te bepalen, dat de verzekeringsaangifte door de
wettelijke vertegenworrdigers van deﬁStaat of van de
lationale imatschappij moet worden gedaan. 2o iets
spreekt van zelf .
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Artikel 16,

o

Y 1¢ Het cerste 1id bepaalt dat "de voor-
waarden van toclating, intrekking ven toelating en contrd«
le van de verzckeraars door de Koning worden bepaald',
maar zegt niet welke contr8le hier eigenlijk wordt be-
docld.

Is het zack no te goan of de toegelaten ver-

N

ekecraars aan de voorwaarden inzake toclating blijven

voldoen? OFf betrecft het cen ruincre contrdle op de

GQ

anse activiteit van de tocgelaten onderneuwingen?

In de huidige setand van de wetgeving zijn
allcen asn Staatstoczicht onderworpen de verzckering-
ondernchingen die op het gebicd van de levensverzcke-
ring werkzaoan zijn, voor wat dit gebied aangaat, cn de
verzckeringsonderneningen dic de burgerlijke aansprake—
1ijkheid ter zake van bezoldigd personenvervoer cn
van vervoer van zaken verzekercen, voor wat deze activi-
teit betreit.

Volgens hetgeen de genachtigde van de Rege-
ring verklaarde, zou de contrdle evencens slaan op de
gansc activiteit van de onderncnmingen die de burger-
1ijke aansprakelijkheid net betrekking tot motorrij—
tuligen verzekeren, voor zover deze activitelt op de
verzclkering van deze aansprekelijkheid 1s gerichte.
Hicr zou met zoveel woorden rocten worden gezegd dat
de contrble op dezc ondcrncmingcn werdt ingesteld,

3 dm

van wellke contrdle de omvang noet worden aongcgeven.

.it/t"
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De tweede volzin van het tweede 1id van § 1
betreft de rechten van benadeelden ten copzichte van
het gemccenschapnell jk waarborgfonds., Het gaat hier
om icts gehcel anders dan in de overige bepalingen

van artikel 16.

Deze volzin zou een afzonderlijk artikel

moeten wordon,

Het lzatste 1lid van artikel 16 1s ceen op-
heffingsbepaling die achtcraan in het ontwerp moet

korien,

Ben logischer redactice voor artikel 17 ware

de volgende

"De Koning bepaalt, welke kennisgevingen en
aangiften met betrekking tot de in deze wet geregelde
verzckering in ccn repertorium moceten worden ingeschre-
ven, Hij bepaalt op welke wijze dic kennisgevingen en

aangiften worden gedaan".

-toc/'l"
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. De laatste volzin van het derde 1id is ecn
strafrechteli jke bepaling on zou als zodanig in cen
afzonderlijk artikel moeten worden verwerkt, tenzi]
ze werd ingevocgd in artikel 18, dat de straffen
vaststelt voor overtrcding van de begalingen van het

ONEWCID.

Artikel 18.

§ 1.

§ 1 straft de eigenaar van een notorrijtuig,
die het in het verkeer brengt of toclaat dat het in
het verkeer gehracht wordt zonder verzeckerd te zijn.

In de Franse teckst wordt het weinig nauw-
keurige "tolérer" gebruikt. Inzake bewljsvocring kan
deze torm moeilijkheden docen ontstaan. Het is cchter

de term van het verdrag.

Vooxts zi] opgemerkt dat deze bepaling onuit=
vocrbaar is wapnccr dc cigenear geen natuurliljke maar

een rechispersqon is.

Wil men de natuurlijke personen dic de vers
tegenwoordigende organcn van de rechtsperscon vormcn,
of andecrc persorgn dan de cigenaar treffen, dan noet

deze bepaling woprden aangcvulds

coo/ s
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In het ontwerp van wet betreffende de be~
straffing van de¢ dronkenschap inzake wegverkeer, is
de duur van de tijdelijke vervallenverkleringen door
de wet vastgesteld.

Voor de overeenstemming ware het raadzaanm,
hier op dezclfde wijze te werk te gaan.

Het tweede 1id van § 3 bepaalt, welke straf-
fen worden toegepast op de bestuurder die ondanks
het tegen hem uitgesproken verval stuurt en op de
eigenaar die zijn vocertulg toevertrouwt aan een be=-
stuurder van wie hij weet dat hij van het recht tot
sturen vervallen is.

Het ontwerp waarvan zolven sprake was,
voorziet dezclfde toestand. Mct het oog op de overcen-
stenming en omdat degzgelfde redenen voorhanden zijn,
zou het onderhavige ontwerp ook deze bepaling mocten
opnemen of er althans naar verwijzen (cf. ontwerp
van wet tot wijziging van het Wetboek van Strafvorde-
ring, van de wet van 1 Augustus 1899 houdende h@rzienif
der wetgeving en der roeglencnten op de politic van het
vervoer cn ven de besluitwet van 14 November 1939 betrg
fende de be teuseling van de dronkcenschap, artikel 2
dat in de wet van 1 Augustus 1829 op de verkeerspoli=-

T . o8

tic coosikelen 20 on 27 dnvoert; wrtikel 3 voa de

-

o

door d¢ Raad van 3tate voorgestelde tokst, die in
212 215 6

dezelfde wet artikelen s

16 .
cn 2 invocrt).
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§ 4.

Krachtens § 4 is het mogelijk, het motor-
rijtulg wadrvan de eigenaar niet regelmatig is ver—
zekerd, in besleg te nemen (eerste 1id). Voorts wordt
het mégﬁllgk dat tegen overlegging van een beschik-

king van de voorzitter van de rcchitbank zetelend in
kortgeding, op verzoek van het oponbaar ministerie,
het in beslag genomen voertnig verkocht wordt, indien
binnen de termijn van ccn jaer aan de verplichiting
tot verzekering nicet is voldaan (derde 1id). Ver-
volgens wordt de verdeling van de verkoopprijs gerc-
geld (vicerde 1id). Tenslotte wordt de mogelijkheid
geschapen, het brslag te handhaven wannccr het voor-
tuig vddr de inbeslagneming cen verkeersongeval hecft
veroorzaakt, zclfs al werd ne de inbeslagnoeming aan
de verplichting tot verzckering voldeaan, indien de
pcrsoon dic 'gercchtigd schijnt tc zijn om schadever-
gocding te elscn zijn ufDQquak aan de bevoegde
rechter heeft voorgelegd" (vijfde en zesde 1id).

Bij § 4 is het volgende op te merken :

Het beslag waarvan sprake in deze bepaling
heeft een vrij hybridische vorm. Het hoeft icts van het
beslag. dat in strafzaken besteat ecn tevens van het

burgerlijk beslag.

In beweging gcbracht door cen misdrijf, vangt’
het aan zoals het beslag in strafzaken : het voorwerp
dat tot het plegen van het misdrijf hoeft gediend,
wordt in handen van haet gorccht goplaatst en kan in

voorkomnend geval worden veibeurd verklaard.

wa/rt-r
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lMazr cenmaal, op verzock van het openbaar
ministeric, voor de rechtoer in kortgeding gobracht,
wannccr hct langer dan con jaar heeft geduurd, krijgt
het beslag ecn civiclrecehtelijk karakter en leidt het

tot verkeop van het inbeslaggenonen voertulge.

Het vicrde 1id vocrt ten gunste van de Stac
cen werkell jk rocrend voorrccht in op de prijs van
de verkoop van het voertuig, ten asnzicn van het be-
droag der kosten van het beeslag en de bewaring van het

voertuls,.

Ten aanzicn van de kosten en g:ldboeten bow
paalt het vierde 1id, dat dc Staat het bodrag daarvan

afhoudt "onvernindcrd de rechten van derden'.

Deze procedurc schijnt to zijn ingegeven
door het koninklijk besluit van 24 Maart 1936 op de
bewaring tcer griffie en de procedurce ftot teruggave

van de¢ in str.fzaken inbeslazgenomcen zaken,

D¢ bepalingen vean dat besluit kunnen cchter
niet in werking worden gebracht alvorens de in straf-~
zaken bevocgde gercchtcelijke overheid het beslag heeft

opgcheven; het ontwerp nu-stelt geen zodanige eis.

Het vijfde ¢n het zesde 1id van § 4 bepalen wat

[*

-

gebeurt met het inbeslaggenonen voertulg, wannceer dit
A

ag
gen verkeersongoeval heeft veroorzaakt. De ftekst is
hicr en dear dulstcer.

' Het is nict duidelijk dat hicr bedoeld wordt
cen ongeval dat vddr het beslag is veroorzaakt, en
cevennin dat hot vijfde 1lid betrekking heeft op de
teruggave van het inbeslaggenonmen voertuig. Het in het
zogde 1id voorkomende begrip "eon mogelijke rechthebbende

coi/ v
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dic censpraak meakt op het inbeslaggenomen motorrij-—

t.1g" 1s onnauwkcurig.

Aon de cne kant is het zier goed denkbaar,
dat cen verkeersongeval zich tijdens het beslag
voordoct, indicn het voertulg nict is opgelegd,

Aan de andore kant kan moen zich afvragen of
de bedoclde toruggave ook geldt voor de opbrengst van

dc verkoop van het vosrtulg.

Uit de verkleringen van de goenachtigde der
Regering blijkt, dat het overcenkoostig § 4 van artikel
18 inboslaggenonen voertuig wordt opgelegd, on dat er
dus allcon sprake kan zijn van cen ongeval, dat zich
vddr het beslag heceft voorgedacn; dat hicr beaoeld

wordt dc teruggave van hoet voertuig, diec geoorloofd
i1s wannccr can de verplichiing tot verzckering is
voldaan.

Uit diezclfde verkleringen blijkt ook, dat
"de mogelijke rochthaebbende dic aansprack maskt op het
inbcslaggenoncn notorrijtuig" degene is dic door het
ongceval 1s bonadeeld on nicet, zoals men zou kunnen
denken, degenc dic bij ccen verkoop op afbataling de
eigendom van het voertuig tot volledige afbetaling
heeft bewaard.

§ 4 van artikel 18 mou derwijze moeten worden

ongewerkt, dat het de bedoclingen van de Regering nauw-

keuriger tot ulting brengtb.

CArtikel 20,

Artikel 3 ven het verdrag boepaalt dat '"de Hoge
Verdragsluitende Partijon zich verbinden de bevoegdheid

tot het organiscren ven snclhceids~, regelmatighelds- ¢en
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behendighsidsritten of ~wedstrijden voor motorrijtulgen
afhonlkeld jk tec stellen van cen vergunning ven overhoids-
wege., Zodanlge vergunning kan slcchte worden verlcend
indicn cen verzekering, wellke aan de bij dit verdrag
bchorende bepalingen beantwoordt,; deo burgerrcchitclijke
aansprakelijkheid dekt van de organisatoren en van de

personen becdoeld in artikel 3 van de genocende bepalin-

Artikel 39 van hoet koninklijk besluit van 8
April 1954 houdendec algcmcen reglenont op de politie
van het wegverkeer bepanlt dat "bchoudens speclale
tocloting van de overheid verboden zijn op de openbare
weg alle snclheldswedstrijden...". Dit artikel slaat
olleen op de snelheidswedstrijden dic op dc openbarc
weg worden verrcden. Regeluatighceidswedstrijden en be-
hendighoidswedstrijdon worden door dit artikel niet
bedoeld,cvennin als de snclheidswedstrijden die nict
op de openbarc weg plaats hcbbin.

Al is do gemcenteoverheid bevoegd om de mtat-
rerelen voor het woarborgen van de openbarc veiligheld
en. voor hct bchoud van de orde in openbarc vermakell jk-
heden tc ncuen cn bijkomende reglementen inzake weg-
verkocrspolitic vast te stellen, dit betceckent niet
dat dezoe bevocgdheid in do gevallen zoals bedoeld in
artikel 20 van het ontwerp op preventicve wijze, door
niddel van ccn vergunning, moct worden ultgeocfend.

Hoe de gencentceoverheid terzake zal optreden, hangt af
van de bestaande verordeningen die icdere gemcente ceigen

z1jne

Door de omvang van de in artikel 39 van het
regleuent op het wegverkeer varlceceude bevoegdheid en
door dc uiltocefening van de bavocgdheid van de geneente-
overheden, zoals dic vevocgdheden 2ijn geregeld, wordt
het nict mogelijk acn de in artikcel 3 van het verdrag

aangeganc verbintenis vollealg te voldocn.

* 8 ¢/ 2 e @
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Zcals de commissie van Justitie overigens
in artikel 20 van haar ontwerp had voorgesteld, dient
voor de in artikel 20 van het ontwerp genoemdce sport-
wedstrijden cen voorafgeande toclating geeist te worden,
welke afhankelijk is van het sluiten van een vergekerings-
contract in overeenstemming met de wet. Voorts moet men
bepalen, of aen de Koning opdrecht geven te bepalen,
welke overheid bevoegd is de vergunning af te geven.

De overheid die belast is met het uitreiken
van de vergunning zou gewoon nagsan, of de inrichters
zich naar de wet hebben gedrsgen. Deze vergunning zou
de inrichters niet vrijstellen van het aanvragen der
andere vergunningen die mochten verecist zijns Zo zouden
de politiebevoegdheden van de verschillende overheden
onverlet blijven.

Artikel 20 zou els volgt kunnen worden
gelezen

YArtikel 20 .-

Voor het inrichten van sgelheids~, regelmatige
heids- of bechendigheidsritten en ~wedstrijden voor motor-

rijtuigen is een vergunning vereist.

Deze vergunning wordt alleen toegestaan indien
een verzekering die beantwoordt aan de bepalingen van
deze wet, de burgerrechtelijlke aansprakelijkheid van
de inrichters en van de in artikel 3 bedoeldc personen
dekt. Z2ij stelt niet vrij van de vergunningen die bi]
voorkomend geval door andere wets- of reglementsbepa-

ligen mochten zijn voorgeschreven.

De Koning wijst dc¢ overheid =zan die bevoegd
is om deze vergunning af te geven".
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Artikel 27.

In artikel 271, tweede 1id, wordt het besluit

nr 248 van 5 Maart 1936 verkeerdelijk als besluitwet
bestempeld. Hct is een koninklijk besluit.

Artikel 22,

Om dicdere twijfel over de strekking van dit
artikel weg te¢ nemen, ware de tekst in de bevestigende
vorm te redigeren : men schrappe het woord “enkel™.
Dit artikel wil dimmers niet de corzaken van ontbinding
beperken maar een nieuwe,; door dc¢ wet noodzakelijk
geneokte oorzaak van onthinding invocren.

Artikel 23.

Het tweede 1id zou duidelijker als volgt kunnen
worden gesteld

"Te premie zal door de verzekeraar, na aftrek

van 25 t.h., worden terugbetaald, nasr rato van het
niet gedekte gedeelte van het risico',

Artikel 24,

Het ontwerp is zo opgevat, dat de bepalingen
daarvan op verschillende tijdstippen in werking moeten

treden. Ben betere leming voor artikel 24 ware ¢

"Artikel 24,-

De bepalingen van deze wet treden in werking

op door de XKoning te bepalen tijdstippen'.
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Op te merken velt, dat volgens artikel 1, § 1,
van het Verdreg, de wet in werking zal moeten treden
binnen zes masnden na het van YXracht worden van dat
Verdrag.

Artikel 25.

De Raad van State macskt hierbij andermasl de
opmerking, die hij reeds zo vaak heceft moeten formuleren.

De Grondwet draagt de uitvoering van de wetten

aan de Koning en niet aan dc Ministcers op. Dit artikel
meet worden geschrapt.
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2 chembre était composée de

.essieurs

: F, LEPAGE,
. Heren

J. COYETTE,
G. HOLOYE,

L. BEINARD,

CH.ViN REZPINGHEN,

G.PIQUET,

La concordance entre la ver-

ion francaise ¢t la version

éerlandaise a été vérifiée sous

¢ contrdle de M.LEPAGE.

E GREFFIEX -  DE GRIFFIZR,
(s.) G.PIQUET.

L.4733/2.

De kamer was samengesteld uit

président,
voorzitter,

conseiller d'BEtat,
racdshecer van State,

conseillcrs dtbtat,
raadsheren van State,

assesseurs de¢ la section
de législation,

bijzitters van de afdeling
wetgeving,

greffier,
griffier.

grefficr adjoint,
eadjunct-griffier,

De overeenstemming tussen
de Fransc en de Nederlandse tckst
werd nagezien onder toezicht van
de H.,LEPAGE.

IE PRESIDENT -  DE VOORZITTER,
(s.) F. LEPAGE.




