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IS IS

Le projet tend & romplacer L'arrété du Régent
du 171 juillet 1949, modifié par lLtarrété du 12 octobre
1949, qui determine actuellement le statut syndical des
agents de L'Ltat.

Comme 1l'cxwose le rapport au Roi, la substitu-
tion a la réglementation en vigucur d'une réglementation
nouvelle a deux buts : le premier est d'apporter plusieurs
améliorations au régime préscntoment établi; le second
est d'etendre le champ d'application du statut syndical a

A

ae nouvelles catégories d'agents, ¢t principalement aux
agents de nombroux organismes d'intérét public (article

ler, 99),

L'extension du statut syndical a dcs agents
de secrvices publics érigés cn personnes juridigques dis-

tinctes de 1'Ztat souleéve des questions de principe.

La plupart des organismes visés o l'article
ler, 9°, sont des organismes classés dans les catégories
A et B par l'article fter de la loi du 16 mars 1954. A
ltégard de ces organismes, la compétence du Rol ne peut
&tre contestée. In cflfet, aux termes de l'article 11 de
la loi, "le Rol fixe le cadrc ¢t le statut du personnel

des organismes des catésories A et B...".

On pourrait toutefois sc demander si la création
d’un comité général de consultation syndicale commun &
L'ensemble des ministeéeres et des organismes d'intérdét pu-
blic respecte l'autonomic de ccs organismes. La lol du
16 mars 1954 a restreint cettc autonomie, notamment
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gquant au pouvoir des organlismes sur leur personnel par
l'article 11 precité. Aun surplus, les travaux préparatoires
font apparaitre que Lle but de cette derniere disposition
est dl'assurcr une harmonic on ce guli conccrne le statut
du persoanancl, d'unc part,centre leg divers organismes et,
dtautre part, cntre ces derniers et les administrations
de 1'IDtat. Clest & cette fin qu'a été prévuc l'interven-
tion du Ilinistre gqui a l'administration genérale dans

scs attributions. Il a toutefois €46 souligné que le
statut du personnel devait &tre adapté au caractére par—
ticulier des organismes et qu'il devalt &tre tenu compte
du caractere commcrcial, financier ou industriel de cer-
tains d‘'entre cux (Doc. parl. S9énat, scssion 1953-1954,
n° 115, pagec 39; Doc. parl. Chambre, session 1954-1955,
n® 346, p. 3). Si la création d'un comité géndral de
consultation syndicalc commun aux ministeéres ct aux or-
ganismes d'intérét public rend plus difficile ltélabora-—
tion des regles de fonctionnement;‘parce qu'elles doivent
régir decs situations tres diverses, ¢t si elle souleve

o
accessolircment des problemes de terminologie, elle ntest
S

pas, cu €gard a l'article 11 de la loi du 16 mars 1954
et aux travaux préparatoircs de cette disposition, con-
<4

traire aux lois particulidres qui ont créé les organismes,
leur ont conféré la personnalité juridique et les ont dotés

d'une autonomic plus ou moins etendue.

on vertu de ltarticle 17 de la Constitution,
l'enseignement ne falt pas partic de l'administration
générale du Royaume et 1l est réglé par la loi. Toutefois,
sauf pour les professcurs d'université gqui nc sont pas
visés par le projet, les diverses lois organigues de l'en-
scignement n'interdisent pas au Rol de fixer ccrtaines
regles statutaires identiques pour le personnel des
établissements d'censeignement et pour les agents de 1'ad-
ministration générale ¢t d'établir un comité général de
consultation syndicale commun aux dcux catégories.

pn.l/qoo
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Le projet nc concernc pas cxclusivement les
agents de la métropole; soa chaup d'application s'étend

4 des agents de la Colonie (lc personnel visé a 1'article
ler, 8°; lc personnecl de 1'Institut universitaire des
territoires d'outremer)., 3i cette maniere de fairce peut
soulever certaines difficultés, il n'y a cepcndant aucune
disposition constitutionnelle ou légale violée lorsque

le Roi prend un méme arrété a2 la fois sur base des pouvoirs
qui lui sont conférés pour la Belgigue et sur base des
pouvoirs qui lui sont conférés pour le Congo. L'arrété doit,

wdm

en pareil cas, viger la; Chartc coloniale et 8tre contre-

”

gné par le kinistre des Colonies,

S

[

A raison des modifications apportées au statut
syndical actuellement en vigueur et de l'extension de son
champ d'application, lc projet constitue une réforme im—
portante. Eu égard a l'ampleur du projet, le Conseil d'Ltat
a disposé de peu de temps pour l'examiner, son avis lui
ayant été demandé "dans le délai lc plus court". Clest
pourguoil le Conseil d'Etat stest borné aux points gui lui
ont paru lcs plus importants. L'arrété du 11 juillet 1949
a donné lieu & de¢ nombreux rccours. Le Conseil d!'Btat s'est
principalement attaché, en se fondant sur la jurisprudence
de la section d'administration, & préciser la portée des
dispositions fondamentales du projet de manidre & éliminer,
autant que faire sc peut, les difficultés juridiques gu'elles
soulcvalent.

u-,»/co'




I, -5 - L. 4722/2.
INT[TULE.

Le Consell dt'Ztat propose le texte suivant qul
stinspire de L'intitulé de Lltarrétc du 11 juillet 1949 et
qgui, au surplus, lul semblc plus exact :

16}

"Arr8té royal portant le statut syndical de
scrvices publics",

agents des

oA

PREAITBULE.

Les observations relatives au préambule sont for-
mulées & l'occasion de l'examcn de 1l'article premier. Le
Consell d'Ttat propose de rédiger le préambule comme suilt

"Vu les articles 29, 66 et 67 de la Constitution;

Vu la loi du 18 octobre 1908 sur le gouvernement
de la Colonie, notamment l'article 8:

Vu la loi du 4 avril 1890 relative a l'onseignement‘
et a llexercice dc la médecine vétérinaire, réimprimée le
28 mai 1906, notamment l'article 20, modifié par la loi du
21 juin 1934;

Vu la loi du 15 novembre 1919 reclative a l'ensei-
gnement agricole, notamment les articles 3 et 63

Vu la lol organique de ll'enseignement primaire,
réimprimée lc 25 octobre 1921, notamment l'article 23 bis,
¥ inséré par la loi du 15 mai 1929, et l'article 39,
alinéa 4;
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1onement normal du

Vu la loi organique de l'lenselg
§ ler, et les ar-

se
23 juillet 1252, notamment l'article 4,

ticles &6 el 20;

Vu la loi du 28 avril 1953 sur Llorvganisation de
l'enseignement supérieur dans les universités de L'Itat,

notamment l'article 503

Vu la loi organique de l'enselgnement technique
du 29 juillet 1953, notamment les articles 16 et 60;

Vu les lois sur l'enseignement moyen coordonnées
le 31 décembre 1953, notamment les articles 10, 13, 14
et 27, alinéa 2; '

Vu la loi du 16 aolit 1927 modifiant ct complétant
la loi du 11 avril 1897 instituant des délégués ouvriers
a l'inspection des mines de houille, notamment les arti-
cles 4 et 14;

Vu les lois relatives & l'assurance cn vue de
la vieillessc et du doces prématuré, coordonnées le 12
septembre 1946, notamment l'article €61, modifié par les
lois des 30 décembre 1950, 29 décembre 1953, 11 et 28
mars 1954;

Vu la loi du 19 mai 1948 créant une Calisse suto-

nome des dommages de guerrc, nobtamment l'article 63

Vu la lol du 15 juin 1951 sur la milice, le recru-

tement et les obligations de service, notamment l'lartiele

795

Vu la loi du 15 mars 1954 relative aux pensions
de dédommagement des victimes civiles de la guerre 1940-
1945 et de leurs ayants droit, notamment l'articlc 203

!0:/.9!
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Vu la loi du 16 mars 1954 reclative au contrble
de cortailns organismes d'intérét public, notamment 1l'ar-
ticle 11;

Vu l'arrété royal ou 2 octobre 1937 portant

le statut des agents de l'Itat;

Vu l'arrété royal du 26 aodt 1939 approuvant ,
le statut du personnel ouvrier salarié des établissements
et services de l'armée, modifié par l'arrété royal du
18 septembre 1950 concernant le statut des ouvricrs ci-

vils du Ifinistérc de la Défense nationalce;

Vu l'arrété du Régent du 30 avril 1947 fixant

le statut des agents temporaires, notamment l'article 16

Vu l'arrété du Régent du 16 octobre 1947 portant
réglementation de la fonetion de commissairce de 1'Ltat,
notamment l'article fler, modifié par ltarrété du Régent
du 25 février 1950;

Vu ltarrété du Régent du 10 avrlil 1948 portant
le statut du personnel ouvrier tcmporaire, notamment
l'article 15;

Vu 1l'arrété royal du 24 décembre 1951 autorisant
le Ministre de la Défense nationale & cengager du personnel
de comnlément en vue d'occuper un certain nombre d'emploils
prévus pour les militaires de rang subalterne, et fixant |
le statut de ce personnel;

Vu 1l'avis ... (le reste comme au projet)...".

a--/_.oq
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TLTRE ter.

et e A S S S

Observations généralcs.

I. Le projet détermine lc champ d'application
du nouveau statut syndical en sc¢ fondant, en ordre pre-
micr, sur la notion d'"agent de l'administration générale
du Royaume". En revanche, l'arrété royal du 2 octobre 1937
Tait appel aux notions d'"agent de 1'Etat” et d!'"adminis-
trations de 1'Etat". L'arrété royal du 16 février 1953
fixe le statut pécuniaire du "personnel des ministeres"..
Ricen n'impose gue les statuts adninistratif, pécuniaire
et syndical aient le méme champ d'application, mais il
scralt souhaitablc que ces statuts fassent appel aux

mémes notions ¢t adoptent lz méme terminologle.

Selon les explications données par le fonctlonnaio
re délégué par le Proemicr Ministre, 1l entrc dans les in-
tentions du Gouvernement dec tendre & une unification en se

o

fondant sur la nobtion d'"agent de l'administration générale"

IT. Tie projet emploic l'expression "agent de
l'administration générale du Royaume" dans le sens qui
a €té précisgé par la jurisprudence de la section d'admi-
nistration. Le Conseil d'Etat a fait appel & cette notion
constitutionnelle(Constitution, article 66, alinéa 2)
principalement pour déterminer le champ d'application du
statut syndical du 11 juillet 1949. B

Par agents de 1'"administration générale" on ‘
entend lcs agents du pouvoir exécutif central, & 1'exclu- |
3ion de ceux des diverses branchcs de l'administration
pour lesquelles la Constitution a prévu un régime parti-
culier.

sou/ama
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O

o overtu de 1larticle 11 de la Constitution,
L'enseignoment et réglé par la 1ol et ne fait pas par-—
tie de l'administration générale au sens de l'article
66, alinda 2,de la Constitution (C.T. 30 juin 1950,n°417,
Rec. D.B., p. 305; C.B. 28 avril 1952, n® 1527, Rec.D.B.,
p. 370). Les emplois de relation extérieure ne sont pas
compris parmi les emplois d'administration générale,
l'article 66, alinéa 2, falsant une distinction entre
les deux catégorics d'emplois (C.E. 24 décembre 1953,
n° 3015, Rec. D.B., p.1457). Ne font pas non plus partic
de 1'administration générale, diverses catégories d'agents
qui, en vertu des loig qui les ont institués, ont des
rapports étroits avec le pouvoir judicialre : par exemple,
les officicrs et agents judiciaires pres les parquets
(C.Z, 13 février 1953, n 2207, Rec.D.B., p. 206); les
employés des parquets attachés aux officiers judiciaires
(C:T. 43

”

[®]

vrier 1953, n® 2203, Rce. D.B., p.208); les

[ag>
(D\

délézués & la protection de ltenfance (C.E, 13 mai 1953,
no 2457, Rec.D.B., p.634).

T'intention du Couvernement est de se référer
a8 cette jurisprudence.

ITT. Quelle gue soit la notion générale a
laguelle on recourt pour déterminer le champ dfapplica~'
tion du statut, des hésitations restent possibles
pour plusicurs catégories dlagents se trouvant dans
des situations particulieres. C'est pourquol 1l se recom-
mande, du point de vue pratique, comme le falt le projet,
de viser expressément ces catégories, encore gu'on puisse
soutenir qu'elles soient, soit comprises, scit exclues,
par le recours & la notion d''agent de 1'administration
générale.

Q'D/OQO
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4

TV, Plusicurs des catégories d'agents visdes
trouvent sous le regime du conlrat : par exemple,
une partie des agents auxiliaires, certains agents des
organismes d'intérét pudblic et Je personnel temporaire
du Ministére des Colonies visé & l'larticle fer, 8°.
I1 ¥ a toujours des difficultés juridiques & compléter
par des dispositions statutalres, qul sont de nature
réglementaire, unc situation juridique fixée par un con-
trat Ll'autorité administrative porteralt atteinte aux
droits des agents recrutés par contrat, en leur imposant
unilatéralement des obligations qui n'ont pas été énon-
cées dans leur contrat d'engagement. A cet égard, certai-
nes dispositions du projet peuvent soulever des difficul-
tés, notamment 1l'article 35 qui impose le vote aux élec—

tions syndicales sous peine diune sanction disciplinaire.

Pour le probléme qui vient d'étre indiqué, le Con-
gell AVhtat reavoic o con avia du 20 aolt 1953 sur un projet
dtarréte royal déterminant 1la qualité d'agent auxiliaire
et établissant ls possibilité de recours pour les agents
auxiliaires.

Observations particulieres.

Article fer, 1°.

1. L'intention du Gouverncment cst, comme le
failt apparaltre lc rappnort au Rol précédant le proje%,
d'exclure les receveurs régicnaux. Tant dans le rapport
au Rol précédant 1l'arr8té royal n° 33 du 10 novembre 1934
qui & modifié plusicurs dispositions de la loil communale
en vue diinstituer des receveurs régionaux, que dans le
rapport au Roil précédant l'arrétée royal n® 124 du 27

févriar 1935 qui a complésé L-article 122 de cette lodl par

,../.ouv




M. - 11 - T. 4722/%2,

disposition nouvelle, il est affirmé gue "lesg receveurs
régionaux seront des agents de 1'itat", "lLes agents en
cause ont lo qualité dlagents de 1'BEtat" (Pasinomie 1934,
p. 422,et Pasinomie 1935, p. 161). Il y aurait done lieu

dl'exclure de manicre exprosse les receveurs régilionaux.

Ltintention du Gouvernement est, par contre,
de rendre le projet appnlicable aux agents des gouverne-—
ments provinciaux. A la différence des employés provin-
ciaux visés a l'article 65, alinéa 2 de la loi provin-
ciale, les agents des gouvernements provinciaux sont 2
comprendre parmi les agents de l'administration générale;
sous réserve des dispositions particuliéres établies pour
eux par l'article 126 de la loil provinciale, ils sont
soumis au statut des agents de 1'Dtat (C.E. 7 avril 1950,
n® 329, Rec.D.B., p.160; 16 décembre 1954, n° 3927, Rec.
D.B., p. 1188). ‘ '

2. Les agents des services extérieurs de la
Streté de 1'ITtat ont été soustraits au statut syndical
par des dispositions réglementaires expresses : l'article
ter de l'arrété du 12 mars 1949 et ltarrété du 22 avril
1952 (C.E., 29 juin 1953, n® 2610, Rec. D.B., p.892).
Ltarticle 1er, 1°, devrait étre compléte par semblable
disposition puisque, selon le rapport au Roi, l'intention
du Gouvernement est d'exclure le personnel de la SOreté
de l'Itat.

Le statut de ce personnel ne contient pas de
dispositions semblables aux articles 8 & 11 de 1l'arrété
du Régent du 30 mai 1949 qui instituent une commission
paritaire consultative auprés du Comité régulateur des
polices judiciaires des parguets. Il appartient au Gou-
vernement d'apprécier si la mission particuliére de la
Stireté de L'Ttat impose d'écarter complitement la consul-
tation du personnel sur ses intéréts professionnels, sous
quelgue forme que ce so0it.

g'.,/",a
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Article er, 2° (1er, 79 du textec proposé par le Consell

Vu llarticle 4 de la loi du 16 aolt 1927 rela-
tive aux dd¢légués ouvriers & !'inspection des mines, ceux-—
ci ne semblent pas pouvoir étre désignés par les organi-
sations syndicales comme membres d'un comité de consulta~
tion syndicale. I1 faudralt compléter le 2° par les mots
"sous réserve de l'application de ltarticle 4, alinéa 2,
de la loi du 16 aolt 1927". '

Article fer, 3°.

1. Litarticle 1er, 3° du projet porte "3° le
personnel des établissements d'enseignement de 1!'Itat a
llexception des membres du corps enseignant des univer-
sités de 1'Ttat ...". Il serait préférable de substituer »
& 1l'expression "corps enseignant" que la loi ne connalt pas,
celle de "personnel enseignant" qui est employée & 1l'in- ‘
titulé du chapitre III de la loi du 28 avril 1953 sur
l'organisation de l'enseignement supérieur dans les uni-
versités de 1'Etat,

Pour ce gui est des universités, le pPTO~
jet vise donc les diverses catégories d'agents
que ltarticle 50 de la loi du 28 avril 1953
énumére en donnant compétence au Roi pour fixer leur sta- |
tut. Cet article 50 devrait donc étre cité au préambule.
Il concerne,d'une part, les agrégés, les répétiteurs, le
personnel scientifique dont le statut a été fixé par l'lar-
rété royal du 31 octobre 1953 et, d'autre part, le person-

nel administratif, le personnel spécialisé, le personnel

de maftrise, les gens de métier et de service qui ont

été soumis, sous réserve de certaines dérogations, au ‘
statut des agents de 1'Etat par l'arrété royal du fJer 1
février 1954.

a-u/-ot
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2. I1 résulte des textes visés au préambule que
le Gouvernement croit pouvoir comprendre parmi les €tablis-
sements d'enscignement de 1'Dtat, 1'lnstitut universitairve
des territoires 4'outremer. Or, celui-ci doit son origine
2 un don fait a la colonie et il a un statut trés particu-
lier. Les membres du personnel de L!'Institut sont rémunérés
& charge du budget de la colonic et doivent &tre considérés
comme des agents de la colonie. Par conséquent, il y aurait
lieu de viser de maniere expresse le personnel de cet
Institut que le Gouvernement entend soumetire au présent
statut syndical, & l'exception toutefols, comme pour les
universités, du personnel cnseignant.

L'extension du champ d'application du statut
syndical & la catégorie d'agents qui vient d'étre indiguée
requiert que l'arrédté soit proposé et contresigné par le
Ministre des Golonles et gu'il vise l'article 8 de la
charte coloniale, fondement du pouvoir exécutif pour la
colonie.

A

Article ter, 4°.

Il est superflu de faire mention des membres de
l'inspection des bibliotheques publiques et de 1'éducation
populaire. Ils ont des Tonctions qui sont manifestement étran
geres a l'enselgnement: ils sont soumis au statut des agents
de 1'Etat et sont & comprendre parmi les agents de 1'admi-~

nistration générale.

Article fer, 7° (1ler,6° ,du texte proposé par le Conseil
d'Etat)

1. I1 est également superflu de viser de maniere
expresse le personnel civil de 1'Institut géographique

tco/n'c
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militaire, les ouvricrs civils des établissements et
scrvices de Ll'armée et le personnel de complément, Ces
trois catégories d'agents ne font manifestement pas partie
de l'armée et sont a comprendre parmi les agents de
Lladministration générale.

Sous réscrve de ccertaines dérogations, le
personnel civil de 1'Institut géographique militaire est
soumis au statut des agents de 1'Dtat, Ce statut a €té
rendu applicable aux ouvriers civils du Minlsterce de la
Défense nationale par 1l'arrété du 18 septembre 1950 .

Te personnel de complément cst régi par L'ar-
rété royal du 24 décembre 15571. L'article 16 de cet
arrété disposc que "le statut syndical des agents de
1titat n'est pas applicable au personnel de complément".
Le projet avbroge cette disposition; il faudrait 1'indi-
quer de maniére expresse en complétant llarticle 42,

2. Vu ce qul précede, 11 y a seulement lieu
de faire mention des ouvriers militaires.

Comme c'est dans l'article 79 de la loi du
15 juin 1851 sur la milice, le rccrutement et les obli-
gations de'service;que le Hoi puise le pouvoir de rendre
les dispositions du projet applicables aux ouvriers
militaires, 11l y aurait lieu de viser cette loi dans le
préambule.

Les ouvriers militaires sont régis par le
"statut du personncl ouvrier salarié des établissements
et services de l'armée", €établi par 1'arrété royal au
26 aolt 1939.

a-c/voa
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,

Cecs ouvricrs ¢taient, jusqu'icl, en raison
de leur gqualité de militaires, soumis par leur statut.
a4 deso regles particuliéres moins liberales pour tout
ce qui concernallb le droit d'association, l'lactivité

syndicale et la représentation du personrel,

Le projet tend, au contraire, & accorder aux
ouvriers militaires le méme régime qu'aux autres agents
des scrvices publics. Lo GCouvernement a estimé pouvoir
n'établir gqu'unc seule exception (article 3, 60;du projedby
article 3, d, du texte proposé par le Conseil d'Ltat).

Le projet abroge certainement ainsi de maniere
imnlicite les articles 105 a 121 formant le chapitre
ZIIT de l'arrété royal du 26 aolt 1939 qui avaient ins-—

A

titué des conseils de conciliation et un comité consul-
tatif du perscnnel ouvrier salarié. I1 faudrait abroger
ces articles dc manieéerc expresse.

Pour le surplus, le Gouvernement devrait pré-
clser scs intentlons au sujef de deux articles de ltar~
r8té royal du 26 aolt 1939. L'article 32 dispose que
"le droit d'association cst rcconnu aux ouvriers mili-
taires pour autant que lcs organisations professionnel-
les dont ils font partie n'aient pas de caractere ou
tendance politique ¢t soicnt reconnues par lc llinistre
de la Défense nationale", et L'article 1071 qu'™l est

interdit auvx ouvricrs de faire de la propagande syndi-

cale ou autre a l'intéricur ou & proximité des établis-
sements". Le Gouvernement entend-il maintenir ces dis-
positions ou;au contraire, les abroger ou les modifier ?
IZn ce dernier cas, le texte devrait &tre complété.

.oa./'-'on



ML, - 16 - L. 4722/2.

Article 1er, 8° (1er, 11°, du %texte proposé par le
" Conseil d'Itat).

La présence de cette disposition requiert
également que llarrété soit propose et contresigné par
le ilinistre des Colonies et qu'il vise ltarticle 8 de
la charte coloniale.

Article 1er, 8°, nouveau, du texte proposé par le
- Conseil d'Etat.

Il convient d'ajouter une mention expresse
relative aux commissaires de 1'Itat. Ceux-ci ont été
institués en vertu de lois particuliéres; ils exercent
leurs fonctions au sein de Jjuridictions administratives
ou aupreés de celles-ci et certains sont méme chargés
d'assister les magistrats de l'ordre judiciaire aux-
quels furent transférées les attributions des cours
et tribunaux des dommeges de guerre de la guerre 1914-
1918. Unc mention expresse est d'autant plus nécessaire
qu'il y a lieu de préciser quelles sont les catégories
de commissaires de 1'ITtat gui sont visées.

Article fer, 9°.

I1 y a lieu d'omettre de la liste des orga-
nismes d'intérét public visés par le projet, l'office
commercial du ravitaillement. =Zn effet, aucune dispo-
sition légale nc donne au Rol le pouvoir de nommer le
personncl de cect organisme ni de fixer son statut.

Aux termes de l'arrété-loi du 26 janvier 1945, 1'office
comiercial du ravitaillement est un établissement public
administré et géré par un comité. Sa liquidation a été
décidée par un arrété du Dégent du 30 mai 1949.

cq./!no




Texte proposé pour l'article fer.

"Article fer.

Sont soumis au prosent arrété :

10 les agents de 1l'administration générale du Royaume,
a l'exception :

a) des personnes attachées aux cabinets mi-
nistériels, qui n'appartienncnt pas a une administra-
tion soumise au présent statut;

b) des gouverncurs de province, des greffiers
provinciaux, des commissalires d'arrondissenment et des
receveurs reégionaux;

c) des agents des scrvices extérieurs de la
Slrecté de 1'Btat;

29 les agents des services extérieurs du Ministere des

Affaires étrangéres et du Commerce extérieur, & l'excep-

Lo

tion des etrangers occupant des postes diplomatigues
et consulaires, des consuls honoraires et du personnel
des consulats honoraires;
3% le personnel des établissements d'enseignement de
- 1'Etat, 4 l'exception du personncl enseignant des
universités de 1'Ztat, des écoles de médecine vété-—
rinaire de 1'Etat et des instituts agronomigues de
1L'IEtat;
49 les membrcs de l'inspection des enseignements primail-
- re, normal, moyen, technique et artistique de 1'Etat;
50 le personnel des ¢tablissements scientifiques et ar-
tistiques de 1'Ltat;

ooo/oo-
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6% les ouvriers militairces des efablissements et scre
" vices de ltarmée;

o’

70 les déldégués ouvricrs ll'inspection des mines de
~ houille, sous réscrve de l'application de l'article
4y, alinda 2, de la loi du 16 aolt 1927;
8° lcs oommissaires de 1'Gtat ohargés :

a) d'assister les magistrats auxquels furent
transférées les attributions des cours et tribunaux
des dommages de la guerrc de 1914-1918;

b) de faire partic des commissions de contrdle
ou d'agréation prévuecs par les statuts dc reconnais-
sance nationale;

c) d'instruire les demandes de pension de
dédomnmagement des victimes civiles de la guerre de
1540-1945; ,

90 le¢ personnel civil des organismes d'intérét public

" cités ci-apreés _

(énumération du projet, en omettant 1'0ffice commer—
cial du ravitaillement):

10° le personnel de l'Institut universitaire des terri-
toires d'outremer, & l'cxception du personncl
enscignant; _

11° les agents temporaires de la colonie en fonction
sur lec territoire métropolitain.

TITRE IT.

I. Le projet cmploie 1l'expression "groupements
syndicaux autorisés". Le rapport au Roi expligque longue—
ment guelle cst, dans notre régime de liberté syndicale,
la portéc dc l'autorisation. In réalité, il n'y a pas
d'autorisation des groupements syndicaux d'agents des

u-o/.o\p
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services publics, mais l'octroil de facilites dfaction
et 1ll'atiribution de certaines compéteonces on matisgre
administrative (qui sont d'ailleurs exclusivement dlavis |
et de contrdle, sauf pour cc qui est de la gestion des ‘
peuvres et scrvices sociaux) (article ler, 4°). Clest 1
pourguol, dans la terminologie juridique belge, il seralt I
plus exact d'cmploycr lc mot "agréation". Il va de sgoi
que l'agréation n'taurait plus dans le projet la méme por-
tée que dans l'arrété du 11 juillet 1949 qui, dans son
texte originairce, faisalt une distinction entre la

"reconnaissance" et 1!'"agréation'.

IT. Le projet s'appliquant a la fois aux mi-
nistéres et aux organismes d'intérit public, il en résul-
te des difficultés de terminologie,

Aux termes de l'article 2, dernier alinéa,
"ltautorité visdée & 1'alinda 2 (de cet article 2) est,
pour l'application du préscnt statut, dénommée "organe de
gestion", Cette expression ne convient pas pour deésigner
le Ministre agissant en qualité dc chef d'un département
minigtéricl., IL ¥ aurait lieu, dans tout le prcjet,dlom-

Aa .

ployer plutdt la formule :"le Ministre ou l'organe de

o/

gestion",

IITI. Le Conscil 4'3tat ne voit pas L'utilité !
gu'il y a & rcmplacer par llexpression 'groupement
syndical", celle d!'"organisation syndicale" adoptée par
Llarrété du 11 juillet 1949.

Observations générales.

I. Un passagc du rapport au Roi (page 4,
alinéa 2) pourrait laisscr croire que tout groupement
syndical doit &tre "autorisé" une fois qu'il a accompli la
formalitée de l'envol d'unc copie de scs statuts et de la
liste de ses dirigeants responsables.

un./aco



ML, - 20 - L. 4722/2,

Jelon les explications données par le fonction-—
naire délégué par le Premier llinistre, l'intention du
Gouverncmen® est de laisser & liautorité, comme sous lc
régime établi par 1'arrdté du 11 juillet 1949, le pou-—
voir dlapprecier lfcopnortunité d!f"autcriser" un groupe-
ment syndical. Le Gouvernement n'cntend évidemment pas
gue cc pouvoir soit exercé de maniére arbitraire. Il
sera d'ailleurs excrcé sous le contrdle politique du
Parlement et le contr8lce juridictionnel du Conseil
d'Dtat. Le Conseil d'Itat rcnvoice sur ce point a l'avis
qu'il a donné le 22 juin 1949 sur le projet devenu
l'errété du 11 juillet 1949 (Pasinomie 1949, p. 439).

II. Seclon lc rapport au Roi (pagc 5), le
projet supprimerait la distinction entre le Yrefus
et le'retrait" d'autorisation. Or, sclon lecs explica=-
tions du fonctionnaire délégué par le Prcmier Ministre,
1'"autorisation” pourrait &tre "retirée" immédiatement
pour un motif existant dés l'origine, par exemple, pour
le motif que lc groupemcnt syndical aurait pour objet
unc activité interdite aux agents de 1'Etat. En un tel
cas, la gqualification juridique ecxactc de la mesure
cst cclle de "refus", Méme s'ils sont soumis & unc méme
procédurc, lec rcorait ¢t le refus n'ecn sont pas moins des

mesurcs distinctes.

ITII. Le projet ajoute pour les "retraits
d'autorisation" la garantic, conforme & l'esprit du
statut syndical, d'un avis préalablc du comité de consul-
tation syndicale.

Les autorités administratives ne doivent pas
perdrce de vuc que la mesure nc peut &trc prise sans
gu'au surplus lecs dirigecants du groupcment syndieal
aient été invités @ présentcer lcurs cxplications. Le
Conseil d'Dtat, scetion d'administration, a estimé ques

e
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méme sans texte, ccttc formalité était imposée par le

L.

respecet des "droits de la défense" (C.D. 28 janvier 1954,
n® 3106, Recy DaBe, p» 121). Pour éviter des omissions,
il scrait préferable de consacrer ccette jurisprudence

dans le texte de ltarrété .

IV, La disposition ne déterminc pas les rapports
qui existent entre lcs autorisations particulieres don-
nécs par lcs Ministres et les organcs dc gestion et l'au-
torisation générale donnéc par le Premier Ministre.

Le Conscil dt'Btat proposce un btexte qui précise
davantage comment une organisatlon syndicale peut, apres
avoir été agréée auprés d'un ou plusieurs ministéres ou
organismes d'intérét public, obtenir unc agréation générale
auprés dec tous lcs ministires ct organismes d!'intérét
public.

Lorsqu'unc organisation syndicale a été agréée
auprés dc tous les ministércs ¢t crganismes d'intérét
public, le rcirait de son agréation particulidre aupres
d'un ministére ou d'un organisme d'intérét public ne peut

avoir d'effet que s'il est accompagné diun retralt de son

agréation généralc auprés dc tous lcs ministeres et or-
ganismes d'intérét public. Le Gouvernement cst d'avis qué
la solidarité ministériclle suffit pour prévenir des
divergences d'attitudes cntre lc¢ Premier Ministre et les \
Ministres tant pour cc qui cst de la geatlion des départe-
nments que du contrdle des organismes d'intérét public. |

A la suitc dc ces obscrvations, le Conseil d'Itat
propose le texte suivant qui s'inspire dc l'article 4 de
llarrété du 11 juillct 1949 =

¢‘./i£a'
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"Article 2,-

"]O

20

Sonl agrédes :
aupres d'un ministérc, lco organisations syndicales
défendant les interdts professionnels de tout ou partie
du personnel du ministeéerce, qul cnvoient au Ministre,
sous pll recommande & la poste, unc copie de leurs
statuts ¢t la liste de lcurs dirigeants rcsponsables;
auprés d'un des organismes d'intérét public énumérés
a l'article 1er, 99, les organisations syndicales dé-
fendant les intéréts professionnels de tout ou partie
du personnel dc cet organisme, qui cnvoient & 1'organe
de gestion dudit organismc, sous pli recommandé a la
postc, unc copic dce leurs statuts et la liste de lecurs
dirigeants responsables;
aupres dc tous les ministeéres ¢t organismes d'intérét
public énumérés & l'article 1er, 9°, les organisa-
ticons syndicales qui réunisscnt lcs conditions suiven-

tes

a) &tre agréées auprés d'un ou de plusieurs

ninistéres ou organismes d'intérét public;

b) obtenir un sigge au comité général de con-
sultation syndicale ou &tre représentécs au Conseil

national du wravail;
¢) cnvoyer au Prcmier Ministre, sous pli recom=-

mandé a la poste, une copic dc leurs statuts et la

listc de lecurs dirigeants rcsponsables .

# s 8/ &3
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Ltagréation est acquise a 1llexpiration d'un délad
de deux mols suivant le depdt des statutbs si elle n'a
pas été rcfusée par décision motivéce du linistre, de

1'organc de gestion ou du Premier Ministre.

Les organisations syndicales agréées doivent
communiguer dans les trois mois, les modifications ap—
portées & leurs statuts ou & la liste des dirigeants
responsableg,.

L'agréation peut, en tout tomps, Etre retirée
par d=cision motivéc du Ministre, dc 1l'organe dc gestion

ou du Premier Ilinistre.

Hors le cas ou la nmecsurc est prise pour man-
guement de ll'organisation syndicale a llobligation im-

posée & 1l'alinéa 3, l'agréation ne peut &tre refusée ou

i
retirée qu'aprés avis du ocomité de consultation syndicale.

Ao

Fn cags de ret

ralt, les dirigeants responsables de 1l'orga-
nisation syndicale doivent &tre préalablement invités

2 présenter leurs cxplicntions®.

.ue/o-cg
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Arti@le 3 L3

I1 serailt préférable de grouper,d'une part,

S
i

les activitéds vermises a toutes les organisstions
syndicales agrédes ct,d'sutre part,celles qui sont

riservées a certaines dlentre elles,

L'zrticle 3 reprend les articles 7 & 13 de
1'tarrdté du 11 juillet 1949 Le texte nouveau a 1'avan=
tage d'&tre plus bref ; le litters a gagnerait toute= .
fois & &tre précisé en s'inspirant des articles 11 e%
12 de 1'arrété du 11 juillet 1949.

Ltzrticle ler, 7°, dans sa premiére partie
permet de 'Bésigner une personne pour assister aux épreu-
ves orgenisées par le Secrétariat permanent ou tout

autre organisme", aux groupements syndicaux "s'ils

sont représentés au Gomité général de consultation
syndicale"; 1l'article poursuit : "ou essistent & ses
séances". I1 résulte de la combinaison de cette der-
niére disposition de l'article ler, 7°, avec 1l'article
5, § 1er, dernier alinéa, que des délégués chargés
d'tassister aux épreuves pourront &tre désignés par tout
groupement syndical gud aura obtenu au moins

un siége dans un comité de consultetion syndicale.

S1 telle est bien 1fintention du Gouvernement, il
conviendrait de l'énoncer de maniére directe plutdt
que de recourir a une formule moins claire gui con-

tient une référence implicite a une autre disposition.

Le Conseil d'Btat propose le texte suivant :

"irticle 3.-~

Dans les ministéres et les organismes &'in-
térét public zuprés desquels elles sont agréées, les

organisations syndicales peuvent :

a) intervenir aupreés des autorités dans 1'intérét
collectif du personnel ou dans 1l'intérét parti-~
culier d'un agent |

. 1
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-

b) tenir dcs rdéunions dans les locaux des services,
avec l'autorication du inistre ou de l'organe de

.
gest

iong

¢) afficher dans les locaux des services, des avis,
e

qui doivent &tre préalablencnt visés par un agoent

&
désigné par le Ministre ou l'organc de gestion;

d) charger un d2légus d'assister & sa demande un agent ap
pelé & justifier ses actes devant l'administration san
que l'agent puissce différer les uxzclaratious que ses
supsricurs hiérarchicgucs ou le Comité supsricur de
contrdle estimeraicnt devoir recucillir d'urgence.
Cettec assistance ne peut pas &tre demandée par los
agents visés & l'article 1er, 6°, lorsqu'il s'agit

d'actes soumis & la diseipline milisairc.

Les organisations syndicalcs agréécs désignent

des représcnvants du personucl dans les comités de con-
sultation syndicale ¢t les conscils du personncl pour

occuper les siéges cu'clles y ont obtenus & la suite

de 1'2lection prévuce au titre III, chapitre IV,

Lorsqu'eclles ont désigné un représentant du
personncel au comité de consultation syndicale d'un mi-
nistére ou d'un crganisnc d'intérét public, elles
participent a la gostion des ocuvres et services sociaux
créés pour ce ministerc ou cet organisme

i

e & 0 & a e ¢ s 2o v »

.oo/;o.



AR - 25 - S 422/ 2.

TITRE 111,

e I M)

Observations relatives an chapitre ler.

Article 5, § teri=~

Alinda 2. Plutdt que d'une "prisentation",
il s'agit -sclon le terme qui cest employé par l'artie
cle 31 de ltarrfté du 11 juillet 1949 et qui est plins
adéquat- d'un "accord" duliinistre ou de¢ l'organe dec

gestion sous l'autorité duquel se trouve l'lagent..

Alinda 3. Lc termc "assister' n'est pas
assez précis.,. I1 est nécessaire d'indigquer clairement,
comric & l'articld 31 bis inséré par ltarrété du 12 oc-
tobre 1549, qu'il stagit d'unc participation aux tra-
vaux du ComitZ général de consultation syndicale avec

“voix consultative®.

Obscrvations relatives au chapitre I1.

Observations_relatives a l'article 5

*
o amecw wm g gwe —— e — mn

I. L'article 6 a pour objet de définir 1ltéten-

due de la compétence des comités de consultation syndi-

cales

I1 résulte de l'article 8, § 2, quc cette
compétence est double : les comités sont appelés & don-
ner des avis

!“/g'!.‘
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19 sur les "propositions™ émenant des autoritis et relatives
- M"aux statuts des agents et a llorganisation des scrvices
et du travail ,..", propositions que les autoriteés ont

ll'obligation de soumetbtre aux comités;

29 sur les "propositions' énanant des organisations syndi-
elatives aux mémes natiéres, propositions que

les organisations syndicales peuvent demander aux anto=-
ritis de soumettre aux comitis. IBn effet, le projet tend
& douner un pouvoir d'initiative aux organisations. syn-—
dicalose |

I1 conviendrait, pour la clarté, de rédiger 1'arti-
cle dec maniére & distinguer les deux compétences,

II., Lorsque l'avis du comité de consultation syn-
dicale est imposé, il constituc unc forme substanticlle de
1'accomplissoment de laguelle dépend la validité de 1l'acte
administratif (C.Z. 30 avril 1951, n*.854, R.,J.D.A, 1951,

p. 238, arrét confirmé par de nombreux arr8ts postiricurs).

Liomission de la formalité entraine, en cas de recours,
l'annulation de l'acte; clle a pour effet, s'il s'agit coame-
souvent d'un reglement, gue tant les cours et tribunaux gue 1

n vertu de l'tarticle 107 de la
Constitution, refuscr de 1l'ap;

pliguer.

Ew

le Comseil d'Gtat devront, e

I1 importe donc au plus haut point & la sécurité
juridique que l'arrété détermine avec précision les cas
dans lesguels la consultation des comités de consuldeation
syndicale c¢st obligatoirc.

o-q/nn.
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ITI. Tel gqu'il est rédigé, 1l'article 6 du
projet ne précise pas suffisamment lsa nature juridigue

des propositions & soumettre aux comitis.

L'article 6, 1°, vise "les propositions rela-

tives aux stetuts des agents".

Selon le rapport au Roi, il s'agit en oremier
lieu des projets de loi gui concernent le staetut des
agents deg services publics. 51 le Roi peut imposer la
consultation des comités de consultation syndicale pour
les projets de loi, cette obligation est dépourvue de
toute sanotion juridigue.

I1 s'aglt en second lisu des projets d'arrétés
royaux ou ministériels ayent 1l'objet gqui vient d'étre
indiqué. Sur base des textes actuellement en vigugur,
le Conseil d'Etat a décidé que devaient seulement &étre
soumis & 1l'svis du comité de consultation syndicale, les

arrétés pris sur base de llarticle 66, =2lindéa 2, de la

Constitution, & l'exclusion de ceux qui sont pris sur
base de l'article 67, pour l'lexécution de lois particu-
lieres, par exemple les lois sur les priorités aux emplois
publics (C.3. 13 juillet 1953, n® 2693, Rec.D.B.p.1006;
6 novembre 1953, n® 28¢9, Rec. D.By p. 1258 ; 8 février
1954, n®%s 3129 & 3131, Rec.D.B. p. 157). Dans ltintention
du Gouvernement, le projet vise, au contraire, les deux

catégories d'arrétés. :

I1 stagit aussl des décisions des organes :
de gestion qui auraient pour objet de préciser par voie
de dispositions réglementaires les modalités d'appli=-
cation d'un strtut arrété par le Roi.

con/ e
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Deng 1'intention du Gouvernement et confor-
mément d'ailleurs au régime actucl, les circulsires
doivent égealement &tre soumises lorsqu'elles fixent
dog régles ncuvelles applicables aux agents.

L'article 6, 29, vise "les propositions re-
latives » « + & l'organisation des services et du tra-
vail". Par crainte gue ces termes extrémement géndéraux
induisent enaerreur, le repport su Roi (page §) souligne
gue l'extension de compétence =insi prévue ne va pas
jusqu'ta "soumettre & la consulbation syndicale toute dé-~
cision relative & la création d'établissements ou de
services et erncore moins & l& politique suivie por le

Gouvernement dans tel ou tel domaine'.

Cette considération montre que pour interpréter
le projet tout comme 1'tarrété du 11 juillet 1949, il vy a
lieu de recourir eau criteéere général gulest exclusivemnent
soumnise aux comites de consultation syndicele 1' "acti-
vité institutionnelle" ; celle-ci est définie par oppo-

sition & 1' "activité fonctionnelle" des services publics

dans le rapport au Hoi qui précede l'arrété du 14 décem— |
bre 1937 (Pasinomie 1937, p. 437).

Par 1'erticle 6, 2°, le Gouvernement entend im- .
poser la consultation des comités de consultation syn- |
dicale pour les projets de création, suppression et trans—
formation des emplois gui, selon ls jurisprudence du
Conseil d4'Etet, n'étaient pes visés par 1'=article 35 de
ltarrété du 11 juillet 1949 (C.E., 28 janvier 1953,
n° 2150, Rec. D.B, p. 112 : 17 avril 1953, n® 2358,

Rec., D.B. p. 465 ; 2 avril 1554, n® 3287,Rec. D.B.,
p. 335). On n'apercoit pas ce que le Gouvernement enten-
drait viser au surplus si ce n'cst ce gui concerne 1'ore

ganisation matérielle du travail.

s oo/ aue
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Tant pour éviter de compromettre la sécurité
juridigque que pour empécher #F¢luder la consultation des
comités de consultation syndiccle dang des cas ou le
Gouvernement estime cette consultetion utile, 11 se re-
commande de libeller 1farticle 6, 2°, dune menieére plus

précise.

IV. Llarticle 6, 3°, et 1'article 7, § 4,
confient respectivement aux comités de consultation syn-
dicele et mux conseils du personnel les attributions des
comités dlarrondissement pour lao sécurité, lthygiéne et
l'embellissement des lieux de travail et celles des
comités de séeurité, d'hygiene et dlembellissement des

lieux de travail. Le réglement sur le protection du

traveil détermine les attributions de ces derniers comités]

eu égard A des dispositions qui ne sont pes toutes appli-

cables sux services publics. T1 en résulte un manque de
concordance entre le projet et le reglement sur la
protection du travail.

I1 scrait dés lors préférable de distraire du
projet les dispositions énoncées aux articles 6, 3°,
et 7, § 4, ¢t de les insdrer dans la réglementation par-
ticuliére sur le protection du travail qui doit &tre
élaborée pour les services publics. Cette maniére de
faire se recommande d'tautant plus que la loi du 10 juin
1952 impose en son article 3, pour tout ce qui touche
& la réglementation sur la protection du travail, des
formalités particulieres auxquelles le vrojet n'a
pas été soumis.

lna/oa-
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Le Conseil d'tat proposc le texte sulvanb s

"Article 6.~

§ 1er. Doivent &tre soumises pour avis, selon
le cas, au comite général do consultation syndicale, aux
comités dc¢ consultation syndicale ou au conseil du per-
sonnel :

19 les questions relabtives & la détermination du statut
"~ des agents destinéesd fairce 1l'objet de lois, dlarrétés

royaux ou ministériels, de décisions des organes de
gestion des organismes d'intérét public ou de circu-
laires;

29 les créations, les suppressions et les transformations

© d'emplois;

les mesures relatives a llorganisation matérielle du

travail.

Toutefois, si ltintérét public llexige, cetb
avis n'est pas requis lorsque les décisions a prendre ne

sortent leurs cffets gqu'en temps de guerre.

§ 2. Peuvent étre soumiscs pour avis aux comités
et conscils, & la demande des organisations syndicales
qui y sont rcprésentées, les propositions gu'elles formu~
lent au sujot des matieércs indiquées au § tern,

Article 7, §§ ter ot 2.~

Les besoins propres a certains départements ou
& certains services ont amené lc¢ Gouverncment & établir pow
le personnel de ces départements et services, des regles
particulieéres. On peut citer par cxemple l'arrité royal

.
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du 25 juin 1953 orzanisant l'admission et l'accession
aux ewplois de la proemieroe catégoric ¢t de surnuméraire
deans lecs services extéricurs de l'aduinistration de l'en~

registrement ¢t dos deonmaines.

Sur base des bextes actuellement en vigueur,
le Conseil d'vet a décidé que c'était le comité dépar-

tonental qui était compétent pour des projets dlarrétés
ctablissant des dispositions applicables au personnel
d'un seul département mBue si elles dérogent au statut

regissant les agents de L'ensemble des départements

(C.3. 3 juillet 1953 n° 2023, Rec.D,B. p. 9133 Cull.
9 Juillet 1953, n° 2652, Rec.D.3. ». 934; C.L. 18 mars

o~

[

1204 0n° 3232 Rec.D.B. p. 2383). Le projet attribue au

contraire pour de tels projets dlarrétés, compétence au
comité général de consultation syndicale.

Le Conseil d'Ztat croit devoir attirer
L'attention du Gouverncment sur cette profonde modifi~
cation apportéc a la répartition des compétences res-—
pectives des comités. Dlle cst manifestement inspirée
par le souci de maintenir au maxium L'uniformité des
regles; mais ellc aura pour conséquence gu'cen de nom=-
brocux cas, l'avis sera donné par lc comité général et
non par lec comité spéecialement institué pour le person-—
nel le plus directement intéressé, cclui auquel la régle-

mentation sera applicable.

Le projet atténuc cet inconvénient en ne limi-
tant plus le nombre des suppléants et en permettant que
des personnes réputées pour leurs connalssances techni-

gues soilent appelées aux séances,

Ccs dispositions ne semblent pas suiffisantes.
1"8mec si lec Gouvernement estime devoir élargir, comme le
fait L'article 7, § fer,alinéa ler in fine,la compétence
du comité général, il ne scmblc pas conforme & l'économie
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du projet gqui crée & la FTois un comité gdénéral ot des
comités particulicers de prohiber de manieére absoclue par
l'article 7, § b,que solt demandé ,outre L'avis du comité
général de consultaticon syndicale, l'avis du comité pro-
pre au ministere ou & l'organismc d'intérét public.

Ne convicendrait-il pas, & tout le moins, de donner la
faculté dc consulter,au préalable, ce dernier comité ?

Artlcle 8:"’

Le Gouvernement cntend laisser au Ministre ou
8 ltorgane de gestion le pouvoir d'apprécicr s'il convient
de soumettre a l'avis des comités de consultation syndi-
cale ou du gonseil du personnel une proposition faite par
une organisation syndicale; pour prévenir des décisions
arbitraires, le projet impose & l'autorité de faire con-

naltre les motifs de son refus.
Le Conseil d'Ztat proposc le texte sulvant :
"S 1er. Les demandes dl'avis sont soumises aux

comités et conseclls par les Ministres ou les organes de
zestion. (1)

La disposition concernant la communication de llordre du jour
seralt mieux a sa place a l'article 11.
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§ 2. Unc organisation syndicale reoprésentéc
dans un comité ou un conseil peut demander au Ministre ou
& 1l'organe de gestion de soumettre A4 l'avie du comité ou
du conseil unc pronosition relative aux maticres indiquées
4 lrarticle 6, § fer.

En cas de refus, le Ministre ou l'organe de
gegtion doit en faire connaltre les motifs a 1'organisa-

tion syndicalc dans le mois de la réception de la demande’.

Obsecrvations relatives au chapitre ILT -

Article 9, § 3,

Ltarticle ne prévoit plus le cas de la parité
des voix. L'article 28, alinéa 2, de 1l'arrété du 11 juil-
let 1949 disposait qu' : "IEn cas de partage des voix, la
proposition est rejetée". Clcst & juste titre qu'a raison
de la nature dec la compétence atbtribuée aux comités de

consultation syndicale, lc projet ne reprend plus scmblable

disposition. Il conviendrait toutcfois que l'article 9,

§ 3, solt complété par unc disposition visant 1'hypothése
du partage des voix. En un tel cas, commec 11 e¢st logique

et comme 11 entre d'ailleurs dans les intentions du Gou=

vernement, les deux opinions sont mentionnées au proces-

verbal ¢t portées & la connailssancce du Ministre ou de

l'organe de gestion.

Article 10, § 2.

Alinéa 2. Ltarticle 10, § 2, alinéa 2, dispose :
"Elle (la décision prisc & la suilte de l'avis du comité de
consultation syndicalc ou du conseil du personnel) est
portée,dans lc mois, & la connalssancc du comité ou du
conseil intéressé et est motivée par l'organe de gestion

lorzgu'lelle n'est pas conforme & L'avis dmis"..
q
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Ainsi rédigé, l'larticle 10, § 2, alinda 2,
implique que c'est la décision e¢lle-méme qui doit
contenir 1'énoncé de scs motifs, ce qui est en la

matieérc imprabticable, En réalité, dans les intentions

du Gouvernemcns, les motifs d'une décision non conforma

a 1'avis du comité ou du conscil doivent seulcment

8tre indiqués dans la lettre par laguelle le Ministre
ou l'organe dec gesition informe l¢ comité de consulta-
tion syndicale ou le conscil du personnel de la déci-
sion prise. Cette formalits est complétement étrangers
& la décision elle-méme., Le texte devrait des lors
44

tre modifié.

Observations relatives au chapitre 1V,

Article 15, -

I1 est simplemont mentionné de maniére in-
cidente & la fin de 1l'article 15, 3°, qu'il y a lieu
& admission dce candidaturcs des organisations syndi-
cales pour les 2lections. Unc disposition devrailt in-
diquer de wanieére cxplicite que les Ministres et les

organes dc gcstion sont chargés d'arrdter la liste

des organisations syndicales qui participeront & 1'élcc-

tion.

, Evidemment, ici, la compétence des Ministres
et des organcs dc gestion est entiércment lide 3 ils
doivent admettre la candidature de toute organisation
syndicale dés qu'elle remplit la condition réglemen-—

taire prescritc d'étre agréée depuis un an au moins.

5.9 c/(- %

K




VvV, oo - L. 4722/2.

Article 16, -~

i

2, DL'artieclc 16, alinsa 2, se borne

Dy
4]

Alin
& aisposer gue

"Peuvent presenter leur candidaturce lcs greu-
pements syndicaux qui ont satisfait aux dispositions de
ltarticle 2 du préscnt arrété depuis un an au moins',

Selon le rapport au Roi (page 4), toutes les
organisations syndicales qui ont ét4 reconnues par ap-
plication de l'arrétsd du 11 juillcet 1949 et auxquelles |
la roconnaissance n'aura pas ¢t2 retirée a llentrée en
vigueur du nouvel arrété, pourront participer aux pro-

Lo

chaines €lections; elles ne scront méme pas tenues,

pour benéficicer du nouveau régime, de déposer une nouveld
a

~-

le fois une copie de leurs statuts et la liste de leurs

dirigeants responsables,.

L
prévoyant ce

[0)

preojet nc contient aucune disposition
régine particulier pour les organisations
syndicales actuellement rcconnucs. Il scrait nécessaire
d'ajouter en fin du projet, une disposition tronsitoire
ayvant un tel objet. Celle-ci pourrait 8tre rédigée comme

suit

not/se'
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"Les orgenis-tions syndicales bénéficiant au
moment de L'entrée en vigueur du preésent arréte de la
reseonnaissance prévue per 1l'arrété du Régent du 11
juillet 1949 sont agrédes de plein droit et pnr déro-
gation & 1l'article 16,al.2, peuvent présenter leur cen-

did=ture & lz vpremiére élection prévue par l'larticle 141

hrticle 18.~

Liarticle 18 ne pecrmet pas de voter aux élec-
tions syndiceles & ceux "guil effectuent en temps de paix
des prestations militaires ou des prestetions y assi-
milées",

L'intention du Gouvernement n'est évidemment
pes d'exclure au vote les ouvriers militeires auxquels
le projet rend le statut syndicel appliceble mnis qui
effectuent en temps de paix des prest~tions militaires.
Dens 1'intention du Gouvernement, l'exception vise les
egents qui, en exgcution de 1la loil sur la milice, accom=-
plissent un epoel ou un reppel sous les ~rmes. Ce sont
ces expressions plus ~déquates cmployées dens 1~ loi
sur la milice et & liarticle 60, 2°, de ltlarrété du :
11 juillet 1949, qui devraient &tre reprises & ltarticle
18 du projet.

TTIRE TV,

[P P

Article 40,

Le stetut syndicel établi par le projet devent
s'appligquer & de nombreuses catégories d'agents gqui ne

o2&
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sont pme régies por liorrété du 2 octobre 1937 portent
le statut de

remplacer les mots "por dérogation 4 1l'srticle 70 du

s agents de 1'Etat, 11 y surnit lieu de

stotut des agents de 17Et=t" prr les mots "méme en

dehors de toute veconce dlemplodi®.
Le texte devrnit Gtre rédigé de moniére 2
souligner que 1'~v-ncement est subordonné a ls réunion

des quatre conditions énumérées.

LDITRE V.

. R s A e

Article 42.-

Ltarticle 42 devrait 8tre complété par 1la
sl

itions gui sont ¢également

fov]

mention dtautres dispo

a abroger:

<o

"Article 42.= Sont abrogés

19 1tarticle 44 de 1'arrété royal du 2 octobre 1937 :

2° les articles 32 (7), 101 (?), 105 & 121 de 1l'ar-
rété royal du 26 =00t 1939

39 1l'article 16, alinée ler, 3°, de 1l'l'arrété du
Régent du 30 =vril 1947 ;

4° 1'article 15, alinéa ler, 3°, de 1'=rr8té du

Réegent du 10 avril 1948 3

U1

°© 1'arrété du Régent au 11 juillet 1949 portant sta—
tut syndicrl des agents de 1'Etnt, modifié par
L'arr8té du Régent du 12 octobre 1949, et orr les
srrétés roysux des 15 avril 1952, 14 janvier, 30
mers et 22 septombre 1953 et 4 mers 1954

6° 1'srticle 16 de 1'orrété roynl du 24 décembre 1951

Quo/eta
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70 Lliarrété royal du 18 rsolGt 1952 étendant aux membres
du personnel de l'enseignement de 1'Etnt le béné-

fice du stetut syndicsl des sgents de 1!'Etat”.

hyrticles 43 et 44.-

L'article 44 disposc que 1'arrété "entre en Vi
gueur le 31 décembre 1954".Selon les explications
fournies par le fonctionnaire délégué par le Premier
Ministre, le but de cette rétroactivité serait de régu-
loariser 1'activité des comités de consultation syn—
dicele depuls que les mrndnts de leurs membres sont
venus a4 exXpiration.

Cet article ne oseut &tre admis : ou bien il
fout considérer que les membres des comités de consul-
trtion ont pu continuer & siéger et a émettre des avis
velables, et ls disposition est =alors inutile ; ou bien
il feut considérer gue les membrcs des comités de con=
sultetion n'ont plus pu continucr a sidger et que les
avis qu'ils ont émis sont sens valeur. En ce dernier

cas, les décisions prises seraient irréguliéres et

les dispositions énoncées ~ux articles 43 et 44 ne pour—

raient suffire & les velider. Ces articles seraient

alors dépourvus de toute efficacité.

AU surplus, comme 1larticle 44 est redigé en
termes généroux, 11 aurait pour effet de faire rétroagir
un régime nouveau comportent notsmment des obligations
plus étendues pour les autorités administratives- ‘
L'application de pareille disposition se heurged une
impossibilité tant dans le fait gque dans le droit.

I1 y surait donc lieu d'omettre llarticle 43
et de supprimer la rétroactivité prévue & llarticle 44
du projet.
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; vervanging ve ot beslult
Het ontwerp strekt tot vervanging van het b

1 11 O wewliaic i3 L beslult van
van de Regent van 11 Juli 1940, gewljzigd bi] hel o 5

. ‘ 5 I S icaal stat van het
12 October 1949, dat thans het syndicaal statuut

Rijkepersoneel bepauclls

"

gezet, is het met een tweeledlg doel dat voor de geldende
reglementering ecen nieuwe in de plaats wordt gesteld :

13

Zoals in het verslag aan de Koning wordt uilteen-

ten esrste, de bestaande regelen op verschillende punten
verbeteren; ten twecde, in het tocpassingsgebied van het
syndicaal statuut ook andere categoridinvan personcels-
leden betrekkcn, hoofdzakelijk die van een groot aantal
instellingen van openbaar nut (art. 1; g°),

Bij het toepassen van het syndicaal statuut op
personee lsleden van openbare diensten, waaraan een van
de Staat onderschelden rechtspersoonlijkheid is verleend,
doen zich enige principifle vragen voor.

De meeste der in artikel 1, 9°, genoemde instel-
lingen zijn door artikel 1 van de wet van 16 Maart 1954
bij de categorieén A en B ingedecld, Ten aanzien van deze
instellingen kan 's Konings bevo&gdh@id niet worden be=-
twist, want volgens artikel 11 van de wet stelt "de Koning
het kader en het statuut van het personeel der organismen
van de categoriefn A en B vast....".

De vraag 1s cvenwel gewettigd, of met het op-

richten van cen Algemens Syndicale Raad van Advies voor
de gezamelijke ministerics cn instellingen van openbaaxr

;on/.on
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nut, de autonomic van doze instellingen wel is ontzien,
Met name wat de bevoegdheid der instellingen ten aanzisn
van hun personcel betreft, heelt artikel 11 van de wet
van 16 Maart 1954 deze autonomie beperkt. In de parle-
mentaire voorbereiding is boevendilen tot viting gekomen,
dat die bepaling is ultgevaardigd opdat.er terzake van per=
soneelsstatuut overeenstenmming zou zijn, zowsl tussen de
instellingen onderling als tussen de instellingen aan de
ene en de Rijksbesturen aan de andere kant., Daarom julst
wordt de voordracht mede gedaan door de Minister tot
wiens bevoegdheld het Algemcen Bestuur behoort., Er is
cchter nadruk op gelegd, dat bij het vaststellen van hetd
personeec lsstatuut reckening moest worden gehouden met he¥d

speclaal karakter van de instellingen, meer in het bijzonder

met de commercifle, financi®'le of industrid&le kant wvan
sommige onder hen (Parl. Doc. Senaat, Zitt, 1953-54, nr
115, bl. 39; Parl, Doc., Kamer, Zitt. 54-55, nr 346, bl. 3).
Al wordt het, bi] het oprichten van een Algemens Syndica-
"le Raad van Advies voor alle ministeries en instellingen
van openbaar nut, aanzienlijk veel moellijker de werkings-
regelen op te stellen, omdat deze immers in allerleil toe=-
standen moeten voorzien, en al doen zich daarbij ook enige
terminologische vraagstukken voor, toch is de oprichting
van zodanige raad, gelet op artikel 11 van de wet van 16
Meart 1954 en op de parlemcntaire voorbereiding van deze
bepaling, niet in strijd met de bijzondere wetten waar-
door deze instellingen tot stand zijn gebracht en waardoor
zij de rechtspersoonlijkhelid en een min of meer ruime

autonomie hebben gekregen,

Krachtens artikel 17 van de Grondwet maakt het
onderwijs geen deel uit van 's ILands algemeen bestuur en
wordt het bij de wet gercgeld. Bechalve echter wat de uni-
versiteitsprofessoren betreft, dic buiten de toepassing
van het ontwerp vallen, verhindert geen enkele onderwlijs-
wet dat de Koning cen aantal statuutregelen bepaalt, die

av o/ 8 a0
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zowogl voor het personecl der onderwijsinrvichtingsn als voor
het personesl van het algemeen bestuur zouden gelden, en

dat hij een, voor beide categorieén workonde, Algemcne Syn-
dicale Raad van Advies oprichi, l

Het ontwerp betreft niet uitsluitend de ambte-~
naren van het mosderland maar is ook op dic van de Kolonie
tocpasselijk (personsel bedocld onder artikel 1, 8°; per-
sornieel van het Universitair Instituut voor de Overzeese
Gebieden), Weliswaar kunnen daarbij enige moeilijkhcden
rijzen, maar ¢r 1is geon overtreding van enige grondwobts=-
of wetsbepaling wanncer de Koning voor het uitvaordigen
van een zclfde besluit tegelijk gebruik maskt van de be=
voegdheid dic hem voor Belgid, en van de bevoegdheid die
hem voor Congo 1s verlecend., Het becsluit behoort in 4dit
geval naar het Koloniaal Handvest te verwijzen en moct

mede door de WMinister van Kolonidn worden ondertekend.

Dooxr de wijzigingen dic in hcot thans geldende

syndicaal statuut worden aangcbracht en door de verrui-
ming van het toepassingsgcbicd brengt het ontwerp ecn be=-
langrijke hervorming tewceg, De Raad van State, wiens
advies "binnen de kortst mogslijke termijn" was gevraagd,.
heeft over wcinlg t1jd beschikt om deze, omvangrijke, tekst
te onderzoeken; hij hecft het moeten laten bij dic punten,.
we lke hem van het mecste gewlcht toeschenen, Het beslult
van 11 Juli 1949 is bron geworden voor cen groot aantal
beroepen. Stecunend op de rechispraak van de Afdsling Ad=--
ministratic hceft de Raad van State zich voornamelijk
beijverd om de draagwlijdte van de fundamentele bepalingen
van het ontwerp te omschrijven, ten einde in de mate van
het mogelijke de juridische moailijkheden dic zich daarbil]

vocrdeden uilt de weg te rulmen.

OOO/QJQ—
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OPSCHRITT.

De Raad van State stelt de volgende tckst voor,
die aansluit bl het cpschrift van het besluilt van 11

Juli 1949 cn dic hem overigens nauwkecuriger 1ijkt :

"Woninklijk besluit houdende syndicaal statuut van het
personcel der openbare diensten',

AANHET,

De opmerkingen over de aanhef worden naary aanm-
leiding van het onderzoek van artikel 1 geformuleerd.
De Raad van State stelt voor, deze aanhef als volght te
lezen :

"Golet op de artikelen 29, 66 en 67 van de
p 3
Grondwedt;

Gelet op de wet van 18 October 1908 op het

Gouvernement van Belgisoh~00ngoi inzonderheid op artikel 83

Gelet op do wet van 4 April 1890 betreffende het
onderwijs in en de ultoecfening van de veeartsenijkunde,
herdrukt op 28 Mei 106, inzonderheid op artikel 20 gewij=-
7igd bij de wet van 21 Juni 1934;

Gelet op de wet van 15 November 1919 betreffendes
het landbouwonderwijs, inzonderheid op de artikelen 3 en 6;

Gelet op de wet Hot regeling van het lager onder-
wijs, herdrukt op 25 October 1921y inzonderheid op artikel
23bis, ingevoegd bij de wet van 15 Mei 1929, en op artikel
39, vierde 1id;

cre/ann
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Gelet op de wet wvan 23 Jull 152 tot regeling van
he i normaal onderwijs invondevheid op artikel 4, § 1, en op
de artikelen 6 en 20;

Gelet op de wet van 28 April 1953 betreffende de
inrichting van het hoger onderwijs in de Rijksuniversiteiten,

inzonderheid op artikel 50;

Gelet op de wet van 29 Juli 1953 tot regeling van
het technisch onderwijs, inzonderheid op de artikelen 16 en
603

Gelet op de wet Tot regeling van het middelbaar
onderwijs gecobrdineerd de 31e December 1953, inzonderheid

op de artikelen 10, 13, 14 en 27, tweede 1id;

Gelet op de wet van 16 Augustus 1927 tot wijziging
en aanvulling der wet van 11 April 1897, waarbi] afgevaar-
digden-werklieden bij het tToezicht in de steenkolenmi jnen

worden aangesteld, inzonderheid op de aritikelen 4 en 14;

Gelet op de wetten betreffende de verzekering
tegen de geldelijke gevolgen van ouderdom en vroegtijdige
dood, gecodrdineerd de 12e September 1946, inzonderheid
artikel 61; gewijzigd blj de webtten van 30 December 1950,
29 December 1953, 11 en 28 laart 1954;

Gelet op de wetv van 19 liei 1948 houdende oprichting
van een Zelfstandige Kas voor oorlogsschade, inzonderheild

op artikel 63

Gelet op de Dienstplichtwet van 1951, inzonderheid

ep artikel 79;

VY
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Colet op de wet van 15 Maart 1054 betreffende de
herstelpensiocnen voor de burgerlijke glachtoffers van de
ovrlog 1u40-1545 en bhun rechthebbendsn, inzgondocrhaid op

2rtikel 203

Uslet op de wet van 16 Moart 1954 betreffende
de controle op sommige instcllingen van openbacr nut, in-
zonderheid op artikel 11

Gelet op het koninklijk besluit van 2 October
1957 houdende statuut van het rijkspersonsels

Gelet op het koninklijk besluit van 26 Augustus
19%9 houdende gocdkeuring van het shtatuut van het loon-
trekkend werkliedenpcrsoneel der inrichtingen cn der
diensten van het loger, gowljzigd bilj het koninklijk be=-

glult van 18 Scwntombsr 1450 betreiiende het statuut van

de burgerlijke werklisden ven het lMinisiterilie van ‘onds-
verdediging;

Gelet op het besluit van de Regent ven 50 April
1947 houdendce vaststelling van het statuut van het tijde-
1ijk personcel, inzondcrheid op artikel 163

Gelet op het besluit van de Hegent van 16 October
1.47 tot regeling van de functic van Staatscoumissaris, in-
zonderheid op artikel 1, gewijzigd bij Let besluilt van de

Regent van 25 Februari 1.50;

sclet op het beslult van de Regent van 10 April
1948 houdcnde het statuut van het tijdelijk werkliedenper-

sonecl, inzonderhoid op artikcel 153

eoi/uus




Gelet op het koninklijk besluilt van 24 December
1951 tot machtiging van de Minister van Landsverdédiging
om voor esn bepaald aantal betrekkingen bestemd voor mie
Litairen van lagere grand aanvullingspersonecel zan te
werven en tot vaststelling van dezes statuut;

Gelet op het advies ... (voorts als in het ontm

werp)....".

TITEL I.

Algemene opmerkingen,

I. Bij het omschrijven van het toepassingsge-
bied van het nieuwe syndicaal statuut gaat het ontweryp
in de eerste plaats uit van het begrip "personcel van 's
Isnds algemeen bestuur’. Het koninklijk besluit van 2
October 1937 daarentegen meakt gebruik van de begrippen
"Rijkspersoncel" en "Rijksbesturen", Hst koninklijk besluit
van 16 Februari 1953 bepaalt het geldelijk statuut van het
"personecl der ministerics', Het staat nergens geschre-
ven, dat het administratief, het geldelijk en het syndi-
gaal statuut hetzelfde ﬁoepaséingsgebied moeten hebben,
maar het ware toch wensclijk, dat deze statuten op de-
zelfde begrippen zouden bouwen en met dezelfde terminolo-
gie zouden werken. Naar de gemachtigde van de Berste-Minls-
ter verklaarde, ligt het in de bedoeling van de Hegering
op dit gebied naar ecenmaking te stroven, uitgeande van het
begrip "persconcel van 's Tands algemeen bestuur",
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I1., Het ontwerp bezigt de uitdrukking "personcel
van 's Lands algemeen bestuur" in de betekenis die door de
rochtspraak van de Afdeling Administratie is omschreven,
Vooral om het Tocpassingsgebied van het syvndicaal statuut
van 11 Jull 1949 He bepalen heeft de Raad van State eern be-
rosp gedaan op dit begrip uit de Grondwet (artikel 66,
tweede 1id),

Onder personeel van "algemeen bestuur" wordt ver-
staan het personeel van de centrale ultvoerende macht, met
ultsluiting van het personsel der diverse bestuurstakken,
waarvoor de Grondwet een afzonderlijke regeling heaeft
voorgeschreven.,

Krachtens artikel 17 van de Grondwet wordt het
ondexwiljs bij de wet geregeld en maakt het goen desl uilt
van het algemeen bestuur in de zin van artikelv66, twaode
lid, van dezélfde Grondwet (R.S. 30 Juni 1950, nr 417,

Rec, D.B. bl. 305; R.S. 28 April 1952, nr 1527, Verz. B.D.
bl, 397). De ambten bij de buitenloandse betrekkingen zijn
niet te rekencn tot de ambten bilij het algemcen bestuur,
want artikel 66, tweede 1lid, van de Grondwet maakt cen
onderscheild tussen beide categorie&n (R.S. 24 December 1953,
nr 3015, Verz, B.D, blz, 1570). Tot het algemecn bostuur
zijn evenmin te rekenen verschillende categoriedn van per-
soneeclsleden, die krachtens de wetten waarbil] zij zijn
ingesteld in nauwe betrekking staan tot de rechterlijke
macht : bv., de gerechielijke officicren cn agenten bij de
parketton (R,S. 13 Februari 195%; nr 2207, Verz. B.D., bl.
222 ); de becambten der parkctton, die aan de gerechtclijks
officieren zijn verbonden (R.S., 13 Februari 195%, nr 2208,
Verz., B.D, bl, 222); de afgevaardigden ter kinderbescher-
ming (R.S. 13 Mei 1953, nr 2457, Verz, B.D. bl. 684).

De Regering is voornemens, van dezs rochispraak
ult te gaan,

coi/uus
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111, Met welk algemecen bepgrip ook wordt geworkdt
om het tocpassingsgebicd van het stoatuut te bepalen, voor
vaele catogoricin van personeelsledsen die zich in biljzon-
dere toestanden bevinden blijven altijd aarzcelingen moge-
1ijk, Uit een praktisch cogpunt is het dasrom aan Te he-
velen, deze rrtegoricén zoals in het ontwerp met neme te
vernocemen, ofschoon men nog altljd kan volhouden dat z1]
of wel mede UTe rekenen, of wel ult te sluiten zijn wanneexr
men met het begrip "personeel van algemcen bestuur" werkt.

IV. Ben deel der in aanmerking komende categorieén
van personee lsleden staat onder contract, bv. sommige hulp=
krachten, een aantal personcclsleden van dc instellingen
van openbaar nut, het cnder artikel 1, 8°, bedoclde tiljde-
1ijk personeel van het Ministerie van Kolonién, Men kan
nocoit zonder juridische moellijkheden con bi] contract
vastgestelde rechitstoestand aanvullen met statuutbepalin-
gen, die sen reglementalr karakter hebben; de administraw-
Tieve overheld zou aan de rechten der bilj contract aange-~
worven personce lsleden afbreuk docn indien zlj hun ecnzij=-
dig verplichtingen oplegde, die nlct in het aanncmings-
contract zijn geformulecrd, In dit opzicht kunnen blj con
aantal bepalingen van het'ontwerp moeilijkheden rijzen, on-
der meer bilj artikel 35, dat het stemmen voor de syndicale
verkiezingen op straffe van tuchtsanctie vervplicht stelt,

Voor dit problecm verwijst de Raad van 3tate naar
zijn advies van 20 Augustus 1953 over een ontwerp van
koninklijk besluit waarbij de hocdanigheid van hulpkracht
wordt vastgesteld en beroep inzake tuchtaangelcgenheden
voor het hulppersonecl mogelijk wordt gemaakd.
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Bijzondexrc opmerkingen,

Artikel 1, 1°,

1. Zoals uit het aan het ontwerp voorafgaande
verslag aan de Koning blijkt, wil de Regering de geweste=
lijke ontvangers uiltsluiten. Zowel in het verslag aan de
Koning bij het koninklijk besluit nr 3% van 10 November
1934 dat verschillendc bepalingen van de gemeentewet hesft
gewijzigd ten cinde gewestelljke ontvangers in te stellen,
als in het verslag aan de Koning blj het koninklijk besluit
nr 124 van 27 Pebruari 1935 dat artikel 122 van de gemeen-
tewet door een nieuwe bepaling heeft aangevuld, wordt ver=
klaard : "d3 gewestelijke ontvangers zullen Rijksambitenaren
zijn"., "d¢ belanghebbenden zijn Rijksambtenaren', Het ware
derhalve nodig, de gewestellijke ontvangers met zoveel
woorden uit te slulten.

Daarentegen zou het ontwerp volgens de bedoeling
van de Regering wel toepassing vinden op het personeel
van de provinciale gouvernementen, In tegenstelling met de
in artikel 65, 2¢ 1lid, van de provinciale wet bcedoelde
provinciale bedicnden, zijn de beambten van de provinciale
gouvernementen als personeel van het algemeen bestuur
aan te merken; behoudens hetgeen artikel 126 van de pro-
vinciale wet in het bijzonder te hunnen aanzien berzaalt,
vallsn z1ij onder de toepassing van het statuat van het
Rijkspersoneel (R.S. 7 April 1950, nr %29, Rec. D.B., bl,
1603 :18 December 1954, nr 3927, Recc., D.B. bl, 1188),

2. Het personeecl der buitendiensten van de
Veiligheid van de Staat is door uitdrukkelijke reglements=-
bepalingen aan het syndicaal statuut onttrokken, namelijk
door artikel 1 van het beslult van 12 Maart 1949 en door
het besluit van 22 April 1952 (R.S. 29 Juni 195%, nr 2610,

.
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Verz, B.D., bl, 959). Artikel 1, 1°, ware met ecn dergelijke
bepaling aan te vullen aangezien, volgens het verslag can

de Koning, dc bodoeling van ds Regering 1s het personesl
van de Velligheid van de Shaat ult te sluiten,

In het statuut van dit personeel komen geen
bepalingen voor in de aard van de artikelen 8 tot 11 van
het besluilt van de Regent van 30 Mei 1949, die cen pari-
taire commissie van advies bij hst comité tot regeling van
de gerechtelljke politie bi] de parketten oprichten. Het
is zask van de Regering te oordeclen of de bijzondecre taak
van de Veiligheid van de Staat voorschrijft, de raadpleging
van het personeel betreifende zijn beroepsbeélangen, onder
welke vorm ook, gehecl achterwege te laten.

Artikel 1, 2° (1, 7°, van de door de Raad van State voor-
gestelde tekst).

Gelet op artikel 4 van de wet van 16 Augustus
1927 betreffende de afgevaardigden-werklieden bi] het
toezicht op de steenkolenmijnen, mogen deze blijkbaar
nist door de syndicale organisaties als lid van cen syn-
Glcale raad van advies worden aongewezen. De tekst onder
2° zou moeten nangevuld worden met de woorden : "onder
voorbchoud van de toepassing van artikcl 4, tweede 1id,
van de wet van 16 Augustus 1927,

Artikel 1, 3°,

1. Artikel 1, 3° zegt " 3° het personeel von de
onderwijsinrichtingen van de Stnat, behalve de leden van
het docerend personcel der Rijksuniversiteiten ....". Het
ware beter, in de plaats van "docerend personeel', wat cen
uitdrukking is die de wet niet kenbt, te zoggen "onderwij-
zend personcel"” zoals in het opschrift van hoofdstuk IIT van
wet van 28 April 1953 betreffende de inrichting van het
hoger onderwijs in de Rijksuniversitelten.

c-n/ic:
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Wat de universiteiten aangaat doelt het ontwerp
dus op de vérschillende categorieén van personeelsleden,
we llke worden opgesomd in artikel 50 van de wet van 28
April 1953, waar bhevocegdheid wordt gegeven aan de Koning
om hun statuut vast te stellen. Naar dit artikel 50 moetl
dus in de aanhef worden verwezen, Het bebtreft vooreerst
de geaggregeerden; de repetitors en het wetenschappelijk
personeel waarvan het statuut bij koninklijk besluit van
31 October 1953 1s vastgesteld, en vervolgens het admini-
stratief personeel, het gespecialiseerd personeel en het
meesters-, vak- en dienstpersoneel, dat behoudens enige
afwijkingen aan het statuut van het Rijkspersoneel is
onderworpen bilj koninklijk besluit van 1 Februari 1954,

2, Uit de teksten wasrnaar in de aanhef word®d
verwezen, blijkt dat de Regering ook het Universitair InQ
stituut voor de Overzeese Gebiladen tot de Rijksonderwljs-
inrichtingen meentte mogen rekenen, Dit Instituut echter
dat dank z1]) een aan de Kolonie gedane gifte tot stand
kwam, heeft sen heel speciaal statuut, De personeelsleden

er van worden op de koloniale begroting bezoldigd en zljn

als beambten van de Kolonie aan te merken, Derhalve moet
uitdrukke lijk melding worden gemaakt van het personsel

van dit Instituut, wearop de Regering het onderhavige syndicaall
statuut wil toepassen, met ultzondering nochtans, zoals

voor de Universiteiten, van het onderwijzend personeel,

Het feillt dat deze beambten in de toepassing
van het dyndicaal statuut worden betrokken, maakt het
noodzakelijk dat het beslult mede door de Minister van
Kolonién wordt voorgedragen en ondertekend, en dat het
verwljst naar artikel 8 van het Koloniaal Handvest, gronds
slag van de uitvoerende macht voor de Kolonie,

a.v,/ion
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Axtikel 1, 49,

Het 1s overbodig melding te maken van het per-
soneel der inspectic van de openbare bibliotheken en van
de volksoplelding. DDLU personeel oefent ambten uit die
klaarblijkelijk nlets met het onderwijs hebben te maken;g
het is aan het statt van het Rijkspersonecel onderworpen
en 1s als personcel van het algemeen bestuur aan te merken.

Artikel 1, 7° (1, 6° van de door de Raad van State voorge-
stelde tekst).

1.Het 1is eveneens overbodlg, ultdrukkelijk het
burgerpersoneel van het lllitalr Geographisch Instituut,
de burgerlijke werklieden van de ilnrichtingen en diensten
van het leger en het aanvullingspersoneel Te verncemen.,
Het is duldelijk, dat deze drie soorten van personeelsledenk
niet tot het leger behoren en tot het personeel van het
algemeen bestuur zijn te rekenen.

Onder voorbehoud van enlge afwijkingen 1s het
burgerpersoncel van het Militailr Geographlisch Inssituut
aan het statuut van het Rijkspersoneel onderworpen. Op de
burgerlijke werklieden van het Ministerie van Landsverde--
diging is dit statuut toepasselijk verklaard door het be-~
slult van 18 September 1950.

Voor het aanvullingspersoneel geldt het koninklijk
besluit van 24 December 1951, Artikel 16 van dit besluit
bepaalt : "et syndicaal statuut van het Rijkspersoneel
is op het aanvullingspersoneel niet van toepassing“,\Deze
bepaling . wordt door het ontwerp opgeheven; dit zou ulit-
drukkelijk moeten worden gezegd in artikel 42.

caa/uao
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2., Golet op wat voorafgaat moeten alleen de

militaire werkliesden wordon genoemd.

Aangezien do Koning zijin bevoegdheid om de bepa-
lingen van het ontwerp toepassing te doen vinden op dé
militaire werklisden haalt uit artikel 79 van de Dienst-
plichtwet van 15 Junil 1951, dient deze in de aanhef té
worden verme ld.

Voor de militaire werklieden geldt het "statuutb
van het loontrekkend werkliedenpersoneel der inrichtingen
en diensten van het leger", vastgesteld bij koninklijk
besluit van 26 Augustus 1939,

Door hun statuut waren deze werklieden, wWegens
hun hoedanigheid van militair, totbt nog toe cnderworpen aan
bijzondere regelen, die veel minder mild waren voor al watb
recht van vereniging, syndicale activitelt en vertegen-
woordiging van het perscneel aanging.

Het ontwerp strekt dearentegen om hun dezelfds
regeling te geven als het overlg personeel dexr openbars
diensten. De fegering heeft gemeend, slechts één uitzonde-
ring te mogen maken (artikel %, 6° van het ontwerp; artikel

>

3, dy van de door de Raad van State voorgestelde tekst).

Het ontwerp houdt aldus ongetwijfeld stilzwijgens
de opheffing van de artikelen 105 tot 121, . zijnde hoofdstuk
XIITI van het koninklijk beslult van 26 Augustus 193G,
waarbil] verzoeningsraden en een raad van advies voor het
loontrekkend werkliedenpersoneel werden ingesteld., Deze

artikelen behoren uitdrukkelijk te worden opgehsven,

‘-a./a.-
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Bovendien zou de Regering duidelijker haar bedoe-
ling mosten kenbaar maken aangaande twee artikelen van het
koninklijk beslult van 26 Augustus 19359, Artikel %2 be-
paalt : "recht van vereniging wordt asn de militaire werk-
Lieden tongekend voor zovecl do beroepsorganisnﬁies, waar-
van zij deel uitmaken, noch politiek karakter, noch poli-
tieke strekking hebben. en door de lMinister van Iandsverde-
diging erkend werden”. Artikel 101 zegt : "a@e werklieden
mogen geen syndicale of andere propagonda voeren, binnen
of nabij de Inrichtingen", Is de Regering voorncmens deze
bepalingen te behouden, of wil z1l] Ze opheffen of wijzigen ?
In dit laatste geval dient d:¢ fSekst te worden aangsvuld,

Artikel 1, 8° (1, 11° van de door de Raad van State voor-
gestelde tekst),

Ook deze bepaling mackt het nodig, dot het be-
sluit mede door de Minister van Kolcnién wordt . voorgedragen
en ondertekend, en dat het verwlijst narr artikel 8 van het
Koloniaal Handvest.

Nieuw Artikel 1, 8° van de door de Raad van State voorgestel-
de tekst.

Een ultdrukkelijke bepaling behoort te worden
popgenomen betreffende de Staatscommissarissen, Deze zijn
krachtens bijzondere wetten ingesteld; zij oefenen hun ambt
in of bij administratieve rechtscolleges ult en sommigen
onder ren zijn er mede belast, de maglstraten van de rech~
terlijke orde ter zijde te staan, aan wie de bevoegdheden.
van de hoven en rechtbanken voor oorlogsschade van de oor-
log 1914-1918 werd overgedragen. Een ultdrukkclijke vermel-
ding is des te noodzakelijker, daar moet worden cangegeven
welke categorieén van Staatscommissarissen worden bedoeld,

ob‘a/b-o




Artikel 1, 9°,

In de 1lijst van de door het ontwerp gernosmde 1ln-
stellingen van opernbasr nut meet de Handclsdienst voor |
Ravitaillering achterwege blijven., Geen enkele wetsbepaling
mrakt de Koning immers bevoegd, het personcel dnarvan te
benoemen of hun statuut vast te stellen, Tuidens de besluit=
wct van £6 Janunri 1945 is de dandelsdienst voor Ravitaille-
ring een openbare instelling, dic door een comité wordt be-
stuurd en behcexrd., Tot de vereffening cr van is besloten
bij een besluit van de Regent van 30 Mei 1949,

Voor artikel 1 stelt de Rand van Stote volgende tekst voor @

Artikel 1.

Aan dit besluit zijn onderworpen i

1° Het personcel van 's lLands algemeen bestuur, met uit-
zondering van 3

a) de zan de ministeriéle kabinetten verbonden
personen die niet tot een aan dit statuut onderworpen
bescuur behoren;

b) de provinciegouverneurs, de provinciale grif=-
filers, de arrondisscementscommissarissen,en de gewcstelljke
ontvangers;

¢)-hHet personcel van de buitendiensten van de
Veilligheid van dc Staat:

2° het personecl van de bultenlondse diensten van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel,
met uitzondering van de vreocmde lingen die diplomatieke
en consulaire posten bekleden, van de ercconsuls cn van

het personcel der ersconsulatens
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het persones. van de Rijksonderwi jsinrichtingen, mct
uitzondering van het onderwijzend personcel der Rijks-
universiteiﬁen, der Rijksvecartsenijscholen en dexy Rijka--
loandbouwhog: scholens

de loden van de inspectle van het Rijks lager, nermacl,
middeslbaar, technisch en kunstondexrwi]s;

het personeel van de Rijkswebenschappelijke en kunstin-
richtingen;

de militaire werklieden der inrichtingen en diensten van
het leger;

de afgevaardigden-werklieden bij het toezicht op de
steenkolenmi jnen, onder voorbehoud van de toepassing

van artikel 4, tweede lid, van de wet van 16 Augustus
1947;

de Staatscommissarissen die er mede belast zijn

a) de magistraten aan wie de bevoegdheden van de
hoven en rechtbanken voor corlogsschade van de oorlog
1914-1918 werden overgedragen, terzijde te stoan;

b) deel uit te maken van de contrlle- en aanvaar-
dingscommissies, bepaald blij de statubten van nationale
erkente lijkheid;

c¢) de aanvragen om herstelpensiocensn voor de bur-
gerlijke getroffencn van de oorlog 1940-1845 te onder-
zoeken;
het burgerpersoncel van de hierna genoemde instelline-
gen van opsnbaar nut : (lijst van het ontwerp, met wWeg-
lating van de Handelsdienst voor de Ravitaillering);
het personsel van het Universitair Instituut voor de
Overzeese Gebisden, met uitzondering van het onderwi]-
zend personeel;
de tiljdelijke beambten van de Kolonie, die op het grond-
gebied van het moederland in dienst zijn", ...

GroSeen
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Ormerkingen betreffende de terminclogie.

I. Het ontwerp gebruikt de uitdrukking "gemach-
tigde syndicale groeperingen". Aan de draagwijdte welke

de machtiging in ons stelsel van syndicale vrijheid heeft,

wijdt het verslag aan de Koning een ampele uiteenzetting.
Eigenlijk ontvangen de syndicale groeperingen van het
personeel der openbare diensten geen machtiging; wel wor-
den hun faciliteiten voor hun werking en bepaalde bevoegd-
heden in bestuursaangelegenheden toegestaan (zuivere ad-
vies- en contrdlebevoegdheden overigens, behalve ten
aanzien van het beheer der sociale diensten en werken
{artikel 1, 4°). Daarom zou het meer in de lijn van de
Belgische rechtstefminologie liggen, het woord "erkenning®
te gebruiken. Vanzelfsprekend zou de erkenning in het ont-
werp niet meer dezelfde draagwljdte hebben als in het
besluit van 11 Juli 1949, waarvan de oorspronkelijke tekst
nog een onderscheld maakte tussen "erkenning” en '"toela-
ting".,

IT. Het feit dat het ontwerp zowel op de departe--

menten als op de instellingen van openbzar nut toepassing
vindt, geeft aanleiding tot enige moeilijkheden inzake
terminologie. ‘

Luidens artikel 2, laatste lid, "wordt de in
het tweede 1lid (van dat artikel 2) bedoelde overheid voor
de toepassing van dit statuut "orgaan van beheer' genoemd".
Deze uitdrulkking is niet dienstig om een minister aan te
wijzen die optreedt als hoofd van een ministerieel depar-
tement. Het ware raadzasm, in het ontwerp ovecral te
schrijven "de minister of het orgaan van beheer'.
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1II, Het is dc Road ven State niet duideli jk,

welk nut het heeft de uitdrukking VYsyndicale groepering'™

te gebruiken in de plaats ven de uitdrukking "syndicale
organisatie®, welke in het besluit van 11 Juli 1949

voorkwam,

Algemene opmerkingen.

I, Uit een zinsnede van het verslag aan de

Koning (blz,lh, eerste 1id) zou kunnen worden opgemaakt,

dat elke syndicale groepering de "machtiging" moet ver-
krijgen, eenmaal dat een afschrift van de standregelen

en de lijst van de verantwoordelijke lelders zijn ver-

zonden. '

Volgens hetgeen de door de ferste-ilinister
gemachtigde ambtenaar heeft verklaard, is de bedoeling
van de Regering, de overheid te laten oordelen over de

opportunitelt van ce "machtiging" van een syndicale groe-

pering, zoals het geval was volgens de regeling van het
besluit van 11 Juli 1949. De Regering bedoelt natuurlijk
niet, dat van deze bevoegdheid willekeurig gebruik zou
worden gemaakt. De uitoefening er van staat overigens
onder politiek toezicht vanwege het Parlement en onder
jurisdictione@l toezicht vanwege de Raad van State, De
Raad van State verwijst dienaangaande near zijn advies
van 22 Juni 1949 over het ontwerp, dat het besluit van
11 Juli 1948 is geworden (Pas. 1949, blz. 439).

II. Volgens het verslag aan de Koning {(blz. 5)
komt het onderscheid tussen "weigering" en "intrekking"
van de machtiging in het ontwerp te vervallen. lMaar vol-

=

gens de verklaringen van de door de Eerste-Minister
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gemachtigde ambtenaar kan de "machtiging! om ecn reeds

van de aanvang ef bestaande reden onmiddellijk worden
fingetrokken®, Bbijvoorbeeld omdat de svndicale groepering
opgericht is met ecn aan het Rijkspersoneel verboden acti-
viteit als oogmerk, In zodanig geval is "weilgering®™ de
juiste rechtsterm voor die meatregel. Zelfs al is voor
beide een zelfde procedure voorgeschreven, toch blijven
intrekking en weigering twee onderscheiden maatregelen.

III. Voor het "intrekken van een machtiging"
stelt het ontwerp, overeenkomstig de geest van het syndi-
caal statuut, als waarborg dat vooraf de syndicale raad
van advies wordt geraadpleegd.

De bestuursoverheden dienen niet uit het oog te
verliezen, dat de maatregel in kwestice niet kan worden
getroffen zonder dat ook de leiders van de syndicale groe=-
pering om uitleg zijn vergocht. De Raad van Sta%e, afde-
ling administratie, heeft gecordeeld dat dit vermvoorschrift, |
zelf's gonder enige tekst, terwille van de eéfbiediging
van de "rechten der verdediging'" moet worden nagekomen
(R.S. 28 Januari 195k, Nr 3106, Verz. B.D., blz. 132).

Om te voorkomen dat het voorschrift zdéu worden verzuimd,

ware het raadzaem deze rechtsprack in de tekst van het
besluit vast te leggen,

IV, De bepaling zegt niet, welk verband er be-
staat tussen de bijzondere machtigingen, die door de '
ministers en de organen van beheer worden gegeven, cn de
algemene machtiging vanwege de Lerste-lilnister.,

De Raad van State stelt een tekst voor, die

duideli jker aangeeft hoe een syndicale organisabtie, na bij
een of mecer ministeries of instellingen van openbaar nut

aee/cnc
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te zijn erkend, een algemene crkenning bij alle ministe-

ries en instellingen van openbaar nut kan verkrijgen,

Wanneer een syndicale orgaonisatie bij alle
ministeries en instellingen van openbaar nut is erkend,
kan de intmekking van haar bijzondere erkenning bij één
ministerie of blj één instelling van openbaar nut alleen
dan uitwerking hebben, als zl1] gepaard gaat met een in-
trekking van de algemene erkenning bij alle ministeries
en instellingen van openbaar nut, Naar het oordeel van de
Regering zal de ministeriéle samenhorigheid voldoende zijn
om te voorkomen, dat er zowel wat het beheer der departe-
menten als het toezicht op de instellingen van openbaar nut
betreft, verschil van houding zou zijn tussen de Eerste-
Minister en de ministers,

Ingevolge bovenstaande opmerkingen stelt de
Raad van State de volgende tekst voor, waarbij is uitge=-
gaan van artikel L van het besluit van 11 Juli 1949 :

"Artikel 2.-

Erkend worden :

1° bij een ministerie, de syndicale organisaties tot verde-
diging van de beroepsbelangen van het hele personeel
van het ministerie of van een gedeelte er van, die on-
der een ter post aangetekende omslag aan de Minister
een afschrift van hun standregelen en de lijst van hun
verantwoordelijké'leiders toezenden;

2° bij een der onder artikel 1, 9°, gencemde instellingen
van openbaar nut, de syndicale organisaties tot verde=-
diging van de bercepsbelangen van het hele personeel
van deze instellingen of van cen gedeelte ervan, die
onder een ter post aangetekende omslag aan het orgaan
van bcheer van de bedoelde instelling een afschrift van
hun standregelen en de 1lijst van hun verantwoordeli jke

9;»/0--

leiders toezenden;
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3° bij allc ministeries en onder artikel 1, 9°, genoende
instellingen van openbaar nut, de syndicale organisa-
tics die aan de volgende vereisten voldoen

a) bij een of mecr wministeries of instellingen
van openbaar nut erkend zijn;

b) cen zetel behalen in de algemene syndicale
raad van advies of vertegenwoordigd zijn in de Natio-
nale Arbeidsraad;

c) onder een ter post aangetckende omslag aan
de Eerste-idnister een afschrift van hun standregelen
en de lijst van hun verantwoordelijke leiders toezenden.

Na verloop van twee maanden volgend op de in-
diening der standregelen is de erkenning verkregen, zo zi]
niet bij gemotiveerde beslissing door de Hinister, door
het orgaan van beheer of door de Eerste-linister is ge -~
welgerd.

Van wijzigingen in hun standregelen of in de
lijst van de verantwoordelijke leiders moeten de erkende
syndicale organisaties binnen dric maanden kennis geven.

De erkenning kan te allen tijde bij gemotiveerde
beslissing door de [linister, door het orgaan van beheer
of door de Ferste-linister worden ingetrokken,

Buiten het geval waarin de meatregel wordt ge-
troffen omdat de syndicale organisatie aan de in het derde
1id opgelegde verplichting is tekortgekomen, kan de er-
kenning eerste na advies van de syndicale raad van advies
worden ingetrokken, Bij intrckking moeten de verantwoorde-
lijke leiders van de syndicale organisatie vooraf om uit-
leg worden verzocht',
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Artikel 39-

Het zou de voorkcur verdicnen, cerst te spreken
over de werkzaamheden die alle erkende syndicale organisa-
ties, en vervolgens over dic welke allecn sommige onder

hen mogen uitoefcnen.

De inhoud van artikel 3 is overgenomen uit de
artikelen 7 tot 13 van het besiuit van 11 Juli 1949, De
nieuwe tekst heeft het voordcel, beknopter te zijn; het
bepaalde ondcr a ware echter scherper te omschrijven,
waarbij kan uitgegean worden van de artikelen 11 en 12
van het besluit wvan 11 Juli 1949,

Volgens het eerste gedecelte van artikel 1, 7°,
mogen de syndicale groeperingen "een persoon aanduiden
om de door het Vast Wervingssecretariaat of elke andere
instelling ingestelde cxamens bij te wonen", "zo zij ver-
tegenwoordigd zijn in de algemene syndicale raad van ad-
vies"; en het artikel gaat verder : "of dezes vergaderin-
gen bijwonen%. Brengt men deze laatste bepaling in verband
met artikel 5, % 1, laatste 1lid, dan blijkt dat elke
syndicale groepcring gemachtigden tot het bijwonen van
de examens kan aanwijzen zo zij tenminste één zetel in
een syndicale raad van advies heeft behaald. Is dit wel
de bedoeling van de Regering, dan behoort dit zonder om=
wegen te worden gezegd, zonder gebruilk te maken van een
minder heldere formule die impliciet naar een andere
bepaling verwijst.

De Reaac van State stelt de volgende tekst voor @
"Artikel 3.-

In de ministeries en instellingen van openbaar
nut waarbij zij zije erkend mogen de syndicale organi-
saties : '

ono/ce.




a) stappen docn bij de overheden in het gemeenschappelijk
belang van hel persconcel of in het bijzonder belang van

een personeelslid;

b) met tocstemming van de ilinister of van het orgaan van
beheer, vergaderingen houden in de gebouwen der diens-

ten;

c) in de gebouwen der diensten berichten aanplakken, die
vooraf moeten zijn geviseerd door een personeelslid,
aangewezen door de Minister of het orgaan van beheer;

MG. L. 4722/2,

d} een gemachtigde aanwijzen om een personeelslid, dat
ten overstaan van het bestuur zijndaden moet verant-
woorden, op diens verzoek terzijde te staan, zonder
dat het personecelslid mag wachten met het afleggen van
verklaringen, welke zijn hiérarchische meerderen of
het Hoog Comité van toezicht dringend menen te moeten
afnemen. Dergelijke bijstand mag door de in artikel 1, |
6°, genoemde personecelsleden nlet worden aangevraagd
wanneer het aan de militaire tucht onderworpen hande=-

lingen betreft.

De erkende syndicale organisaties wijzen verte-

genwoordigers van het personeel in de syndicale raden van |
advies en in de personcelsraden aan, om cr de zetels in

te nemen die zij er ingevolge de in titelIlI, hoofdstuk IV,

voorgeschreven verkiezingen hebben behaald,

Wanneer zij een vertegenwoordiger van het per-
soneel in de syndicale raad van advies van een ministerie
of een instelling van openbaar nut hebben aangewezen,
nemen zij deel in het beheer van de voor dat ministerie
of deze instelling opgerichte sociale werken en diensten.

17
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TITEL ITI.

Opmerkingen betreffende hoofdstuk I.
D

Artikel 5, § 1,-

Tweede lid. Veeleer dan om een "voordracht! gaat

het hier, volgens de nauwkeuriger term die in artikel 31
van het besluit van 11 Juli 1949 wordt gebruikt, om cen
"akkoord" vanwege de Minister of het orgaan van beheer
waaronder het personeelslid ressortcert.

Derde lid. Het wcord "bijwonen" is te vaag; Er
moet duidelijk worden gezegd, zoals in het door het be-
sluit' van 12 October 1949 ingevoegde artikel 31 bis, dat
het hier gaat om een deelname, met "raadgevende stem", in
de werkzaamheden van de algemene syndicale raad van
advies,

Opmerkingen betreffende hoofdstﬁk IT.

Artikel 6.

I. Artikel © strekt om de omvang van de bevoegd-
heid der syndicale raden van advies te bhepalen.

Volgens artikel 8, § 2, blijkt deze bevoegdheid
tweeledig te zijn : de raden dienen van advies over

1° de "voorstellen van overheidswege" betreffende "de per-
soneelsstatuten en de organifatie van de diensten en
van het werk...", welke voorstellen de overheden ver-
plicht zijn aan de raden voor te leggen;

2° de van de syndicale organisaties uitgaande "voorstellen
betreffende dezelfde aangelegenheden, welke voorstellen
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de syndicale organisaties de overheden kunnen verzoeken
aan de raden voor te leggen. Het ontwerp strekt er in-
derdaad toe, de syndicale orgenisaties een recht van
initiatief te verlenen.

Klaarheidshalve zou het artikel zo moeten worden
geredigeerd, dat beide bevoegdheden worden onderscheiden,

ITI. Wanneer het advies van de syndicale raad wan
advies verplicht is gesteld, 1s het een substantiéle forma-
liteit, van welker naleving de geldigheld van de adminis~
tratieve akte afhangt (R.S. 30 April 1951, Nr 854, R.J.D.A.
1951, blz, 238, welk arrest later herhaaldelijk is bekrach-
tigd). In geval van bercep leidt het verzuim van de forma-
liteit tot verniletiging van de akte; gaat het, zoals vaak
gebeurt, om een reglement, dan heeft het tot gevolg dat
zowel de hoven en rechtbanken als de Raad van State, krach-
tens artikel 107 van de Grondwet, de toepassing moeten
weigeren.,

Voor de rechtszekerheid is het dus van het aller-
grootste gewicht, dat het besluit scherp zou aangeven in
welke gevallen de raadpleging van de syndicale raden van
advies verplicht is.

ITI. De gegeven tekst van artikel 6 zegt niet
voldoende duidelijk, van welke aard de aan de raden voor
te leggen voorstellen zijn uit een oogpunt van recht,

Artikel 6, 1°, spreekt over "voorstellen met
betrekking tot de personeelsstatuten',

Volgens het verslag aan de Koning geat het hier
in de eerste plaats om de wetsontwerpen, die het statuut
van het personeel der openbare diensten betreffen, Al kan
de Koning de verplichting opleggen, voor de wetsontwerpen
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de syndicale raden van advies te raadplegen, toch is aan
deze verplichting geen rechtssanctie verbonden.

In de tweede plaats gaat het om de ontwerpen van
koninkli jk of ministerieel besluit over hetzelfdé onder-
werp. Afgaande op de thans geldende teksten heeft de Raad
van State beslist, dat het advies van de syndicale raad
van advies alleen moet worden gevraagd over de besluiten
genomen op grond ven artikel 66, tweede lid, van de Grond-
wet, met ultslulting ven de besluit%%?%%eérond van arti-
kel 67 voor de ultvoering van bijzondere wetten, bijvoor-
beeld van de wetten op de prioriteit wvoor openbare betrek-
kingen (R.S. 13 Juli 1953, Nr 2693, Verz. B,D., blz. 1080 ;
6 November 1953, Nr 2889, Verz., B.D., blz. 1354; 8 Februari
1954, Nrs 3129 tot 3131, Verz. B.D., blz. 171). Volgens de
bedoéling van de Regering daarentegen doelt het'ontWerp
op beide soorten van besluiten.

Ook gaat het om beslissingen van de organen van
beheer, die tot doel zouden hebben bij wege van reglement s-
bepalingen nadere regelen te stellen betreffende de toe-
passing van cen door de Koning vastgesteld statuut,

] i ov@reenkoms ti
Volgens de bedoeling van de Regering en ovarigens /

de huidige regeling moeten ook de omzendbrieven worden
voorgelegd, wanneer zlij nieuwe regelen stellen die op het
personeel toepasselijk zijn.

Artikel 6, 2°, spreekt van "voorstellen die
betrekking hebben op ... de organisatie en de toepassing
van het werk”, Uit vrees dat men zich over de betekenis
van deze geer algemene bewoordingen zou vergilssen,
zegt het verslag san de Koning (blz. 9) met nadruk dat
deze verruiming van bevoegdheid er'niet toe strekt aan het
syndicaal advies te onderwerpen elke beslissing die ver=-
band houdt met de instelling van een inrichting of een
dienst en nog minder met de door de Regering op het een

d‘l/O'Qi
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Deze overweging toonl can dat voor de inter-
pretatie van het ontwerp, evengoed als van het besluit
van 11 Juli 1949, een beroep moet worden gedaan op het
algemene criterium, dat dc bevoegdheid van de syndicale
raden van advies beperkt bLijft tot de "bestaanswerkzaam~
heden'; deze zijn, als het tegendeel van de "verrichtings-
werkzaamheden” der openbare diensten, omschreven in het
verslag aan de Koning bilj het besluit van 1L December 1947,

Met artikel 6, 2°, wenst de Regering, de raad-
pleging van de syndicale raden van advies verplicht te
stellen voor de ontwerpen tot instelling, afschaffing en
verandering van de betrekkingen die, volgens de recht-
spraak van de Read van State, niet bedoeld waren door
artikel 35 van het besluit van 11 Juli 1949 (R.S. 28
Januari 1953, Nr 2150, Verz. B.D., blz, 122; 17 April
1953, Nr 2358, Verz, B.D., blz. 502; 2 April 1954, Nr
3287, Verz, B.D. Yz .363).Het is de Raad van State niet
duidelijk, wat de Regering nog mecr op het oog kan hebben,
behalve dan hetgeen met de materiéle organisatie van het
werk verband houdt,

Om te voorkomen, dat de rechtszekerheid in
gevaar wordt gebracht en tevens om te verhinderen, dat
het advies ven de syndicale raden uit de weg zou worden
gegaan in gevallen waerin de Regering het inwinnen van
dat advies nuttig acht, ware het raadzaam artikel 6, 2°,
nauwkeuriger te stellen.

IV. Artikel 6, 3°, en artikel 7, § 4, schenken
respectievelijk aan de syndicele raden van advies en aan
de personeelsraden de bevoegdheden van de arrondissement s-—
comitéls voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing der
werkplaatsen en van de comité's voor véiligheid, genond-—
heid en verfraaiing der werkplastsen., Het reglement op de
arbeidsbeschermiug bepaslt de bevoegdheden van laatstge—
noemde comité's met inachtneming van bevpalingen, die nied
alle op de openbare diensten toepsssing vinden. Daar—
door is er geen wvolledige overeenstemning tussen het onb-
werp en het reglement op de arbeidsbescherming.
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Het ware derhalve verkieslijk, de in de artike=
len 6, 3°, en 7, § L, neergelegde bepalingen uit het ont=-
werp te lichten, om ze in te voegen in de bijzondere regle-
mentering op de arbeidsbescherming, die voor de openbare
diensten moet worden uitgewerkt. Dit klemt des te meer
daar de wet van 10 Juni 1952 in artikel 3 bijzondere for-
maliteiten oplegt voor al wat de reglementering van de
arbeidsbescherming aangaat, can welke formaliteiten het
ontwerp niet heeft voldaan..

De Raad van State stelt de volgende tekst voor :

"Artikel 6.~

§ 1. Aan de algemene syndicale raad van advies,
aan de syndicale raden van advies of aan de personeels-
raden, nzar gelang van het geval, moeten voor advies wor-
den voorgelegd 3

1° de vraagstukken betreffende de vaststelling van het
personeelsstatuut, die het onderwerp zullen zijn van
wetten, koninklijke of ministeriéle besluiten, beslis-
singen van de organen van beheer van de instellingen
van openbaar nut of omzendbrieveny

2° de instelling, de afschaffing en de verandering van
betrekkingen;

3° de maatregelen betreffende de materiéle organisatie

van het werk.

Z0 het openbaar belang zulks vereist, hoeft het
advies echter niet ingewonnen te worden wanneer de te nemen
beslissingen slechts in oorlogstijd uitwerking hebben.
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§ 2. Aan de raden kunnen op verzoek van de
daarin vertegenwoordigde syndicele organisaties, voor ad-
vies worden voorgelegd de voorstellen welke deze organi-

"1

satics doen betreffende de onder § 1 genoemde onder-
werpen',

Artikel 7, &8 1 en 2.

Om aan de eigen behoeften van sommige departemen-
ten of diensten tegemoet te komen, heeft de Regering voor
het personeel daarvan bijzondere regelen vastgesteld. .

Een voorbeeld is het koninklijk besluit wvan 25 Juni 1953
tot inrichting van de toelating en de overgang tot de
betrekkingen van de eerste categorie en van surnumerair
in de builtendiensten van het bestuur der registratic en
domeinen.

Op grond van de thans geldende teksten heeft de
Raad van State beslist, dat de bevoegdheid bij de departe-.
mentale raad berustte voor ontwerpen van beslult houdende
bepalingen die op het personeel van één enkel departement
toepasselijk zijn, zelfs indien zij afwijken van het sta=-
tuut dat voor het personeel van de gezamenlijke departe-
menten geldt (R.S. 3 Juli 1953, Nr 20623, Verz. B.D., blz..
9793 R.S. 9 Juli 1953, Nr 2652, Verz. B.D., blz. 100L;
R.S. 18 Maart 1954, Nr 3232, Verz. B.D., blz. 307). Het
ontwerp kent echter voor zodanige ontwerpen bevoegdheid
toe aan de algemene syndicale raad van advies.

De Raad van State acht het zijn plicht de Rege-
ring er op te wijzen, welk een diepgaande wijziging hier
wordt gebracht in de verdeling van de respectieve bevoegd=~
heden der raden, De bedoeling is klaarblijkelijk, in de
grootst mogelijke mate de hand te houden aan de eenvor-
migheid der regelen; maar het gevolg zal zijn, dat het
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advies in vele gevallen zal gegeven worden door de algemene

raad, in plaats van door de raad die speciaal voor het

meest onmiddellijk betrokken personcel, d. 1. het personecl

waarop de reglementering toepassing zal vinden, is inge-
steld.

Het ontwerp verzacht dit bezwaar enigszins door
niet langer het cantal plaatsvervangers te beperken en
door gelegenheid te geven tot ket uitnodigen van personen,
die gunstig bekend staan om hun technische kennissen.

Deze voorzieningen lijken niet toereikend te
zijn, Zelfs indien de Regering, zoals in artikel 7, § 1,
eerste 1id, in fine, wordt gedaan, de bevoegdheid van de
algemene raad meent te moeten verruimen, dan nog 1ijkt het
met de economie van het ontwerp, dat tegelijk een algemene
raad en bijzondere raden instelt, niet overeen te brengen,
volstrekt te verbieden (artikel 7, § 5) dat behalve het
advies van de algemene syndicale read van advies ook het
advies wordt gevraagd van de eigen raad van het departemert
of de instelling van openbzar nut. Bechoort niet op zijn
minst de mogelijkheid te worden gelaten, het advies van
laatsgenoemde raad in te winnen 7

Artikel 8.-

De Regering wenst de minister of het orgaan van
beheer de bevoegdheld te laten om te ocordelen of over een
van een syndicale arganisatie uitgaand voorstel, de syndi-
cale raden van advies of de personeelsraad dienen te wor-
den geraadpleegd; om te voorkomen dat willekeurig zou wor-
den beslist, verplicht het ontwerp de overheid de redenen
van haar welgering mede te delen.

De Raad van State stelt de volgende tekst voor
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" 1, De adviesaanvragen worden door de ministers

of door de organen von beheer aan de raden voorgelegd (1).

§ 2. Een in een raad vertegenwoordigde syndicale
organisatie kan aan de minister of aan het orgean van be-
heer vragen dot ecen voorstel betreffende de in artikel 6,

§ 1, genoemde onderwerpen aan de raad wordt voorgelegd.

In geval van weigering moet de minister of het
orgezan van beheer de syndicale organisatie binnen een maand
na het ontvangen van de aanvraag in kennis stellen van de
redenen der weigering®.

Opmerkingen betreffende hoofdstuk TIT.

Artikel 9, & 3,

De mogelijkheid van staking van stemmen wordt
niet langer onder ogen genomen. Artikel 28, 2de lid, van
het besluit van 11 Juli 1949 bepaalde : "Bij staking van
stemmen 1s het voorstel verworpen'. De aan de syndicale
raden van advies toegekende bevoegdheid is van zodanige
aard, dat een dergelijke bepaling terecht achterwege
blijft, Artikel 9, § 3, dient niettemin te worden aange-
vuld met een bepaling die in het geval van staking der
stemmen voorziet., In zulk een geval worden belde ziens-
wijzen, zoals in de rede ligt en zoals de Regering het ook
bedoelt., in de notulen geactecerd en ter kcnnis van de
minister of van het orgaan ven bcheer gebracht.

(1) De bepaling betreffende de mededeling van de agenda behoort
veeleer onder artikel 11,
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Artikel 10, § 2.

Tweede 1lid. Artikel 10, § 2, 2de lid, bepazlt :

"7ij (de beslissing genomen naar aanleiding vean het advies

van de syndicale raad van advies of van de personcelsraad)
wordt binnen de maand ter kennis gebracht van de betrokken
raad en wordt met redenen omkleed door het orgaan van be=- .
heer wannecr zij niet met het uitgebracht advies overeen=.

stemt',

Zo geredigeerd betekent artikel 10, § 2, 2de
1id, dat de beslissing zelf de opgave der redenen moet
bevatten, hetgeen ondoenlijk is. In werkelijkheid is de

bedoeling van de Regering dat de motivering van een beslis-.

sing die niet eensluidend is met het advies van de raad in
werkeli jkheid, gegeven wordt in de brief waarbij de minis-
ter of het orgaan van behcer de syndicale raad van advies
of de personcelsraad in kennis stelt ven de genomen beslis-
sing. Deze formaliteit heeft niets uit te staan met de
beslissing zelf, De tekst behoeft dus te worden gewljzigd.

Opmerkingen betreffende hoofdstuk IV,

Alleen in het voorbijgaan, achterean in artikel
15, 3°, wordt gezegd dat de candidaturen van de syndicale
organisaties voor de verkiezingen in aanmmerking dienen
te worden genomen, Er zou ultdrukkelijk moeten worden
bepaald, dat de ministers en de organen van beheer gelast
zijn met het opmaken van de lijsten der syndicale organi-
saties die aan de verkiezingen zullen deelnemen.
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Het spreekt vanzelf dat de bevoegdheld van de
ministers en ven de organen van beheer volkomen gebonden
is 1 zij moeten ingaan op de candidatuur van elke orga-
nisatie die voldoet aan de voorgeschreven rcglementaire

voorwaarde, sedert tenminste ¢én jaar erkend te zijn.

Artikel 10,-

Tweede lid. Artikel 16, 2de 1lid, beperkt er
zich toe te bepalen

lMogen zich candidaat stellen de syndicale
groeperingen die scdert ten minste één Jear voldaan hebben
aan de bepalingen van artikel 2 van onderhavig besluit',

Volgens het versleg aan de Koning (blz. L)
kunnen alle syndicale organisaties die bij toepassing van
het besluit van 11 Juli 1949 zijn erkend en wier erkenning
bij de inwerkingtreding van het nieuwe besluit niet 1is
ingetrokken, aan de volgende verkiezingen deelnemen; om
voor de nieuwe regeling in aanmerking te komen moeten zi]j
zelf's niet opnieuw een afschrift van hun standregelen en
de lijst van hun verantwoordelijke lelders indienen.

Het ontwerp bevat geen cenkele bepaling die degze
bijzondere regeling in het vooruitzicht stelt voor de
thans erkende syndicale organisaties, Een daartoe strek-
kende overgangsbepaling zou achteraan in het ontwerp
moeten worden opgenomen, Deze kan als volgt worden ge-

lezen 1

"De syndicale organisaties die bij de inwerking-
treding van dit besluit de bij het besluit vaen de Regent
van 11 Juli 1949 bepealde erkenning genieten, worden van
rechtswege erkend en kunnen, in afwijking van artikel 16,
tweede 1id, hun candidatuur voor de in artikel 14 bedoelde
eerste verkiezing stellen',
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Artikel 18 geeft geen gelegenheid om voor de
syndicale verkiezingen te stemmen a2an '"hen die in vredestijd
militaire prestaties of er mede geclijkgestelde prestaties
verrichten',

De bedoeling van de Regering is natuurlijk niet,
de mogelijkheld tot stemmen te ontnemen aan de militaire
werklieden, waarop het ontwerp het syndicaal statuut toe-
passelijk meakt maoar die in vredestijd militaire prestaties
verrichten., Volgens de Regering slaat de uitzondering op
de personeelsleden die ter ultvoeoring van de diensplichtwet
onder de wapens zijn opgeroepen of weder opgeroepen. Deze
nauwkeuriger bewoordingen die in de dienstplichtwet en in
artikel 60, 2°, van het besluit van 11 Juli 1949 voorkomen,

zouden in artikel 18 van het ontwerp moeten worden gebruikt.. |

TITEL 1V,

Artikel LO, -

Daar het ontworpen syndicaal statuut toepassing
moet vinden op vele categorie&n van personeelsieden die
niet onder de gelding staan van het besluit van 2 October
1937 houdende het statuut van het Rijkspersoneel, is er
grond om de woorden '"in afwijking van artikel 70 van het
statuut van het Rijkspersoneel™ te vervangen door de woor-
den ¢ "gelfs buiten enige vacature van betrekking",

De tekst zou met nadruk moeten zeggen, dat bevor-
dering alleen kan plaats hebtben als alle vier de voorwaar-
den zijn vervuld.
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TITEL V.

Artikel LZ,-

In artikel 42 zou ook melding moeten worden
gemaakt van andere bepalingen, die eveneens op te heffen

zijn

WArtikel 42, - Opgeheven worden :

19 artikel L4 van het koninklijk beduit van 2 October 1947;

2° de srtikelen 32 (?), 101 (7), 105 tot 121 van het
koninklijk besluit van 206 Augustus 1939;

3° artikel 16, eerste 1id, 3°, van het besluit van de
Regent van 30 April 1947;

L¢ artikel 15, eerste lid, 3°, van het besluit van de
Regent van 10 April 1948;

5° het besluit van de Regent van 11 Juli 1949 houdende
syndiceal statuut van het Rijkspersoneel, gewijzigd
bij het besluit van de Regent van 12 October 1949,
en bij de koninklijke besluiten van 15 April 1952,
14 Janvari, 30 Maart en 22 September 1953 en L Maart
19543

6° artikel 16 van het koninklijk besluit ven 24 December
1951;

7° het koninklijk besluit van 18 Augustus 1952, waarbij
de toepassing van het syndicaal statuut van het
Rijkspersoneel uitgebreid wordt tot de leden van het
personeel van het Rijksonderwijs®.
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Artikelen 43 con LlL.-

Artikel 44 bepaalt, dat het besgluit "in werking
treedt op 31 Décember 1954%, Naar de gemachtipgde van de
FEerste-Minister verklaarde, zou de bedoeling van deze
terugwerking zijn, de werkzaamheid van de syndicale raden
van advies te regulariseren vanaf het tijdstip, waarop de
mndaten van dezer leden zijn komen te verstrijken.

Dit artikel is niet aanvaardbaar. Ofwel moet men
aannemen dat de leden van de syndicale raden van advies
zijn kunnen voortgean met geldig zitting te hebben en -
adviezen uit te brengen, en daen is de bepaling volmaakt
overbodig  ofwel moet men aannemen, dat de leden van de
syndicale raden van advies niet zijn kunnen voortgaan met
zitting te hebben, en dan zijn de uitgebrachte adviezen
waardeloos, In dit laatste geval zouden de genomen beslis-
singen onregelmatig zijn en zouden de in de artikelen 43
en LL neergelegde bepalingen niet voldoende zijn om ze te

valideren, Deze artikelen zouden dan geheel onwerkzaam zijn.

!
Bovendien zou artikel L4, dat immers in algemene |
bewoordingen is gesteld, tot gevolg hebben dat terugwerkende
kracht wordt verleend aan een nieuwe regeling, die voor de |
bestuursoverheden onder meer omvangrijker verplichtingen mede-
brengt. De toepassing van zodanige bepaling is zowel in
rechte als in feite onmogeli jk.

BEr is dus grond om artikel 43 te schrappen en
om de bepaling van artikel L4 betreffende de terugwerking
achterwege te laten.

L O
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la chambre était composée de Do ramer was samengesteld uit

WMessieurs : . LIEDAGEH, conselller d'Stat, prégident
de Heren : raadsheer van State, voorzitter
d. COYE””“, conseillers d'Ttat,
G. VAN BUNNEZN, raadshcren van State,
A. BERNARD, assesseurs de la sec-—
tion de léegislation,
G. VAN HIECKE, bijzitters van de af-
dcl_nb wetreving,
Ge. PIQUET, greffier adjoint, greffier.
adjunct-griffier, griffier.

La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen de
sion frangaisc c¢t la version néer- iransc en de Nederlandse tekst
landaise a eteﬂygglggee gous 1lec werd nagezien onder toczicht van
contrdle de 1M, LLPAGL. de H. LDPAGE.

Le rapport a été présenté par I1. Het verslag werd uitgebracht door
HUBIRLANT, substitut. de H. HUBZRLANT, substituut.
LE GREFPPFITR - DL GRIFPIER, LE PRESIDENT -~ Do VOORZITTER,

(s) G. PIQUET. (g) F. LEPAGE.




