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ROYAUME DE BRLGIQUE KONINKRIJK BILGIZ
AVIS DU CONSZIL DI'ZTAT ADVIES VAN DE READ VAN STATE

Le CONSEZIL D'ETAT, scction de

égislation, deuxiémc chambre, sai-
i par lec Ministre des Finances, le
0 mars 1955,
ur un prejet de loi "modificnt le
ode des

d'une dermande d'avis

taxes assimilées au tim-

re", a donné le 6 avril 195% 1l'a-
ig suivant ¢

De RAAD VAN STATE, afdeling.

wetgeving, tweede kamer, de 30e

ligzart 1955 door de finister van

advies

Pinancién verzocht hem van
te dienen over zen ontwerp van
wet "tot wijziging van het Wet-

boek der met het zegel gelijkge--

stelde taxes", heeft de 6e April

1955 het volgend advies gegeven ;
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L'exposé des motifs développe en détall les
raisons juridigques qui déterminent le Gouvernement a
prendre l'initiative du présent projet de loi. Celui-ci
trouve son origine dans un arrét de la Cour de Cassation
du 4 novembre 1954 , par leguel la Cour refuse,en vertu
de l'article 107 de la Constitution, l'application de
ltarrété du Régent du 18 janvier 1949 en tant que cet
arrété décide que les taxes qu'il établit sont dues
"méme lorsque la vente est consentie & 1'Etat, aux pro-

vinces, aux communes et aux établissements publics't

L'arrété du 18 janvier 1949 a été pris en exé-
cution de l'autorisgation contenue dans 1l'larticle 21 du
Code des taxes assimildes au timbre et déroge & llarti-
cle 22, 4° et 59 du méme Code.

L'article 21 du Code des taxes assimilées au
timbre =~ dans sa rédaction originaire - reproduit 1l'ar-
ticle 71 de la loi du 2 janvier 1926, qui était congu
en ces termes :

"Article 71,- Le Gouvernement est autorisé a organiser
la perception de la taxe de transmission sous forme
d'une taxe forfaitaire dont le montant ne peut dépasser
2 p.c. relativement & des produits qui sont normalement
1'objet de transactions successives et qui ne sont pas
visés par les articles 64 a 70",

ato/!wn
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Le taux de ccttve taxe Torfaitaire a été
guccegsivement modifié par l'erticle ler de la loi
du 8 juin 1926, par 1l'article der de ltarrétéd royal
du 18 décembre 1929, par l'article 6 de la loi du
22 juillcet 1931, par 1l'article
1932, par llarticle 15 de 1l'arrété royal du 13 janvier
1933, par llarticle 5 de la loi du 18 janvier 1939,
et par l'article 1er de l'arrdté royal no12 du 3
juillet 1939.

de la loi du 23 mars

Co

~

L'article 5 de llarrétdé roval n°63 du 28
novembre 1839 (confirmé par la loi du 16 juin 1947)
a remplacé l'article 21 du Code par la disposition
sulvante,qui est la rédaction encore en vigueur actuel-

lement

"Article 21.,~ Le Gouvernement cst autorisé, en déro-
geant, dans la mesurc gu'il jugera nécessaire, aux
dispositions du présent titre, 2 instituer des taxes
forfaitaircs dont il Aétermine les causes et condi-
tions dlexigibilité, le taux, la base et toutes
modalités d'application et de perception,

I1 jouit des mémes pouvoirs pour modificr
le régime des marchandiscs visées aux articles 12
a 20",

Dtautre part, llarticle 22 du Code est
rédigé comme suit

e wmme e wem pem wees

irticle 22, -Sont cxemptées de la taxe :
L 1
40 les ventes a 1'Etat, aux provinces, aux communes

et aux établissements publics, & 1l'exception des

écl/!tn
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acquisitions effectuden par ces organismes en vue

de la revente;

50 les ventes faites divectement, sans l'intervention
d'un commissaire o lachet | v des particuliers
achetant pour un usage Hrivé ou celui de leur
ménage. Touvefois, le Rol peut soumettre l'exemption
aux conditions gqu'il juge nécessaires pour assurer
le contrble; ces conditions peuvent déroger &
lr'article 27, alinéa 3.

Licxcnption prévue sous les numéros 4 et 5

du pr4sent u1t¢ le ntest pas applicable & 1liimportation'd

L'larticle 23 établit également diverses
exemnptions,

Commne les raisons gque la Cour de Cassation
donne de sa décision semblent pouvoir &tre invoquées
ad 1'égard deo divers autres arrétés et qu'il pourrailt
découler des contestations , des conséquences finan-
cieres fort imortantes pour le Trésor, le Gouvernement
sovhalte que les Chambres législatives précisent les
pouvoirs que le Rol puise dans l'article 21 du Code
deg taxes assimilées au timbre.

I1 proposc & cette fin :

10 de modifier l'larticle 21, en y insérant un passage
- qui établirait de manidre exvresse le pouvoir du
Roi de déroger aux articles 22, 490 et 5°, et 23;

2° de confirmer, pour autant que de besoin, les
arrétés antériecurs dont la 1égalité pourralt 8tre z
mise en doute.

# 3 8/ a»s
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Le Conscoil d'Btat estime toutefois que ce
procédé serait utilement romplacé par le rccours &
une 1oi interprétative. D'une part, c'est des 1927 que
le Gouvernement a estimé que l'article 71 de la loi
du 2 janvier 1926 - devenu ltarticle 21 du Code des
taxes assimilées au timbre - lui donnait le pouvolr
de déroger aux dispositions reprises dans l'article
22, 49 et 5°, D'autre part, le projet a en derniere

analyse les effets d'unc loi interprétative,

Lie procédé de la loi interprétative aurait
pour avantage d'éviter de devolr falre confirmer
une série fort longue de dispositions dont la ligto
risquerait d'étre incompléete.

91 le recours 4 une loi interprétative doit
tre banni lorsquion vise & compléter une loi exis-
tante par des mesures nouvelles, 1l n'en est pas de
méme lorsque 1l'interprétation d'un texte souldve des
doutes sérieux et des divergences parfaitement nor-
males. Dans ce cas, la lol interprétative remplit
son r8le véritable en mettant fin définitivement aux

controverses,

T1 est d'ailleurs a noter que dans le cas
présent, le résultat pour les ours et tribunaux
sera exactement le méme que l'on adopte le systeme
du projet ou le systeéeme de la lol interprétative
propromont dite; do toutes facons, la 1ldgalitvd des
arrétds antdricurs ne pourra plus Stre discutde devant
le pouvoiyr judiciaire.

doo/ntg
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Dang la rédaction de l'article interpré-
tatif, il convient de tenir compte quo.l’article
24 du Code des taxes agssimilées au timbre constitualtil
dans sa rédaction primitive, llarticle 71 de la loi
du 2 janvier 1926, qu'il a été modifié par llarrété
royal n°63 du 28 novembre 1939 (confirmé par la loi
du 16 juin 1947) et que,notamment, les mots "en
dérogeant dans la mesure nécessaire, aux dispositions
du présent titre” ne figurent pas dans le texte

orliginaire.

Ltinterprétation ne peut donc se limiter
a ces mots, mais doit porter sur l'ensemble de llar-
ticle 71 de la loi de 1926 = devenu llarticle 21 du
Code des taxes assimilées au btimbre tel gu'il a été

ultérieurement modifié.

Il résulte jen outre,decs renselgnements
fournis au Conseil d'Etat que les mots Yen dérogeant ...
aux dispositions du préscnt titre" sont trop larges,
parce gu'il n'a jamais &é dans l'intention du Gou~
vernement de demandcer, ni dans celle du législateur
d'accorder des pouvoirs qui permettraiert au Roil
de déroger & l'article 22, 1°, et a ltarticle 25,

19, A et B,du Code. '

I1 y a donc lieu, tant dans le systéme
du projet que dans celui d'une loi interprétative,
de remplacer les mots "et notamment aux articles

» @ n'/h(c L3




7 1.4696/2.

I~
]
L 3

i

1

22, 4°
lcs mots "a la sceule exception des articles 22, 19,
et 25, 1°, A ot B".

o]

t 5%, et 23" gui figuront dans le projet par

En cas dladoption de la suggestion du
Conseil d'Etat de recourir & une loi interprétative,
les deux articles du projet seralent a remplacer par
1'article unigue dont le texte suit :

"Article unique.-

L'article 71 de la loil du 2 janvier 1926,
repris dans l'article 21 du Codec des taxes asgimilées
au timbre et ultéricurcment modifié, est interprétd
en ce sens qu'il permet au Gouverncment de déroger,
dans la mesure ou 11l le juge nécessaire, a toubes
les dispositions 1égales repriscs dans le titre ler
du Code des baxes assimildes au timbre, a la seule
exception de cellas qui sont repriscs dans llarticle
22, 19, et dans l'article 25, 1°, A et B.

En conséquence, les mots "& la seule exception
de celles quil sont reprises dans l'article 22, 19,
et dans llarticle 25, 1°, A et B" sont insérés apres
les mots"du présent Titre', dans l'article 21, alinéa
1er, du Code des taxces asgsimilées au timbreY,

A L R T b
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De pemorie van toelichting geeft omstandisg
de juridische redenen aan, waaron de Regering hed
initiatief tot dit ontwerp van wet neemt. Aan de
oorsprong 1ligt een arrest van het Hof van verbreking
van 4 November 1954, waarbij het Hof, op grond van
artikel 107 van de Grondwet, zich afwijzend uitspreekt
over de toepassing van het besluit van de Regent van
18 Januari 1949, voor zover het voorschriift dat de
taxes,die het instelt, verschuldigd zijn "zelfs in
geval van verkoop aan de Staat, de provincién, de
gemeenten en de openbare instellingen". |

Het besluit van 18 Januari 1949 is genomen
ter uitvoering van de in artikel 21 van het Wetboek
der met het zegel gelijkgestelde taxes gegeven nachti -
ging en wijkt af van artikel 22, 4° en 5¢, van dit

Wetboek.

In de oorspronkelijke versie van artikel
21, van gencewud Wetboek is artikel 71 van de wet van

2 Januari 1926 overgenomen, det als volgt luidde 4

"Artikel 71.~ De Regering is gemachtigd de heffing van
de overdrachtstaxe in te richten onder de vorm van cec
vooruit vastgestelde taxe waarvan het bedrag niet 2 t.h.
mag overschrijden betrefiende producten welke normaal ‘

aan achtcreenvolgende overdrachten onderhevig zijn en
die niet werden bedoeld bij de artikelen 64 tot 70",

-‘.-/.-a
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Hed hedrag van deze forfaitaire taxe is

achitereccenvolgens giwijzigd blj arvikel 1 van de wed

van 8 Juni 1926, bij

arvikel 1 van het koninklijk

besluit van 18 December 1929, bij artikel 6 van de

wet van 22 Juli 1931, bij artikel & van de wet van
23 Maart 1932, 9ij artikel 15 van het koninklijk be-

sluit van 13 Januari

1933, bij artikel 5 van de wet

ven 18 Januari 1939 en bij artikel 1 van het konink-
1ijk besluit nr 12 van 3 Juli 1939,

Artikel 5 van het koninklijk besluit nr 63

van 28 November 1539

(bekrachtigd bij de wet van 16

Juni 1947) hceft artikel 21 van het Wetboek vervangen

door dc¢ volgcnde, thans nog geldende

teokst 3

"Artikel 271.- Dc Regering is gemachtigd, door in de

*
maat welke zij nodig
van dezg¢ titel af te
stellen, waarvan zilj

waarden, het bedrag,

zal achten, van dc bepalingen
wijken, forfaitaire taxes in te
de eisbaarheidsocorzaken en -voor-

de grondslag en alle modaliteiten

van tocpassing en van heffing bepaalt.

Zij beschikt over dezelfde wmacht om het re-

gime der koopwaren voorzien door artikels 12 tot 20

te wijzigen".

Anderzijds
boeek als volg?d :

luidt artikel 22 wvan het Wet-

"Artikel 22.- Van de belasting worden vrijgesteld

‘-‘n/.el
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4° de verkoop zan de Stant, de provincién, de gemeenten en
aan a¢ openbare gestichuen, ter ulizondering van dc‘aanJ

kopen door deze organismen gedaan met het ¢oog op weder-

verkoop;

50 d¢ verkoop gedazn rechtstrocks, zonder tussenkomst van.
ecen commissionnaris voor de wankoop, asn bijzondere
personcn dic kopen voor hun cigen gebruik of dat van
nun gezin. De Koning is evenwel gemachiigd de vrijstel-
ling tc onderwerpen aan de voorwaarden die hij tot het
verzakercn van de contrdle noodzakelijk acht; die voor-
waarden wmogen afwijken van artilkel 27, derde 1lid".

De vrijstelling voorzien onder nirs 4 en 5 van

dit artikel is nict tocpasselijk op de invocr'.
Ook artikel 23 bepaalt ecen cantal vrijstellingen.

Daar de redencn, die het Hof wan verbreking in-.
zljn ultsprask opgecft, ook Ten aanzien van verschillende
andere besluiten schijnen te kunnen worden aangevoerd en

-

daar de betwistingen verstrekkende finuncifle gevolgen

voor de Schatkist kunneén hebben, wenst de Regering dat
de Wetgevende Kezmers zouden zeggen, welke julsv de bevoegd-
heid is die de Xoning aen artikel 271 van het Wetboek der
met het zegel gelijkgestelde taxes ontleent.

Daarom stelt zi] voor :

1° artikel 21 fte wijzigen door het invoegen van een bepa=-
ling, dic uitdrukkelijk zegt dat de Koning van de arti-
y &
kelen 22, 4° en 5°, en 23 kan afwijken;

29 de vrocgere besluilten weervan de wettigheid in twijfel

kan worden getroklten, voor zoveel als nodig is,te be-

krachtigen

o-o/onp
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Het wil de Raad van State evenwel voorkomen,
dat in de »laats daarvan, een geschikter middel in een
interpretatieve wet is te vinden. De Regering was
immers al in 1927 de opvatting toegedaan, dat artikel
71 van de wet van 2 Januari 1926 - dat artikel 21 van
het Wetboek der met het negel gelijkgestelde taxes
is geworden = haar de bevoegdheid gaf om van de in
artikel 22, 4° en 5°, overgenomen bepalingen af te wijken
En bovendier heeft het ontwerp tochyalles wel beschouwd,

de uitwerking van een interpretatieve wet.

Het voordeel van zodanige wet zou zijn de¥
een vrij lange reeks van bepalingen, waarvan de 0p-
gave gevaar loopt onvolledig te zijn, niet langer
hoeft te worden bekrachtigd.

Moet van interpretatieve wetten worden af-
gezien wanneer het er om gaat, een bestaande wet met
nieuwe maatregelen asn te vullen, geheel anders
1ligt de zask wanneer omtrent de interpretatie van een
tekst ernstige twijfel rijst en wannecr het volledig
normeal is, dat de meningen daarover uiteenlopen. In
zodanig geval vervult de interpretatieve wet hear
eigenlijke teak : voorgoed ecn einde aan deze betwis—
tingen te maken.

Overigens worde opgemerkt, dat het in het
onderhavig geval voor de hoven en rechtbanken geheel
0p hetzelfde necrkomt, of het systeem van het ontwerp,
dan wel det van een interpretatieve wet wordt asange-
nomen ; hoe dan ook,zal de wettigheid van de vroegere
besluiten niet meer voor de rechterlijke macht kunnen
worden betwist.

Bij de redactie van het interpretatieve ar-
tikel moet er aszn gedacht worden, dat artikel 271 wvan
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het Wetboek der mel het zegel gelijkgestclde taxes,.
oorspronkelijk artikel 71 van de wet van 2 Januari
1926 was, dr-t het bij het koninklijk besiuit nr 63
van 28 November 193G (bekrachtigd bij de wet van

16 Juni 1947) is gewijzigd en dat, met name, de woorden
"door in dec meat welke zi] nodig achten, ven de bepa-
lingen ven deze titel af te wijken'" niet in de oor-
spronkelijke tekst voorkwamen.

De interpretatie kan zich derhalve niet bew
perken tot die woorden alieen, mesr moet betrekking
hebben op het ganse artikel 71 van de wet van 1926 -
dat artikel 271 van het Vetboek der met het zegel
gelijkgestelde texes is geworden, zoals het later is
gewljzigd.

Voorts blijkt uit hetgeen =an de Raad is
medegedeeld, dat de woorden "door in de mast ...
van de bepelingen von deze titel af te wijken'" te
ruim zijn opgevat, want het is nooit de bedoeling
geweest ven de Hegering, te verzoeken om een bevoegd-
heid die de Koning in stoat zou stellen van artikel 22,
1°, en ven crtikel 25, 1°, A en B, ven het Wetboek
af te wijken, noch van de wetgever, zodanige bevoegd-
heid te wverlenen.

Zowel dug in het systeem van het ontwerp
ale in d=t van een interpretatieve wet,dienen de in
het ontwerp voorkomende woorden : "en nemeliljk ven
artikelen 22, 4° en 5° en 23" vervangen te worden
door : "met uitzondering a2llcen van de Artikelen 22,
19, en 25, 1°, A en B".

‘e s e/ a8 e
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Indien ingegran wordt op de ~onbeveling ven de
S

Raad ven Stove, met een intcerpretotieve wet te werken,
dan diencn belde artikelen ven het ontwerp te worden
vervengen door ceen enig artikel, als volgt :

"Enig srtikel .-

Artikel 71 van de wet ven 2 Jenuari 1926,

in artikel 21 van het Vetbock der mct het zegel gelijk-
gestelde taxes overgenomen en leter gewijzigd, wordt in
deze zin geinterpreteerd, dst het de Regering machtigt,
voor zover zij dit noodgzekelijk acht, af te wijken va
alle wetsbepelingen van titel I ven het Wetboek der

met het zegel geliljkgestelde taxes, met uitzondering
2lleen van die bepalingen, welke in artikel 22, 1°,

en in artikel 25, 1°, A en B, zijn opgenomen.

Dienvolgens worden de woorden "met uitzondering
alleen van die welke in artikel 22, 1°, en in artikel
25, 1%, A en B, zijn opgenomen" ingevoegd na de woorden

"van deze titel" in artikel 21, eerste 1id, van het

Wetboek der met het zegel gelijkgestelde taxes'.
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