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AVIS DU CONS=IL D' ITAT. ADVIub VAM JL lnnD VAN STATE,

Le CONSZIL D'ETAT, section De RarD VAN ST.TE, afdeling
je législation, deuxiéme chambre, wetgeving, tweede kamer, de 3le
saisi par le Ministre de 1'Inté- lizart 1955 door de Minister van
rieur, le 3 mars 1855, d'une de- Binnenlandse %aken verzocht hem,

binnen een termijn van ten hoogste

nande d'avis, dans un délai ne

iépassant pas trois jours, sur un dric dagen,van advies te dienen over
orojet de ledl "établissant des een ontwerp van wet "houdende rege-

en betreffende toekenning, door de
van weddebijslagen voor

[

r&gles concernant l'ostroi, par

.es communes, de suppléments de gemeenten,

sraitements au personnel ensei- het onderwijzend personeel van de

ax- lagere scholen en van de bewzarscho-
liennes et concernant I1e Iinan- len en bhetreffende de financiering
van die bijslagen', heeft de 7e

mant deg égoles primaires et g

sement de ces suppléments", a

lonné le 7 mars 1555 1tavis suivantt Maart 1955 het volgend advies

gegeven
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Le projet tend & autoriser les communes a oc-
troyer aux membres du personnel enseignant des écoles
primeires et gardiennes, tant adoptées que communales,
un supplément de traitement qui, suivant que la com-
mune intéressé est ou nen classée dans la catégorie
des communes de plus de 100,000 habitants par ltarti-
cle 29 de la loi organique de l'enseignement primaire,
ne pourra excéder 20 p.c. ou 15 p.c, du traitement
alloué en vertu de cette loi.

La charge du supplément sera supportée par
I'Itat a concurrence de 15 p.c, ou de 10 p.c. de son
montant, selon la catégoric & laguelle appartient la
commune, dans tous les cas s'il s'agit d'écoles com-
munales, dans les seuls cas ou le personnel jouissait
de suppléments communaux au 31 décembre 1950 stil
stagit d'écoles adoptées.

L'intervention de 1'Etat ne fera pas l'objet de
subventions & charge du budget du Ministére de
1tInstruction publique, mais sera imputée sur un
article spécial du budget du Ministére de 1'Intérieur
aprés palement des suppléments par la commune.

Les dépenses afférentes aux suppléments qui ne
seront pas supportées par l'Etat serviront & détermi-
ner la charge nette des dépenses d'instruction publi-
gque au prorata de laguelle se répartissent 17,95 cen-
tiemes du Fonds des communes, & condition gque ces
dépenses concernent ou des écoles communales ou des
écoles adoptées dont le personnel jouissait de sup-
pléments de traitement au 31 décembre 1950.
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Dans le régime actuellement en vigueur, les sub-
ventions en matiére de traitement du personnel de
ltenseignement primaire sont accordées aux communes
guelle que soit la maniére dont elles organisent cet
enseignement, que ce soit en créant et en entretenant
des écoles communales ou en adoptant des écoles

privéecs.

En écartant de l'intervention de l'stat les sup-~
pléments alloués par les communes au personnel des
écoles adoptées lorsque ce personnel n'en bénéficiait
pas au 31 décembre 1950, le projet déroge a ce prin-
cipe traditionnel,

Le projet modifie tantdt expressément, tantét
tacitement la loi organique de l'enseignement pri-
meire. Il modifie également la lol concernant les

finances provinciales et communales.

I1 gagnerait considérablement en clarté et évi-
terait une dispersion inutile des dispositions s'il
procédait de maniére uniforme, par modifications
expresses des législatiens auxquelles il touche, Ces
deux législations sont déja fort compliquées et il

se recommande d'éviter toute aggravation a cet égard.

Les dispositions des articles ler et 2 devraient,

sous réscrve de la partie relative a l'entrée en vi-

A P - # ’ = . 0
gueur, &tre groupées et insérées dans la loi organi-
que de l'enseignement primaire. wmlles trouveraient
leur plece, en tant qutelles concernent le personnel
de l'enseignement primcire, a la suite de ltarticle
29 quater, et constitueralent un article distinct
sous le numéro 29 gquinquies.
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Quant au personnel de l'enseignement gardien au-
quel les dispositions doivent également stappliquer, il
suffirait de compléter 1l'alinéa 5 de ltarticle 33 bis

par un renvoil a l'article 29 guinquies.

+

Ltarticle 4 prévoit le remplacement du § ler de
ltarticle 29 de la loi organigue de l'enseignement

primaire. L'insertion des artieles ler et 2 du pro-
jet dans la loi rend l'article L inutile.

Il ressort en effet & suffisance du nouvel arti-
cle 29 quinquies que le traitement des instituteurs
communaux ne se borne pas nécessairement aux trois
éléments énoncés dans le paragraphe qu'til est envisagé
de remplucer.

L'article 5 tend & compléter ltarticle 14 de la
loi du 24 décembre 1948 concernant les finances provine
cicles et communales, de facon a permettre que les
depenses afférentes aux suppléments communaux de trai-
tements qui ne seront pas supportés par 1l'Etat puissent
servir a déterminer la charge nette des dépenses dl'inse
truction publique au prorata de laquelle se répartis-
sent les 17,95 centiemes du Fonds des communes, & con~-
dition toutefois que les dépenses concernent des éco-
les communales, ou des écoles adoptees dont le persone-
nel jouissait de suppléments de traitement au 31 décenm-
bre 1950.

Compte tenu de l'abrogation de ltarticle 9, § 2,
de la loi du 30 juin 1951, ltarticle 14 tel qu'il

résulte du projet se présenterait comme suit

n/»-u
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"Airticle 1L,

17,95 centiemes du Fonds sont répartis au prorata de

la cherge nette des dépenses d'instruction publique.

Ne peuvent &tre compris dans les dépenses
d'instruction publique, les montants des suppléments
communaux de traltement accordés au personnel des
enseignements primeire et gordien pris a charge de
1'8tet por le loi ainsi que ceux accordés au person-
nel des écoles adoptées ol semblables suppléments
n'étaient pas alloués le 31 décembre 19507,

Or, il ve de soi que la charge nette des dépen-
ses d'instruction publique de la commune ne saurait
comprendre la part de 1'itet dans les dépenses affé-

rentes aux suppléments communcux de traitement,

Ltarticle 1L devrait dés lors &tre rédigé comme
sult

fhirticle 1.

17,95 centiémes du Fonds sont répartis au prorata de
la charge nette des dépenses d'instruction publique,
non compris les suppléments octroyés au personnel
enseignant des écoles primaires et gardiennes adop~
tées par les cowmmunes qui n'accordaient pas ces
suppléments le 31 décembre 1950%,
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L'insertion deg articles ter et 2 dans
la loi organigue de l'enseignement primaire rend éga-—
lement inutile 1'article 6.

Te projet devrait enfin €tre complété parx
une disposition aux termes de laguelle 1l aurait
effet au ler mai 1954 ainsi qu'il est prévu & ltar-—
ticle fer.

Le preojet appelle en outre des modifica~-
tions de forme gqui ne reguitrent auncun commentaire
et qui ressortent a suffisance du texte ci-aprés :

eee (Intitulé et préambule , comme au projet du
Gouvernement) ...

Article fer,-

L'article 23, alinéa fter, de la loi orga-
nigue de l'enseignement primaire coordonnée le
25 octobre 1921, modifié par la loi du 30 juin 1951,
est remplacé par la disposition suivante :

"L'Etat accorde annuellement aux communes
et aux directions des écoles adoptables pour le sou-
tien respectivement des écoles primaires communales
et adoptées et des écoles primaires adoptables des
subsides équivalents aux traltements du personnsl
enseignant calculés suivant les diSpOSitions des
articles 29, 29 bis, 29 ter, 29 guater, 30 et 31 de

5.8/ 2 e w
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la présente lol. Ces traltements sont les mémes pour
les idnstituteurs et les institutrices. Les subsides
sont pavés mensuellement et directement aux institu~
teurs et aux institutrices. A oette fin, le Ministre
de 1l'Instruction publigue peut imposer & ces derniers
l'obligation de faire ouvrir, & leur nom, un compte
de cheques postaux",

Article 2,=

Il est inséré dans la méme loi un article
29 gquinguies rédigé comme suit

"Article 29 quinquies,-

§ 4er. Les conseils communaux sont autorisés
a accorder au personnel enseignant des écoles pri-
maires communales et adoptées, des suppléments de
treitement qui ne peuvent excéder 20 ou 15 PuCay
selon que la commune est ou n'est pas classée dans
la catégorie des communes de plus de 100,000 habi-
tants, des traitements établis par les articles 29,
29 bls, 29 quater, 30 et 31 .

§ 2. Tes suppléments accordés conformément
au paragraphe der, scoiv au personnel de l'enseigne-
ment communal, soit au personnel des écoles adoptées
ol semblable supplément était alloué le 31 décembre
195C, sont & charge de 1'Etat & concurrence de 15 ou
de 10 p.c. des traitements fixés par la présente loi,
selon gue la commune est ou n'est pas classée dans
la catégorie des communes de plus de 100,000 habi-
tants.

Ces dépenses sont imputées sur un article
spécial du budget du Ministeére de 1'Intéricurm.

e2 9,/ 8
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Article 3,—

L'article 33 bis, alinéda 5, de la méme loi
est complété par la disposition suivante ¢

"Llarticle 29 quingules est applicable aux
institutrices gardiennes des écoles communales et
des écoles adoptées".

Article 4.=-

L'article 14 de la loi du 24 décembre 1948
concernant les finances provinciales et communales,
tel qu'il a été modifid par llarticle 9, § 2, de la
loi du 30 juin 1951 et par l'arrété royal du 10
octobre 1951, est remplecé par les dispositions sul-
vantes 3

"Article 1h.-

17,95 centigmes du Fonds sont répartis au
prorata de la charge nette des dépenses d'instruction
publique, non compris les supnléments accordés au
personnel enseignant des €coles primaircs et gardien-
neg adoptées par les communes qui n'accordaient pas
ces suppléments le 31 décembre 1950".

Article .5t -

Les articles 6, 7 et 9, § 2, de la loi du

30 juin 1951 relative au traitement des instituteurs,
modifiant la 101 organique de l'enseignement primaire
et la loi du 24 décembre 1948 concernant les finances

provinciales et communalcs, sont abrogés.

't"/non



TR. -9 - L.4665/2,

Article 6,-
La présente loi a effet au Jer mai 1954,

Donné & , le

ROT ¢

=

PAR L

Le Ministre de 1'Intérieur,

Le Ministre de 1'Instruction publigue,

Le Ministre des Tinances,
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Doel wvan het ontwerp is, de gemeenten te

machtigen om aan de leden van het onderwijzend per-—
soneel zowel van de aangenomen als van de gencente-
1ij

jke lagere scholen en bewasrscholen, een weddebij=—
slag toe

meente door artikel 29 van de wet tot regeling van

(2]

te stean die, naar gelung de betrokken ge-

het lager onderwijs al dan niet is ingedeeld in de
Ilassen van gemeenten met meer dan 100,000 inwoners,
niet meer dan 20 t.h., of 15 t.h. van de krachtens

deze welt ultgekeerde wedde mag bedragen.

De last van deze bijslag zal, naar gelang
van de klasse waartoe de gemeente behoort, Lot een
beloop van 15 t.h. of 10 t.h. van het bedrag er van
door de Staat worden gedragen, zulks in alle gevallen
indien het gemeentescholen betreft, en alleen in de
gevallen waar het personeel op 31 December 1950 ge-~
meenivebl jslag genoot, indien het aangenomen scholen

vetreft.

Voor de Staatsbijdragen zullen geen toela-
gen op de begroting van het Ministerie van Openbaar
Onderwi js worden uitgetrokken; wel zullen zij, nadat
de gemeenten de bljslag hebben betaald, op een bij-
zonder krediet van de begroting van het Ministerie

van Binnenléandse Zaken worden aen.gekend.

De aan dezc bijslag verbonden uitgaven welke
niet door de Staat zullen worden gedragen, zullen
dienen tot het bepalen van de nettolast van de uitga-
ven voor openbaar onderwli]js naar rato waarvan 17,95
honderste van het fonds der gemeenten wordt verdeeld,
op voorwaarde dat deze ultgaven betrziking hebben

/_/
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ofwel op gemeentescholen, ofwel op aangenomen scholen
waarvan het personsel op 31 December 195C weddebl jslagen

Zenoot.

Onder de huldige regeling worden de toe-
lagen voor de wedden van het personeel van het la-—
ger onderwljs aan de gemcenten toegestain, onverschil—
1ig op welke wijze 2z1] dit onderwljs inrichten, 2zi]
het door het oprichten en onderhouden van gemeente—
scholen; dan wel door het aannemen vaul bljzondere

scholcn,

Door de Staatsbijdrage in de oijslag, welke
de gemeenten aan het personcsel der szangenomen scholen
uitkeren ult te sluiten wanneer het pcrsoncel deze
bijslag op 31 December 1950 niet genoot, wijkt het

ontwerp van dit traditioncle beginsel af.

Het ontwerp wijzigt, nu eens ultdrukkeli jk
dan wecy stilzwijgend, de wet tot regeling van het
lager onderwijs. Hebt brengt ook wijziging in de wed

betreffende de gemeentelljke en provinciale financin.

Om de cduidelijkheld te bevorderen en om een
nutteloze versnippering van de bepalingen te vermi j-—
den,ware hcet raadzaam, op uniforme wijze te werk te

f
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gaan, namelil jk door midael van ultdrukkeli jke wij~
zigingen in de desbetreffcende wetgevingen. Deze twee
reeds zo ingewlikkelde wesgevingen moeien niet

nodeloos nog ingewikkelder worden gemaalkt,

De bepalingen van de artikelen 1 en 2 zouden,
behalve dan het gedeelte dat de inwerkingtreding
betreft, mocten worden samengebracht cn ingevoegd
in de wet tot regeling van het lager onderwijs. Zij
zouden, veoor zover zij het personecl van het lager
onderwijs betrelfen, een plaats kunnen krijgen na
artikel 29 quater, en cen afzonderlijk artikel kun—

nen vormen onder nr 29 guinguies..

Voor he+t personecl van het bewearschool-
onderwijs, op wic de bepalingen eveneens toepassing
moeten vinden, kXan men er mede volstaan aan het
vijfde 1id van artikel 33 hig eecn verwljzing naar
artikel 29 quinguies toe te voegen.

+
+ o+

Artikel 4 vervangt § 1 van artikel 29
van de wet ftot regeling van het lager onderwijs.
Door de invoeging van de artikelen 1 en 2 van het

ontwern in de wet wordt het overbodig.

Het nieuwe artikel 29 quinquics doet im-
mers genoecgzaam ultschijnen, dat de wedde van de
gemecnteenderwijzers nilet noodzakeli jk beperkt is
tot de drie bestanddelen dic in de te vervangen

raragraafl worden vernoemd.
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Arsikel 5 strekt tot aanvulling van erti-
kel 14 van de wet van 24 December 1948 betreffende
de gemcentellijke en provinciale financilén,derwijze
dat de uit: aven betraeffende de gemeentebijslag
die niet door de Staat gedragen worden, kunnen
diencn tot het bepalen van de netto-last der uit-
gaven voor openbaar onderwijs, naar rato waarvan
17,95 honderstc van het fonds der gemcenten wordt

5

hetrekliing haebben op de genesg

verdeeld, op voorwaarde cvenwel dat de ulsgaven
tescholen of op de
[
U

personsel op 31 De-
0%

aangenomen scholen wearvan he

cember 1950 weddebijslag gen

C

Rekening houdend met de opheffing van
artilkel 9, § 2, van de wet van 30 Juni 1951, zou
artikel 14, zoals hct uit het ontwerp volgt, er

als volgt uitzien

"Artilel 14, -

17,95 honderste van het fonds wordt ver-
deeld neaar rato van de netto-last der ultgaven voor

openbaar onderwijs.

In de uitgaven voor openbaar onderwil]s

[,

mogen nict begrepen worden de bedragen van de ge-
meentebljslag, toegckond aan het personcel van het
lager- en bewaarschoolonderwijs, die de wet ten

laste 1egt van ae Staat9 cvenmin als de bedragen

tocgelkend can het personcel van de aangenomen scho-
len wear zodanige bijslag op 31 December 1950

. . 1
niet werd toegekend -
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Het spreekt echter van zelf dat in de netto-
last van de uitgaven vory openbaar onderwljs van de
gemeente niet zo0u kunnen begrepen worden het asndedl
van de Staat in de uitgaven betreffende de gemecente-—
bijslag.

Artikel 14 ware derhalve als volgt te

YArtikel 14.-

17,95 honderste van het fonds wordt ver-
déeld ncar rate van de netto-last der uitgaven voor
openbaar onderwijs, nict inbegrepen de bijslagen
welke aan het onderwljzend personeel van de zan-
genomen lagere en bewaarscholen worden toegekend
door de gemeanvsen, die deze bijslagen ¢p 31 December
1650 niet toestondent

Door de invoecging vean de artikelen 1 en 2
in de wet tot regeling van het lager onderwijs, wordtd
ool artikel 6 overbodig,

Het ontwerp ware tenslotte aan te vullen
met een vepaling wearbi] uitwerking wordt gegeven
met ingang van 1 liei 1954, zoals in artikel 1 in het

vooruitzicht is gesteld.

Bovendien zijn in het ontwerp enkele vorm-
wijzigingen aan te brengen die geen commentaar be-
hosven en voldoende ult de hierna volgende tekst

blijkens

Opschrift en zanhef ... (zoals inr het ont-

werp van de Regering) ...
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Artikel T.e

Artikel 23, eerste 1lid, van de wet tot rege-
ling van het lager onderwijs, samengeordend 25 October
1921, gewijzigd bij de wet van 30 Juni 1951 wordt door

de volgende bepaling vervanicen :

"De Staszt kent aan de gemeenten en aan de
besturen der aanneembare scholen, tolt ondersteuning
onderscheidenlijk van de lagere gemeentescholen en aan-—
genomen scholen en van de lagere aanneembare scholen
jaarlijks toelagen toe van hetzelide bedrag als de wed-
den van het onderwijzend personeel berekend volgens de
bepalingen van de artizelen 29, 29 bis, 29 ter, 29
quater, 30 en 31 van dege wet. Deze wedden zijn gelijk
voor de onderwijzers en de onderwijzeressen. De toelagen
worden maandelijks en rechtstreeks aan de onderwijzers
en onderwijzeressen uitbetaald.let dit doel ken de Minis-
ter van Openbaar Onderwijs =zan deze laatstende ver—
plichting opleggen, op hun naam een postrekening
te openen'.

Artikel 2.~

In dezelfde wet wordt een artikel 2% quinguies
ingevoegd, luidend als volgt :

"Artikel 29 quinquies.-

.
e e e weww ey dcme memen meme —cm

§ 1. De gemeenteraden mogen aan het onderwijzend
personeel der lagere gemecntescholen en acngenomen
lagere scholen weddebijslagen toestaan, die de weaden,
vastgesteld in de artikelen 29, 29 bvis, 29 quater,

7

30, en 31 net niet meer dan 20 of 15 t.h. mogen
overschrijden naargelang de gemeente al dan niet is
ingedeeld in de klasse van gemeenten van nmeer dan
100,000 inwconers.

v e e/ 8 me
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& 2.De bijslagern toegekend overeenkomstig
§ 1, hetzij aan het gemeentelijk onderwijzend perso-
neel, hetzi] aan het personeel van de zangenomen scholen
waar dergelijke bijslag op 371 December 1950 was toege-
kend, zijn ten laste van de Staat tot een beloop van 15
of 10 t.h. der wedden vastgesteld door deze wet, naarge-—
lang de gemeente al dan niet is ingedeeld in de klasse
van gemeenten van meer dan T00.000 inwoners,

Deze uitgaven worden aangerekend op een bij=-

zonder krediet van de begroting van het Ministerie van

Binnenlandse Zaker ",

Artikel 3.-

Artikel 33 bis, vijfde 1id, van dezelfde
wet wordt met de volgende bepaling aangevuld :

"Artikel 29 guinguies is toepasselijk op de

bewaarschoolonderwijzeressen der gemeentescholen en der
J

gangenomen scholern . '.

Artikel 4.-—

Artikel 14 wvan de wet van 24 December 1948
betreffende de gemeentelijke en provinciale financién,
zoals het is gewijzigd bij artikel 9, § 2, ven de wet
van 30 Juni 1951 en biJ het koninklijk besluit van
10 October 1951, wordt door de volgende bepaling ver—-

vangen :

- eem et g v geow wmmw

17,95 honderdste van het fonds wordt verdeeld

naar rato van de netto~-last der uiltguven voor openboar

#
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onderwijs, niet inbegrepen de bijslagen welke aan
het onderwijzend opersoneel van de aangenomen lagere-—
en bewaarscholen worden toegekend door de gemeenten,

die deze bijslagen op 31 December 1950 niet toestoncen',

Artikel 5.-

De artikelen 6, 7 en 9, § 2, voan de wet van
30 Juni 1951 bvetreffende de wedde van de onderwijzers,
houdende wijziging van de wet tot regeling van het
lager onderwijs en van de wet van 24 December 1948
betreffende de gemeentelijke en provinciale financién;
worden opgeheven.

Artikel 6.«

Deze wet heeft uitwerking met ingang van
1 Mei 1954.

VAN KONINGSWEGE =

De Minister van Binnenlandse Zaken,

De Minister van Openbasr Onderwijs,

De Minister van FinancitEn,
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit

Messieurs : . LEPAGT, conseiller d'Itat, président
de Heren : raadsheer van State, voorzitter
G. VAN BUNIEN, conseillers d'ztat,
G. HOLOYE, raadsheren van State,
G. PIQUILT, greffier adjoint, greffier.
adjunct-grififier, griffier.

La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen de
sion frangaise et la version neer-- Franse en de HNederlandse tekst werd
landaise a été vérifiée sous le nagezien onder toezicht van de
contrble de M. LIEPAGE. H. LIPAGE.

LE GREPIIZY -~ DI GRIVTILR, LE PROSIDIDNT - £ VOORZITTIR,

(s) G. PIQUELT. (s) 7. LEPAGE.



