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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

._-----~-------------------- 

De R~AD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, eerste kaDer, de 1e 
Maart 1955 door de Minister van 
Middenstand verzocht hem van ad­ 
vies te dienen over ecn vooront­ 
werp van wet "betreffonde de 
diensten voor personoolszorg", 
heeft de 22e Liaart '1.955 he t vol- 
gend advies gegeven : 
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R.OYÁŒ~E DE BELGIQUE 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de législation, première chambre, 
saisi par 10 Kinistrv des Clas­ 
ses moyennes, le t o r raar-s 1955, 
d'une decands d'avis sur un avant­ 
prejet de loi "sur les <:?conomats", 
a donné 10 22 mars 1955 l'avis 
suivant 
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1.- W8.p.r artikel 1 onder me er de Il openbare 

Artikel 1.- 

diensten, VVT'.arVEm de werkz2.2mheden rechtstreeks of 
onrechtstreeks ten leste van de Staat, de provincies 
en de gemeenten komen", verbiedt, diensten voor per­ 
soneelszorg in te richten, zijn de publiekrechtelijke 
personen die onder de toepassing "1[,'.11 deze bepaling 
zullen v a.l Len , niet duidelijl-c 2.p.ngegeven. 

Het begrip Il o pen br.r e dienst Il is dubbelzinnig. 
Zijn regieijn 8n openbare instellingen altijd openbare 
diensten, or bestaat daarentegen twijfelover de aard 
van de verenigingen waarin Staat, provincie of gemeente 

oprichter, vennoot of voogdj.jhcbbende over-he id z i, jn. 

Voorts is het moeilijk uitte maken wcnne e r 
een openbare dienst al dan niet rechtstreeks ten laste 
van de St2J'.t, de provincie en de geme ente komt. Volgens 
de toelichting van de Regeringsgemnchtigde zijn noch 
het ks.pi t2al, d2t de oprichtende overheid bij de op­ 
richting aan een regie of instelling verstrekt, noch 
de inbreng van de Staat, de provincie of de gemeente 
in een publiekrechtelijke vereniging op zich zelf vol­ 
doende om de toepassing van artikel 1 op die openbare 
diensten tot gevolg te hebben. Kortom, een openbare 
dienst zou 8.11een dan rechtstreeks ten Inste ven de 
adm in.Ls t rr.t i e in de zin v=.n het ontwerp komcn , wanne er 
hij toelagen ontvangt. Maar volgens die zelfde toe­ 
lichting zou ook een openbare dienst, die sedert lang 
niet meer gesubsidieerd zou zijnf niet als rechtstreelts 
ten laste vrn de administratie worden aangemerkt. 

ft .. ~ / .,: ... 
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TIe toepF:ssing vr:n ;::rtikel 1 op een be pa-û d e o peribnr'e 

dienst zou derb:üve 2fhRnkelijk zijn v=n een vo.Lkomen 

subjectieve beoordeling vrn de betrekkelijke p.nciermi­ 

teit VRn een toel~ge. 

Tenslotte is het nog m.eilijker vRst te stel­ 

len, wannee r een o pen bar-e dienst onrechtstreeks ten 

l~ste v~n de openbR.re m~chten komt. D~~rover wordt in 

de memorie V2n toelichting niets gezegd. 

II.- Wil de Regering voorts niet alleen de verkoop 

mR~r ook de kosteloze bedeling v~n goederen verbieden, 

dan komt in de tekst onder a ? die RIleen de verkoop 

verbiedts de voorgenomen regelonvolledig tot uiting; 

ook de giften moeten worden verboden. 

111,- Eveneens dient onder b te worden bepaald 

d~t het verbod zowel voor kosteloze prestpties als 

voor prestaties onder bezwarende titel geldt. 

Artikel 2.- 

1.- Terwijl de Regering, volgens de ~Rn de Raad 

verstrekte toelichting)het in artikel 2 neergelegde 

J ... ,/ ., .. 
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verbod op p.lle privaatrecht el ijke recht ape r-sorien , 
zowel met burgerlijk als met h2ndelsk2rakter~wil 
toepassen? verkIrart de tekst V2.n dit ar-t Lke.l, dit 

verbod. al l e en op de hn.ndelsvennootschappen tOGpasse­ 
lijk. De tekst dient dus te worden gewijzigd. 

II.- Met de verkoop Hdoor een tussenpersoon"? 
welke door artikel 2 wordt verboden, wordt niet, 
zoals de tekst k2n doen geloven, bedoeld de verkoop 
waarbij de verkoper door zijn gemachtigde of be­ 
diende wordt vertegenwoordigd, maar wel, volgens 
de aAn de RAad VAn State verstrekte toelichting, 
de handelwijze, waArbij de werkgever, die de wet 
wenst te ontduiken, de door hem A.r:ngelcochte eetwaren 
en goederen zou rfstr:2n Fl.P.D derden, die ze op hun 
beurt Ffm de be d Lerid en of yverl·üieden zouden leveren. 
ZodF'llige bedoeling blijkt evenwel niet uit de tekst .. 
In het ontwerp dient duidelijk te worden gezegd, 
welke handelwijze het wil verhinderen. 

111.- Met inachtneming vnn de bedoeling vnn de 
Regering zou het ontwerp moeten ~r:ngeven, dat het ver 
bod VA.n p,rtikel 2, eerste lid? zowe L voor kosteloze 
prestaties nIs voor ~restnties onder bezw~rende 
titel geldt. 
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1V.- De Raad van State merkt op, dat hat ontwerp 

aanzienlijke beperkingen zal s llen aan het toepas­ 

singsgebied van artikel 3 van de wet van 16 Augustus 

1887 lIhoudende rogoling 'laD de betaling van het loon 

der worklieden", welk artikel de werkgever machtigt 

om aan zijn werkoan goederen te leveren en de waarde 

daarvan op het hom verschuldigde loon af te houden. 

Krachtens artikol 2 imLlors is de tussen workgover on 

workman gesloten verkoop van goederen altijd vorbodon, 

onvorschillig of do prijs voldaan wordt door eon door 

dG wer-kgc vo r 'lGrrichte compensa -:;ie dan wel door e cn 

wo rko Lá jko be taling vanwege de wer-kman, 

V.- Onder o , zouden de woorden ti door de werkgever 

bezoldigde personen" moo ten vervangen worden door de 

woorden "be dienden of vverklie den", die trouwens in 

hot oerste lid on onder b zijn gebruikt. 

Artikel 3.- 

Ltlidens artilrel 3 "mo gen de per-so nc e.Ls.Lo dcn 

van oen of moor bij artikol 2 bedoelde warkgevGrs de 

hun werkgevers verboden werkzaamheden slechts u~toefone 

indien zij te dion einde ,Jen zolfstandigc handelsven­ 

nootschap oprichton" .. 

I 

Volgens de aan de Raad van Sta te verstrelcte 

toelichting wil de Regering door hot gebruik van de 

termen "porsonvelsledon van con of moer werkgevers", 

de niet in vennootschap gcgroepeerdo werknomors van 

Gon bçdrijf verbiedcn, do dienst voor porsonoolszorg 

van oon andor bodrijf te organiseren .. Uit de gebruikte 

bewoordingen kan dozo regelochtor onmogelijk worden 

af'gc Lc i d, 
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Artikel 4.- 

I.- Volgens artikol 4 wordon do daders van aon 
ovortroding van hot in die; 1NJt bc pa.a.Lde met govango­ 
nisstraffen en goldbooton gestraft. 

* II! • / .... 

Bij dOZ3 bopaling rijst de vraag van de 
ministeri~IG verantwoordelijkheid en van een oven­ 
tuc;}a toapassing van art:'._kol 90 van de Grondvvet in 
hot gavaI dat de ~iniste~als bestuurdor van Gon open­ 
baro dienst of van eon regio~ de dader van oon ovor'­ 
trading zou zijn. 

OverigGns zou het eorsto lid van dat artikel 
botor als volgt worden golozon : 

"M:et gevangenisstraf van acht dagen tot twee 
maandon on met geldboeto van 26 frank tot 1.000 frank 
of mc t oen van dio straffen a.I Le o n , wordon gestraft 
de daders van oen ovortrc:ding op hot in doze wet be ..... 
paalde fi 

11.- VV"einig duidelijk is de bopaling waarbij do 
r-e ch't banlr wordt gelast "hat ophoudon van do in over-­ 
treding met de wat ui tgovoerde verrichtingen te bGve- 

Artilco I 5.- 

In do p Laa ts van do tekst van ho t on +wcr-p 
diont het gobruikolijkc; f'o rmu Lá.e r- tG kcmo n u 
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HAlle bepalingen van boek I van het StrafvlGt­ 
boek, hoofdstuk VII on artikel 85 niet uitgezonderd, 
zijn op de bij deze wet bepaalde misdrijven van too­ 
passing." e 

Artikel 6.- 

D::' t a.r t i ke L dá crrt geschrapt te worden, 
dáar de Koning, krachtens ar t Lke L 67 van de Grondw0 t , 
mot de uitvoering van de wetten is belast. 
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1. En interdisant notamment aux "services publics dont 
le fonctionnement est à charge directe ou indirecte de 
l'Etat, des provinces et des c ormnun e s t'û t o r-gan t s e r- des 
évonomats , l'article ier désigne avec imprécision 
les personnes de droit public ClU'il entend soumettre 
à son application. 

La notion de "e e rv I c e pub I i c " est ambf.gùe , 
Si, en effet, les régies et les établissements publics 
constituent toujours des services publics, le doute 
règne au contraire sur la nature des associations 
dans lesCluelles l'Etat? la province ou la commune 
apparaissent COTInne un fondateur? comme un associé ou 
co~ne une autorité tutélaire. 

D'autre part, il est difficile de savoir 
ClUal1d un service public est ou non à la charge directe 
de l'Etat, de la province ou de la conrrnune. Il résulte 
des explications du délégué du Gouvernement , que ni 
le capital fourni par l'autorité fondatrice, le jour 
de leur création, à une régie ou à 'Lill établissement, 
ni les apports faits par l'Etat, la prOVince ou la 
commune à une association de droit public, n I entraî­ 
neront, à eux seuls; l'assujettissmnelltde ces services 
publics à llarticle 1er du projet. En définitive, un 
service public ne serait à la charge directe de l'admi­ 
nistration au sens du projet, que s'il en recevait 
des subventions. Mais il résulte aussi de ces explica­ 
tions que le service public qui ne serait plus subvem- 
t i onné depuis longtemps ne serait pas considéré comme 
étant à la charge directe ele l'ad1'1inistration. L'assujet­ 
tissement dlun service public à la règle de l'article 
1er dépendrait donc de l'appréciation toute subjective 
de l'ancienneté r-e La t i.v e dlune subvention. 

tIo •• /. fi • 
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I. Alors que la volont~ du Gouvernement,sui- 

vant les explications fournies au Conseil dlEtat,est 

de soumettre à l'interdiction de l'article 2 toutes 

les personnes morales de droit privé, qu'elles soient 

civiles ou commerciales~ le texte de cet article, au 

contraire? nly soumet que les sociétés commerciales. 

Il devrait donc faire l'Objet d'une modification .. 

Enfin, il est plus difficile encore 

de dételYlliner quand ~m service public est indi­ 

rectement à charge des pouvoirs publics. Sur ce 

point? Itexposé des motifs ne fournit pas d'ex­ 

plication. 

II. Si le Gouvernement entend? d I autre part, 

interdire non seulement la vente de marchandises 

mais également leur dj_stribution gratuite, le 

littera a~ qui se borne à prohiber la vente~ 

exprime i.ncomplètement la règle qu'il veut impo­ 

ser; il devrait &tre complété par l'interdiction 

de libéralit~s. 

III. ])e même, le b devrait pr-ác i s e r que llin- 
terdiction porte aUGsi bien sur les prestations 

gratuites que sur celles qui. sont fournies à titre 
onéreux. 
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II. La vente "pa r personne int'2:rposéetl prohibée par 

l'article 2, ne désigne pas, o omme le texte pourrait le 

faire croire, la vente par laquelle le vendeur est repré­ 

senté par son mandataire ou son employé9 mais bien, sui­ 

vant les explications fournies au Conseil dlEtat~ la 

manoeuvre par laquelle l'employeur 9 désireux d I éluder la 

loi, céderait les denrées ou marchandises achetées par 

lui à des tiers qui,à leUT tour,les fourniraient aux 

employés ou ouvriers~ Cette intention ne ressort pas du 

texte. 

Le projet devrait décrire avec précision la 

manoeuvre qU'il entend prohiber. 

III. Compte tenu des intentions du Gouvernement, le 

projet devrait préciser que l'interdiction de Itarticle 2, 

alinéa 1er, porte aussi bien sur les prestations gratuites 

que sur celles qui sont f'our-ná o s à ti tre onéreux .. 

IV. Le Conseil d'Etat constate que le projet aura 

pour effet de restreindre considérablement le champ d'ap­ 

plication de l'article .3 de la loi du 16 août 1887 "portant 

réglementation du paiement du salaire des ouvriers Il ,qui 

permet au patron de fournir des marchandises il son ouvrier 
en en imputant la valeur sur le salaire Clu'il lui doit. 

En effet~ la vente de marchandises conclue entre le pa­ 

tron et son ouvrier est, en vertu de l'article 2, toujours 

prohibée, peu importe que le prix soit réglé par une 

compensation faite par le patron, plut6t que par le paie­ 

ment effeotif de l'ouvrier. 

v. L'expression "personnes rétribuées par l!em- 

ployeurl1 devrait être remplacée, au littera c, par les 

mots lIemployés ou ouvriers", dont use d'ailleurs le pre­ 

mier alinéa et le littera b. 

• ,_.,./ ••• jh 
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Aux termes de l'article 3, les membres du 

personnel d'un ou plusieurs employours visés à l'article 
2, no peuvont exercer les activités interdites à leurs 
employeurs que st ils constituent à cette fin une socié té 

commerciale autonome. 

Suivant les explications données au Conseil 

d'Etat, le Gouvernement, en employant les termes "membres 

du personnel dlun ou de plusieurs emp Loy eu r a't , entend 

interdire aux travailleurs dlune entreprise, non groupés 

en société, d'organiser l'économat d'une autre entreprise. 

Il est impos si b Lo de dégager cette règle de s terme s 

employé s. 

Article 4.- 
I. IJ' article 4 prevoit qu e sont punis de peines 

d'amende et de prison les auteurs d'infractions aux dis­ 

positions do la présente loi. 

Cette disposition soulève la question de la 

responsabilité ministérielle et de l'aplJlication éven­ 

tuelle de l'article 90 de la Constitution au cas o~ 

le IvIinistro apparaît, e~ tant que dirigeant du service 

public ou do la régie9 c omme l'auteur do l'infraction. 

Au surplus, Italinéa premier de cet article 

gagnerait ~ 8tre rédigé cornue suit : 

Il Sont puni s d ' un enror Lsormemen t do huit jour s 

à deux mois et d'uno amende de vingt-six francs à mille 
francs ou d'une de cos poines s cu Lome rrt , los auteurs 

d'infractions aux dispositions de la présente loi ti 
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II. La disposition qui enjoint au tribunal 
Hd'ordonner la cessation des opérations effectuées en 
infraction aux dispositions de la loi il manque de clarté. 

Article 5.- 
Le texte; du pro j et devrait être rem~Jlacé par 

la formule habituelle suivante : 

"Toutes les dispositions du livre 1er du Code 
pénal? sans exception du chap i tre VII et de l'article 
85,sont applicables aux infractions prévues par la pré­ 
sente loi il 

Article I' 
0.- 

Cet article devrait 8tre supprimé, Ifexécution 
des lois incombant? en ve r tu do l'article 67 de la Consti­ 
tution, au Roi. 



J. CYPRES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint) 

griffier. 
greffier. 
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De kame r was samengesteld uit La chambre était composée de 

de Heren J. SUETENS ~ eerste-voorzitter van 
de Raad van State, 
premier pl~ésid(;l1t du 
Conseil d'~tat, 

voorzitter 

1-.ie ssieurs président 

D. DECL:CIl1TI ~ 
K. lill:CS~ 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

F . VAN GO ETHEliI , bijzi tters van de af­ 
deling wetgeving, 
assesseurs de la sec­ 
tion de législation, 

De overeenstemming tussen 
do Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. IVIEES. Het verslag werd 
ui tgebracht door de H. RŒffiAUT ~ 
substi tuut. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
francaise a été vérifiée sous le 
contrôle de TL IŒES. Le rapport 
a été pré senté par lvI. ROMBAUT, 
substi tut. 

DE GRIFFIER IIi VOOHZITTER LE PRESIDENT, 
(get.) J. CYPR:CS. (get.) J. SU~TENS. 


