
r~-'-"- 
~ -, î'~ 

.-- ... _-."-'1"' ..... "" •...... 

KONINKT-aJIC BELGTE 0 

AINIE,S VAN DE HAAD VkN STLTEo 

De RA.AD VAN STATE, afdeling 
wetgeving! eerste kamer, de 22e 
I~ebruari 1955 door de lIinister 
van Volksgezondheid en van het 
Ge zin verzocht hem; }:l_~_PJ1_en, ~G_ep; 
:t e ~l1]j j n .. v_a n t e_1l..È 0 oj{?_te_~~~!j.. ~. 
dage n, van Cl dvie s te dienen over 
...,._-~ ....... ,-~, 

een voorontwerp van wet "tot 
wijziging en aanvulling van de 
wetgeving betreffende de hu i s - 
v e st i ng " 9 heeft de 25e Pe'bruari 
1955 het volgend advies gegeven 

-",'1 ';-', 
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G<'.)~I'\,.d.:""""'o.,.t,4.. - 
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L. 4651/1. 

HOYAUEE IŒ BEHaQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de législation, première chambre1 

saisi par 10 Ihnistre de la San­ 
té publique et de la Famille, le 
22 février 1955, d tu ne demande 
dravis 1 .<il1J1.S_ ~:tT":.. .èt~]:_a..~_~n_e __ èi_é.y!-:-s~ 
§l~a.:nt. y_a_s_~tr.oJ_:s 022:_r~.? sur un 
avant-projet de loi "mo d.i.f'Larrt et 
complétant la législation relative 
aux logements!!, a d.onné le 25 
février 1955 l'avis suivant: 
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t va oren twe wil wi. j zip;ingen brengen in de 

wet.g e v i ng betreffende ue hu.i ave s ti.ng , voo r name Li jk he [j 

maa t.s c hrxp pe Ll jk doeIon do ac t i enn ddelcl1 van de Natio~ 
nale tsc J' voor p'oodko c.> won.i.ngc n en WOOl1'J"er Lrek- 

n, van de NationaJe Eaatsc j voor co e~ ne cl- 
ei;;;endorn en van de door de~~e instellin{;en erkende ven .... 

nc o t s chappe n ui-~breiden en de verplichte samensmeI ting 

van die erkende venno ocachappen mOi~elijk maken. Het 

strekt bovendien tot de opricht_ng van een nieuwe 

openbare instellinó9 het Nationaal Instituut voor de 

hu.i s ve s t.i ng , dat voortaan de algemene ba uwpo li tiek 
zal uitstippelen. 

Een voor rp van wet met dezelfde strekking 

werd reeds op 27 Januari 1955 voorgelegd aan de Raad 

van State, die ~p 14 Februari 1955 de ~inister daarom­ 

trent van advies heeft gediend. 

In hJt nieuwe voor werd r ening ge- 

houden met de meeste omtrent hot eerste voorontwerp ge­ 
drme o pme r-k.i.ng o n, 

Het gewij~igd voorontwerp gee nog aanleiding 

tot de hi8rnavolgande beschouwingen en opmerkingen. 

-------_. _._~---~. ~~~. - 

I. 

twijfeld in 

t zwaartepunt van t voorontwerp lig,t 

ingrijpende wij igingen die in (:;'e -bestaan- 

de we t.gev i.ng , G1e8r bepaald wat betreft h e t maatschappe­ 

lijk doel en de actiemiddelen van de Nationale Maatsohappij 
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voor Goedkope woru.rigcn en woonvertrekken en van UJ-; door 

l'J.è..cCLr c rken de bouwvanno o trichappen, bTClcht worden, 

en nl~t in de oprichting van het Nationaal Instituut 

voor de huisvesting. 

Het voorontwerp zou derhalve logischer inge­ 

deeld zijn indien de ofdstukken l en IV van plaats 

wisselden en indien artikel 21 en de twee zin van 

artikel 23, die geen overgangsbepalingen zijn en recht­ 

stree aansluiten bij de wetgeving op de goedkope wo­ 

ningen, in het huidige hoofdst k IV werden endergebracht. 

Het dient evenwel erkend dat zodanige wijziging 

geen groot belang vertoont, vermits de nieuwe wetsbe- 

palingen bestemd zijn om eerlang 

den. 

codificeerd te wor- 

Cverzichtelijkheidshalve ware het niettemin 

gewenst al de verschillende opheffingsbepaliniSen niet 

in een afzonderlijk artikel samen te engen doch ze 

integendeel, waar het pas geeft, te verdelen over de 

onderscheiden artike n die bepalingen uit de betr.k­ 

ken wetten wijzigen. 

II. 

De grondige wijzigingen welke de Nationale 

Maatschappij \,cor goedkope woningen en woonvertrekken, 

die voortaan "Nationale Maatschappij voor sociale huis­ 

vesting" zal he t en , en in zekere mate ook de erkende 

vennootschappen, wat hun maats e jk doel en hun 

actiemiddelen betreft, zullen ondergaany kunnen als volgt 

samengevat worden: 

I 
•• ,,/ fi ... 
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Tot SVC;I' h., e f t de Na tri .nd,le Äaa tschapp:L j 
zich er toa beperkt voorschotten te doen aan de door 

lklGi' EJrken<.'l,e ve nno o t s c ha en en gl~O en Gan te kopen 

en te onteiGenoL het7ij om zo voort te verkopon, in 

erfpacht te geven of anderszins te verhuren aan dj .. e 

vennootschappen, hetzij om ze door bemiddeling van deze 

te verkopen aan personen die eon woning voor eigen ge­ 

bruik wensen te bouwen. 

Artikel 5 van de wet van 7 December 1953 
machtigt haar bovendien om zelf woningen te bouwen ter 

vervanging van door haar g:ësloopte complexen van on~ 

gezonde gebouwen en ze voorlopig in beheer te nemen 

tot zolang j het behe~r er van niet aan een erkGnde 

vennootschap toevertrouwd of afgestaan heeft. 

Va )rti::él,n zal de Na tionale Eaatschappij zelf, in 

alle gevallen en rrie t alleen waar he t om de vervEmging 

van ongezonde woningen gaat, zonder toedoen van de er­ 

kende vermo o us c he.ppe n , zowel als deze 9 vvoningen kunnen 

bouwen, inrichten, verkopen en verhuren en leningen 

voor het bouwen, inricht.œn en aunko pe n van w.ningen 

kunnen toestaan. 

2° De Nationale Laatschappij zal v~ortaan niet 

alleEm alles kunnen doen waartoe tot nog toe alleen de 

er-~œnde bouwvermo o t achappen bevoegd war-erij -er worden 

haar bovendien verschillende nieuwe bevoegdheden toe­ 

gekend die noch zij zelf, noch de erkende vennootschap­ 

pen tot hiertoe bezaten. 

.. •• / if 8 6 
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'7: . ,_)J .• J z lenin{oçun kunnen tOG s ta an vo 0 dc:) on- 

o n bbe o r-Li jltG mou b.i La.i r-e ui trusting van Dl 

die door h.C2Ccl' tO:2d0en of door e r-keridc venno o+s chc.ppen 

worden o pge r-Lch t , V{'o'::1-.r zij dit Lhans slechts kan doen 

voor de woningen opgcri.cht om or personen, die in on­ 

gezonde vertrekken wonen, te huisvesten. 

I 
.1 

Zij zal, zo s de Algemene Spaar- en Lijfren­ 

tekas? gemengde levensverzokeringscorrtracten kunnen 

sluiten om de terugbetaling te verzekeren van leningen 

voor het bouwen of de aankoop van woningen. 

Zij zal een dienst voor maatschappelijk hulp­ 

betoon, aanmoediging en arlv i e a , kunnen inste en ten 

gunste van bewoners van sociale woningen. 

30 WCLéLr de thans gel deride vve ts be pa Li ng an nauw- 
keurig aangeven welke stemming de Nationale Maatschap­ 

pij aan de door haar aangekochte of ontei~ende goederen 

moet geven, zal zij voortaan alle gebouwde of ongebouw­ 

de goederen uit de hand of bij openbare ~anbesteding 

mogen kopen en verkopen, of ze in erfpacht of anderszins 

huren of vurhurcn. De enige beperking van haar bevoegd­ 

heid ter zake is, dat zij deze verrichtingen moet doen 

n ten einde he.ar- el te bereiken". 

In dit verband dient de opheffing te worden 

vermeld ven artikel 5 quinquies van de wet van 1Î Oc­ 

tober 1919,krachtens hetwelk de Koning, ingeval de door 

de Nationale Uaatschappij onteigende onroerende goede­ 

ren niet binnen tien jaar de bestemming krijgen waar­ 

voor zij werden aangekocht, op eensluidend advies van 

de bestendige deputatie, kan beslissen dat jopenbaar 

te koop zullen gesteld worden. 
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Onder dG gel clinp; van de llld_digo wetgeving 

ma gen d,:; Na tiOIlFllo 1.1;:;(:1 "i.,,,oCh:J.P1Ü j en de erkende venno 0 t­ 
seb;Lppen alleen goe dk o p e worri ng e n of woonver tn?kkcn, 

dit 7ijn woning~n on vertrekken waarvan het kadastraal 

inkomen of do huu.rwae.r-de een do o r de Koning te bepalen 

bedrag niet te bovon gaat, bouwen, verkopen en verh~­ 

ren,en moeten deze woningen en vertrekken uitsluitend 

voor minvermogcmde personen b~stemd zijn, met dion V0r­ 

e tan de e venwe t dat indien, tijdens do huur, de inkomsten 

van een huurder meer komen te bedraGen dan het bij ko- 

ninkli jk be slui t bepaalde maximum, de ve r-hur-e nde maat­ 

schappij niet gehouden is aan de huur eon einde te maken, 

voor zover de geldende huurprijs verhoogd wordt in een 

ve r-houd i.ng everie en s bi j k ori.i.nk Lj, jk be slui t bepaald" 

V~ortaan zullen zij er toe gemachtigd zijn, 

benevens de tot Il ao o i aLe worri ngo.n" omgedoopte goe dkope 

woningen, gebo~wen, tuinen en in:cichbingen Vtin algemeen 

belang, zoals kindertuinen, kinderbewaarplaatsen, was­ 

serijenj washuizen I garages, feestzalen, speelpleinen, 

plantsoenen, alsmede alle andere gebouwen die bestemd 

zijn voor personen wier aanwezigheid nuttig is in een 

sociaal woninL";encomplexj dus ook woningen die niet tot 

de soci~le woningen kunnen gerekend worden, te bouwen, 

in te richten, te verkopen en te verhuren, leningen 

toe te staan voor het bouwen, inrichten en aankopen 

van die gebouwen en, althans wat de Nationale ~aatschap­ 

pij zelf betreft, voor de onontbeerlijke meubilaire 

uitrusting van die gebouwen. 

.. ti • /. ", ,fi 
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De sociale woningen ~ijn niet langer uit­ 

slui tend bes':jemd voor minvermogende personen; de an- 

dere woni die de l+at.ionn.Le Laatschappi j en de er- 

kende vennoot s chappen kunnen o pr-Lch tcn , zijn di i, uiter­ 

aard avenrn:Ln, 

Weliswaar zullen, luidons de memorie van 

toelichting, alle voorzo~gen genomen worden om die wo­ 

ningen bij voorrang ~2 laten betrekken door personen 

met bescheiden besta.nsmiddelen, doch het voorontwerp 

bevat goen enkel voorschrift d.i e na.ange.ande en ve r-Le errt 
zelfs geen enkele opdracht in ditverband aan de Korri ng , 
In de bopaling die krachtens artikel 17, § 4, artikel 

3 van de wet van 11 Octo~er 1919 zal vervangen, zijn 

rs alleen de voorwaar n waaraan do soci e wonin- 

gen moeten voldoen,bedoeld, niet die welke de bewoners 

moeten vervullen. 

Wa t de woru ngen zolf be treft 1 Laat hu t voor- 

on 'twe r-p de b ing van de voorwaarden waaraan j 
moeten voldoen volledig aan de Koning OV2r. 

III. 

In verschillende artikelen van het voorent­ 

werp wo r d t de gemeenschap:._:;elijke benaming "vennootschap­ 

pen in dienst van het algemeon" gebruikt om, naar de 

me me r-Le V8,n toelichting v e r-k.l aar-t , "alle maatschappijen 

te be doe n , hetzi j de o p e nbar-e ~ he tzi j de gerae ng de 

of de private, die met de openbare overheid tot een 

soci8s1 doel samenwerken~ met di n verstande dat de 

vennootschappen die een uitsluitend privaat karakter 

hebben, alleen na erkenning op dezelfde voet zullen 

geplas,tst worden als de openbare '", 
! 

• il .. / .. '" '" 
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Hierbj.j kan org~mcrkt worden 

'jO dat rd ct a] leen vcrmoo t s chappc n diG Gcn uät s l.u.i t en d 
privaat karakter vertonen, moeten erkend worden door 
do Nd tiom"le Llaatsch<J..ppi j voor sa cä o.Lo huisvc s t i.ng 
of door de Nationale Laatschappij voor de kleine 
landeigendom om de voordelen Vdn de wet van 11 Oc­ 
tober 1919 en andere te genieten; 

2° dat indien, zoals wa~rschijnlijk is, alleen de Na­ 
tionale LIaa tschappi j voor sociale huisvesting, de 
Na tionéile r=aa tschappi j voor de kleine landeigendom 
en de door deze mélatschappijen erkende vennootschap- 
pen bedoeld jn, het geraden is zulks uitdrukkelijk 
te zeggen om wille van de rechtsgevolgen die aan het 
dragen van die benaming verbonden jn. 

Krachtens artikel 21 van het voorontwerp kan 
de Koning, op advies van het Nationaal Instituut voor de 
huisvosting en volgens een door hem uitgevaardigd regIo­ 
ment, dG samensmelting bevelen van verscheidene bouwven­ 
noo t s chnppe n in dionst van het algemeen in een nieuwe 
ve nno o t s chap , of de opslorping van een dezer vennootschap­ 
pen door een andere. 

De ins tomrùing van :ie betrokken vennootschap­ 
pen is hiert03 niet vereist; de algemene vergadering 
heeft d,aromt:,-~ent slechts advies uit te br-engen bij 
gewo no me e r-de r-ha Ld van de ae.nwe z i.ge of vertegenwoordigde 
vennoten .. 

/ 
ti • e / 9- " '" 
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De venno ten kurme n woigc r on verdc--lr d(~81 ui t 
te maken van de u i; de S811i(:JW3rne 1 tin!; on tstane vermo()t~­ 
Getap; in dit va.l worden hun aandelen of a c t i e s hun 
tegen de V'18éCJ.:cde, ti d.i.e bi j de orrt b i nda nr; vastg'( . e s t e Ld 
we r d , terugbe ta&.ld y bi j GO e pa ae i ng van de sta tu ten" • I 

De memorie van toeJ.ichting die bij het eerste 
voorontvverp wa s gevoegd, - dG enige die aan de Raad 
van State werd ovcrgelegd.- verstrekt hierover geen 
andere uitleG dan dat deze maatregel zal toelaten het 
aantal door de Nationale Maatschappij voor goedkope 
woningen en woonvertrekken erkende vermootschappen 
merkeli jk te doen ve r-nri nde r en , zoals sinds jaren nodig 
gebleken is. 

l~len verlieze niet uit het oog dat het hier 
me o s ta.l, gaLt om vcnno o t s chappen waar-ven privat·ô) perso-­ 
nen of inrichting8:r1 d e e L uatmakeri , soms zelfs de enige 
vennoten zijn. 

De verplichte samensmeltinG bij overheidsmaat­ 
regel van uit privs'bt initiatief ontstcne vonnootschap­ 
pen is in strijd. met het contractueel begrip dat de 
grondslag ui tmas.kt van he t vennootschapsrecht. 

Eocht het de vennoten niet vrijstaan uit de 
nieuw-e, ui -t:; de s ame n sme L tins ontstane vennootschap 
te treden, dan zou die ma~tregel bovendien niet overeen 
te brengon zijn met artikel 20 van de Grondwet dat aan 
de Belgen het recht verleent om zich te verenigen, wat 
ook het recht om zich niet te verenigen insluit • 

e • fi / .... 
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Het wil do Hahd VRn Stato voorkomen dat, in­ 
gcvuJ SO,d J.gC) bouwvc rmo o t.c chuppcn rri e t biJ mach t.e bli~j­ 
kon te j'~ijn om hun tllCtçt~~cha:t))elijk dool JH'~>·(' be hor-e n te 

+ 

verwezenlijken, do intrukkin~ vun de Hrkonnjn~ Dotûr zou 
e t.r o kc n met aç:; a.l gcn.c nc beginsolen vz.n he t Belgisch 
recht d~n de door hut voorontwar~ in 't vooruitzicht 
gesteldo m&atregel. 

+ + 
OND::iRZO.:iK DJ3 ARrlK ~L:CN • 

In a.r t.i ke L 1 li jkt he t woord "z,olfstandig" 
overbodig. De zelfstandigheid is immers eon wezenlijk 
ke nmcr-k van iedere openbare instelling uc t rechtsper­ 
soonli ,jl;:hoid. 

Voor artikol 3, laatste lid, verdient volgen­ 
de teks t ac.nbo ve Li.ng 

liDo Koning st--.::lt het bedI'ag vast van h-Jt pre­ 
sentiegold en van do vergoeding voor reiskosten die aan 
de ledon van de Hoge Raad en van ~~t Behdorscomits kun- 
non toegekond wor-don. Il. 

+ 
+ + 
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vifat artikel 7 hctrc'ft, dat het J'ns t i+uu't 
ma.ch t i gt om, betreffende het voorwerp z i.j ne r Werk\3ê:V;Im;... 
he deri , onder meer d e Lrû i.cht i te ve r zame.Len die 
in het bcz-Lt zijn van het Nationaal Instituut voor de 
statistiek, dient er op te worden gewezen, dat het 
Nationaal Instituut voor de statistiek s1echts bepaalde 
globale inlichtingen mag mededelen (wet van 18 December 
1936, artikel 4). 

Uit een schrijven van de Minister blijkt dat 
het niet in de bedl"leling van de Regering ligt, het 
Instituut te machtigen om andere dan globale iruichtin­ 
gen van het Nationaal Instituut voor de statistiek te 
eisen. 

In dit geval lijkt het overbodig het Nationaal 
Instituut voor d statistiek te vermelden 

Wenst men het Nationaal Instituut toch te ver­ 
melden, dan behoort dit artikel te worden aangevuld met 
het bepaalde in artikel 5, derde lid, van de wet van 
20 SeptombGr "1948 h oud e nde orb:~nisatie van t bedrijfs­ 
leven, namelijk 

"De door het :Nationaa1 Instituut voor de sta­ 
tistiek te verstrekken inlichtingen zijn bep,,-,rkt tot de 
globale en riaem Lo z e opgaven,met uitsluiting van iedere 
individuele statistische aanwijzing.". 
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Artikel 8, eerste Jid, ware beter geGt~ld 

818 volpt 

"Hot Instituut <ar; in rechten o pt r-c ô eri ; het 

is vertegenwoordigd door het Beheerscomité.lI• 

In het laatste lid dient het woord "ove r dr-aag't " 

vervangen te worden door het woord "vervreemdtH. 

+ 

+ + 

Luidens het ecrste lid van artikel 9 wordt het 

Instituut beschouwd als een openbare Rijlcsinstel1ing 

wat de toepassing betreft van de wetgeving op de succes­ 

sie-,registratie-, hypotheek- en griffierechten. 

Deze bepaling is overbodig da8.r het Instituut, 

naar luid van rtikel 1, een openbare instelling is, 

en klaarblijke1ijl{ niet afhangt van de provincie of van 

de gemeente. 

Het derde lid van hetzelfde artikel bepaalt 

dat het Instituut "vrijgesteld is van alle be La s t Lngo n 
ten bate van de provincies en gemeenten, behalve de bij- 

komende provinciale en gemeentelij 

grondbelastingII. 

opcentimos van de 

Deze laatste zinsnede is onverstaanbaar; de 

provinciale en gemeentelijke opcentimes maken immers 

geen deel uit van de grondbe1asting,doch zijn bij deze 

Rijksbelasting kommende heffingen. 

Volgens de uitleg verstrekt door do gemachtigde 

amb t cn aar , is de be doel ing van de Regering het Inst i tuut 
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te doen ontsnappen aan de betaling vaD provincjale 

en geme\.mteli,jke La s t r ngen op ho t b ouw en en ver- 
bouwen en v an ar Lo belastingen v an d e z c Lf de aard die 
onder eon andere benaming zoudun kunnen inr;evo erd 

wo r-d en . 

Ter zake dient onderscheid te worden gemaakt 

tussen? aan de ene kant 1 de door het Instituut voor de 

openbaro dienst z e Lf aangewende goederen die 1 zoals alle 

tot het openbaar domein behorende goederen, uiteraard 

aan elke belasting ten behoeve van de provincies en 

geme enten 1 derhalve ook aan de a pc errt Lmc s op do grond ..... 

belasting moeten ontsnaf]en, en, aan de andere kant, 

de met bet oog 01.:1 de verkoop gebouwde woningen die tot 

de privaatdomeingoederen moeten gerekend worden en 

als du s d arri.g door de pr-ov i nc Le s en geme nten kunnen 

belast worden. 

Om de goederen van de cJrste soort wel, en 

de overige niet aan Lr.st f ing te onttreklren, 

kan men,rekening houdende met de omtrsnt t eurste lid 

gedane a rking,volstaan met de hiernavolgende be­ 

paling 

"Het Instituut is) voor de toepassing van de 

wetgeving aD de directe en indirecte Rijksbelastingen 

en op de belastingen t2n behoeve van de provincies en 

gemeenten, met de Staat gelijkgesteld.". 

/ ... / ... · 
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Wij men bovendien d fi van de belastin- 
gi-_;n op het bouwen en verbouwen verbieden 1 dan kan men 
het derde lid V rvangon or de volgende be pa.l Lnr; 

"De do 0 r he t Inst i tuu .. t ge bouwde woningen z:LJn 
bovendien vrijgesteld van de pr-ov i.nc i.al.e en gemeente­ 
lijke belc.stingen, dis, onder welke ben am Lng oolc , wegens 
het bouwen en verbouwen verschuldigd zijn. Il I 

I 

+ 
+ + 

In artikel 14, tweede lid, schrijve men: 

":Oe Algemene Haad van de Spaarkas bepaalt, 
onder goedkeuring van de Minister van Financi'én) de 
rent evoe t en d o vo orwaarden van de z e leningen. If • 

In artikel 15 zouden de woorden "krachtens 
artikel13 van de wet van •.• 11 moeten wegvallen. Uit de 
memorie van toelichting zou moeten blijken d2t de hier­ 
bedoelde gelijkstelling deze is die geschiedt krachtens 
artikel 13 van het voorontwerp. 

+ 
+ + 

Het opschrift van het ofdstuk IV zou in 
het Nederlands moeten luidGn als volgt 

"Wij ziging aan de wetten betreffende de hu i s v e s t i ng!", 
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Krachtens art i xe L 16 krijgt de Nationale 
NIact:::;chapl)ij voor gocdlw~ge on i ngon en woonvp,rtrek\::en 
een n i euwe ami ng en wo r de.n de uit dru.kkingE:rl "we 
man swon i.ng e n" en "g oe dkope woningen" door de tdruk- 
king "sociale won i nge n" in al de we t t en waarin zij 
voorkomen vervangen. 

De Raad van State is van oordeel deze be- 
paling beter zou beperkt blijven tot hetgeen volgt : 

"De benaming "Na t i cne.Le liL a t s ch app i j voor 
goedkope woningen en wo orrv e.r t r-ekken Il wordt vervangen 
door de benaming IINationale schappij voor sociale 
hu Ls v e s t Lng " .• 

Het is i.mmers niet zeker dat de uitdrukking 
"wc r-kmansworririge n'' zonder bezwaar- overal, bijvoorbeeld 
ook in artikel 11, vierde lid, van de wet van 11 October 
1919,kan verdvvijnen eibe nevens de u l t d rukk ï.ng "goedkope 
worri ng en " komt in de be s t aande wetten en reglementen 
de ui tdruk~{ing "goedkope w on i ng cn en woonvertrekken" 
voor. De vervanging van al die uitdrukkingen, waar het 
pas eft, zou beter geschieden ter gelegenheid van 
de in artikel 26 in het vooruitzicht gestelde codificatie. 

+ 
+ + 

ICrachtens de nieuwe bepaling 'lvaardoor artikel 
17, § 2, van het voorontworp arti 
van 11 Oeta r 1919 verv 
a ch a pp i j , Ilten einde haa r doel te 

1 bis van de wet 
de Nationale 

reiken, alle gebouwde 
of ongebouwde onroerende goederen •.. kopent1• 
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VJ(')rd.t deze bepFül.ng ongewijzigd aBn,ç;enomen1 

d an z i j n do woorden !I cm d e vo or haa'r b ehc c.r rio d.i ge 
onroerende goe deren 38.nl'Copenll, die in art i ke L 29 i;weed(3 
lid, van genoemde wet voorkomen? nog slechts OGn nutte- 
loze herhaling en zouden j moeten wegge12ten worden. 

+ 
+ + 

Men schrijve het woord "lidl' in de )laats 
van het woord "alinea" in de ar t i.ïce.l en 17, §§ 5 en 7, en 
19 §§ î en 3. 

+ 
+ + 

In a r t i ke.l 18 schrijve mon) iD p'l aa t s van 
"door de beschermingscomitê's VEn de goedkope woninGen" 
de wo o r'd e n ~ "door d(:~ 3eschermcomi tei ten voor goedkope 
woningen". Deze zijn immers de in crtilŒl 1, § i? 10, 

van de we t van 10 Juni 1928 gebruikte bewoordingen. 

+ 
+ + 

In de nieuwe bepaling die krachtens srtikel 19, 
§ 3, van het voorontwerp~ artikel 5, eerste lid, van de 
wet van 15 April 1949 zal vervangen, is de uitdrukking 
"assurer des investissements" in t Nederlands niet 
juist weergegeven door tlinvesteringen te waarborgen". 
Men schrijve "investeringen te ve r z.e ke r-en " 0 

+ 
+ + 
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Wat ar ti ke I 21 beureft 9 wordt er' n.2tEU' de Dl­ 
gemene beschouwing (IV) vcrwezen. 

Dc laatste zinsnede van het laatste lid van 
dit artikel is nloL du olijk en zou beter, indien 
dit a r-t i l behouden wcr-d+ , als volgt gesteld wo r ô en 

" ..• wo r-ô en hun terugbe taald tegen de Vl/parde v2stge- 
s t e.Ld , volgens de b i j de statu ten in l!evol vun ontbin­ 
ding voorgeschreven wijze". 

+ 
+ + 

Zoals reeds ter gelegenheid van de algemene 
be achouw i.ngen (I) w e r d aange't o onó , behel st de tvveede 
zin van artikel 23, die de benoeming van de beheerders 
van de Nationale Maatschap~ij voor sociale huisvesting 
regelt, geen overgangsbepaling. Logisch zou deze be­ 
paling in de wet van 11 October 1919 moeten ingevoegd 
worden. 

Het laatste deel van het e rste l van 
artikel 24 laat 8.8.n duidelijkheid te wensen over. 
Onder meel' blijkt niet, over welke "deelneming van de 
Staat, VEm de provincies of van de geme on t en" het 
hier gae.t , noch wat de Noorden "die bij hun l:::api taal 
belang hebben!' hier betekenen. 

+ 
+ + 

I 
•• If / • " .. 
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In a.r t á ke'L 01,) ') 0 (_., '- , e, dienen de woorden 
"de artikelen Hl, '19 on 20" vervant~en te wo r-d en door 
de woorden lIde é3.r"LilŒlen 18, 19, go\!vijzigd bl,j de wet VI.. 

2 De cembe r 1916, en 20". 

+ 

+ + 

Pa.ragraaf 1 en paragraaf 2 van artikel 26 
zouden versmolten moeten worden. De hiernavolgende 
tekst vordient aanbeveling: 

IIDe Koning is cr toe gemachtigd de van 
kracht zijnde wetsbepalingen betreffende de goedkope 
woningen en de kl.e i ne landeigendommen, de openbare 
instellingen die er in betrokken zijn, de tegemoet­ 
komingen van de Staat om in de huisvesting van de 
bèvolking te voorzien en de lcr-ot o p ru im l ng , samen te 
vatten, in overeenstemming te brengen en te vereen­ 
voud igen, rekening houdend me t de ui t d rukke.L i j kc en 
impliciete Wijzigingen die deze bepalingen zullen 
ondergean hebben op hst ogenblik waarop de coor­ 
dinstie scniedt. 

Hij kan bovendien t voorwerp, de rechten 
en verplichtingen~ de actiemiddelen en de werkings­ 
regelen van de Nationale Maatschappij voor sociale 
huisvesting en van de door haar erkende vennootschap­ 
pen, geheel of gedeel telijk aan de Nationale I\l(,~atschap­ 
pij voor de k.Le i.ne landeigendom en ae.n de door haar 
erkende vennootschappen ople 

De c06rdinatie zal het opschri 
tingscC'de" dragen.!I, 

"Huisves- 

" 
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Aangez i er; de hier P:2n de Koning verleende 
ffi2cht gevoel verder reikt dan een gewone opdracht 
tot coördinatie, komt het de Raad van State wenselijk 
voor dat men om de rogatieven van de Wetgevende 
Kamers ten volle tG e e r'b Le d i.nge n , zoals in de wet van 
7 Juni 1947 betreffende de codificatie der wetten 

De b_i_Ü § 2 VRn het vo o r-orrtwor-p tOf?C':lR,tml 
o cnmak i.ng van he ti voor', erp y C.c rechten, v e r-p Ll.ch't i.ng en , 
actiemiddelen en werkingsregelen van beide groepen van 
mcce.tschè3ppijen1 za} +mme r-e zowel als de flv?J.;.troc:;elen tot 
in overeenstemmingbrenging en vereenvoudiging uit 
de codificatie blijken. 

op het zegelrecht, ean deze paragraaf een bepaling zou 
toevo egen 1 luid ens we Lke de Hegering binnen e en ge­ 
stelde termijn aan de Wetgevende Kamers een orrtwe r-p van 
wet tot bekrachtiging van het be sluit tot s amerrva b t i.ng 
zal voorleggen. + 

+ + 
Een laatste opmerking gel dt nog het onder­ 

brengen VEtU de bepalingen betreffende de kl e rne land- 
eigendom, de Nationale Maatschappij voor de eine 
landeigendom en de door haar erkende plaatselijke en 
gewestelijke vennootschappen,in de in 
gestelde "Huisvestinbscode". 

t vo o r'u i t z i ch t 

Indien de Wetgevende Kamer-s het ontwerp van 
wet a IJ de ruil verkEveling v an 12ndeigendommen uit 
kr~cht v~n de wet (Sen~pt 1954-1955, nr 27) o.annemen, 
d2n zRl de Nationale M2~ts~happij voor de kleine land­ 
e igendom va o r-tr.an de benrun i.ng "N o t i.onr.Le M;-:nt schappi j 
va or de l >'.nde igendom fi dr::~gon en zal .r bevoegdheid 
uitgebreid zijn tot t die hoegen2:-::md geen ve r-bnnd 
houden met de huisvesting. 

."e/ ... CI 
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Ing\:N(~l ,:_~l de be pa.l Lng en betreffende die 

m'-: t.scho.pp i j in "Hu i sve st Lng s co âe " wo r den o pgen om en , 

z r.L de z c bep-:Jtngcn be v-rt t e n dio er n-i et i.n thuishoren; 
worden de bep~.lingen betreffende de nieuwe bevo egdhe id 
V2n de N~tion81e M~~tschRppij voor de 12ndeigendom er 
uit weggel~ten1 dan znl de regeling vnn de bevoegdheid 
dezer rooE:::tsch:::ppij over twee wetten verspreid liggen~ 

Men zou ook het met de wet op de .ru Ll, verkRve- 
ling in overeenstemrüng b r-a c.ht e koninklijk be s.l u l t 
nr 120 v=.n 27 Fe br'u a r L 1935 nie t in de "Huisvest ingscode 11 

kunnen opnemen ; dit zou echter het nRdeel bieden, dRt 
deze code niet ".1 de bc pe.Li.ng en die op de huisvesting 
betrekking heb ben zou omve t t eri 0 

Alles wel beschouwd? lijkt de tvv/eede de 
minst v e rwe r-pe L i jke v:n de drie o pâ o s s Lng en ~ 
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L'avant-projet tend à modifier la 1~gi31ation 
r-c l.a t i.vo au 10genlCnt, et p.Lu o pa.rti<:uU.èrernent 8. élargir 
le but social et les moyens d'action de la Société na­ 
tionale des habitations et logements à bon marché7 de la 
Sociét~ nationale de la petite propriété terrienne et des 
sociétés agréées par elles, et à rendre possible la fu­ 
sion obligatoire de ces sociétés agréées. Il tend en 
outre à la création d'un nouvel établissement public~ 
l' Insti tut nat.i onal du logement 1 qui définira dé sormais 
la politique générale en matière de construction. 

Le 27 janvier 195;1 le Conseil d':;-:;tat a dé.jà 
été saisi d'un avant-projet de loi ayant le m€me objet, 
sur le(lUel il 8. donné son avis au Hinistre le 14 
février 1955. 

Le nouvel avarrt-vpr-o j e't tient compte de la plu­ 
part des remarg_ues formulées antérieurement; il appelle 
néanmoins les considérations et remarg_ues suivantes, 

CONSID:0RATIONS GENERALES Q 

I. 

L'objet essentiel de l'avant-projet réside 
incontestablement dans les modifications profondes 
qulil apporte à la lé slation en vigueur, plus parti­ 
culièremont en ce qui concerne le but social et les 

/ • .:.ft/ .01-. 
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moyens dl action de La Soc tété nat i.ona.J edes ha.o i ta,tions 
et logements ~ bon marché et des sociétés de construc­ 

tion agréées par elle, et non dans la création d'un 

Institut national du logement. 

La présentatinn de l'avant-projet serait d~s lçrs 

plus logique, si les chapitres l et IV étaient intervertis 

et si l'article 21 et la deuxi~me phrase de l'article 23, 
g_ui ne sont pas des dispositions transitoires et se ratta- 

chent directement ~ la gislation sur les habitations à 
bon marché; étaient groupés dans l'actuel chapitre IV. 

Il ne faut cependant pas exagérer llimportance 

d l u ne telle mo d i.f Lc a t Lon , pu i sque les nouvelles dispositions 

légales sont appelées à 6tre codifiées à bref délai. 

Par souci de clarté9 il serait néanmoins sou­ 

haitable de ne pas réunir en un seul article les diverses 

disposi tiens Z:1broga toires 7 mais au contraire de les 

répartir1 en cas de besoin~ entre les divers articles 

modifiant les dispositions des lois en question. 

II. 

Les modifications pr-of o nde s que subiront la rai­ 

son sociale et les moyens d'octroi de la Société nationa}.e 

des habitations et logements à bon marché, appelée dé­ 

sormais tlSociété nationale des logements sooiauxt1, et? 

dans une moindre mesure, des sociétés agréées, peuvent 

se sumer conLme suit; 
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10 ju s qu I a :présent; la Soc~iété na t:t onale E:' est bornée à 
f'a i r-e de s avarie ~~ s de fonds aux s o o iété s agréée c 
par elle et à acquérir ou exproprier de s terrains 
soit pour les revendre? les donner en location par 
bail emphytéoti e ou autre à ces sociétés, soit pour 
les vendre par leur entremise à des personnes désirant 
construire une habitation pour leur usage personnel. 

L'arti_cle 5 de la loi du 7 dé cembre 1953 
l'autorise,en outre, à construire elle-même des habita­ 
tions en rem:.:llacement des ensembles dl Lmme ub Le s insa­ 
lubres dérnolis par elle 1 et à les gérer elle-même aussi 
longtenps qu I elle n'en aura pas c o nf Le ou cé dé la ge s- 
tian a une société agréée. 

Désormais, la Société nationale pourra) au 
même titre que les sociétés agréées, et sans devoir re­ 
courir à lelJ.r intervention dans tous les cas et non 
plus seulement lorsqu'il s'agira de remplacer des ha­ 
bitations insalubres, construire] aménager, vendre ou 
louer des habitations,et consentir des Jrêts à la 
construction, 11 amé nag emen t et l' acg_uisi tian d 'habi ta­ 
tians. 

20 La i30cié té na ti anale pourra dé sormai s faire non seule­ 
ment tout ce qui jusqu t à présent entrait dans les attri­ 
butions des sociétés de construction agréées, mais elle 
se voit en outre confier des pouvoirs CLue nt elle-même, 
nt les sociétés agreees n'avaient à ce jour. 

~lle pourra accorder des prêts pour l'équi- 
pement mobilter t spensable tous le s Lmmeu b l.e s 
értgés par ses soins ou par les soctétés agréées, 

• 0 e / • 0 • 
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Elle pourra organiser au profit des occupants 
d'ha~Jitations sociales un service social d'aide, d'en­ 
couragement et de conseil. 

aloi's q_ue jusqu'á présent son intervention se limitait 
aux hab:'. cati ons con~:;t:r'lütf:S pou r y- 10,-:;';CJ' c18s 1,81':10nn(,;8 
occupant des locaux insalubres. 

:Clle pourra 5 c omme la Caisse C;é nêrale d I épar­ 
gne e t de retraite, conclure do s contrats d'assurance 
mixte sur la vie, dans le but d ' assurer le rembourse­ 
ment des pr8ts consentis pour la construction ou à 
l'acquisition d'habita ons. 

Y' 'I'a.n d.i s que les d lapo s.i. tians légales actuellement en 
vigueur détermine,nt avec prêctston I! affeetatton que 
la Soctété nationale doit donn8r aux biens qu'elle 
achète ou exproprie? 811e peur-r-a dé sormai s acquérir 
et vendre de gré à gré, ou par adjudication publique, 
donner et prendre à 11 même emphy-téotique, tous 
immeubles bâtis ou non b3:tts. La seule limttation ap­ 
portée à sa compétence ost qu'olle devra pratiquer ces 
opérations lien vue do la réalisatton de son objet". 

A cet égard; il convient de menttonner 
llabrogation de l'article 5 quinquies de la loi du 11 
octobre 1919, en vertu duquel le Rot peut, si les 
biens inmobiliers exproprié s par la Société nationale 
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nu reçoiv8nt pas dans les dix annees la destinRtion 

en vue de laquelle ils ont ~té acquis, décider) 

de l'avis c onfo.rme de la députa-cion po.rmanerrto , 

1Ulils seront exposés en vente publique. 

4° Sous le régime de la léGislation actuelle, la So­ 

ciété nationale et les sociétés agréées ne peuvent 

construire, vendre et louer que des habitations 

ou des logenents ~ bon marché, ctest-~-dire des 

habitations et logements dont le revenu cadastral 

ou la valeur locative n!excede pas un montant à 
fixer par le Roi, et ces habitations et logements 

doivont être exclusivement destinés à des personnes 
peu aisées; étant entendu toutefois~que, si les 

revenus d'un locataire v i.ennerrt à d.épasser en cours 

de bail le maximum f par arrôté royal, la société 

bailleresse n'est pas tenue de mettre fin à la lo­ 
cation pour autant que le loyer en cou:cs 80i t majoré 

dans une proportion également déterminée par un 

arrêté royal. 

Dorénavant elles seront autorisées à cons­ 
truire 1 ~L amé nag e r , à vendre et ~1. donner en location, 

outre les habitations à bon marché désormais appelées 

"hab i tations sociales", des bâ+imerrt s , jardins et 

installations d' intérêt collectif 9 tels Clue jardins 

d'enfants, crèches 1 lavoirs, buanderie s , garages, 

salles do fêtes? plaines de jeux, squares? al n s.l que 

tous autre s Lmmeu b l,e s de stiné s aux personne s dont 

00./ .. -. 
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la 
, 

pres'ence: utile au sein d'un ensemble d'habita- 

t A, ne pcuve rrt our-c o o n s i dérée s c ommo de s ha.b i. tati oris 
tions sociales9 d cnc également des hab i tu't i.cna qui 

sociales. ~lles seront] en outre, autori8~es à con­ 
acrrt i r' des prêts pour la ccn s t.r-u c t i on, I! aménagement 

et l'achat de ces Lmme ub Le s o t , en ce qui concerne 

la Société nationale elle-nême, le mobilier indispen­ 

sable à 11 équipement de ces immeubles. 

Les habitations sociales ne sont plus ex­ 

clusivement destinées aux personnes peu aisées; les 

autres habitations que la Société nationale et les 

sociétés agréées sont autorisées à construire, ne 

le sont pas davantage par leur nature. 

S'il est vrai quo, suivant 11 exposé des 

motifs, toutes les précautions seront prises pour 

réSerVei" ces logements par priorité aux personnes 

de condition modeste~ l'avant-projet lui-Hôme ne 

contient aucun~ disposition à cet effet et même ne 

confère au noi aucun pouvoir à cet égard. 

Le texte appelé en vertu de l'article 17, 

§ 4~ à remplacer l'article 3 de la loi du 11 oetobre 

1919, nia trait qu'aux conditions auxquelles devront 

satisfaire les "habitations soc es", et non pas à 
ce es que devront remplir les occupants. 

Quant aux habitations o LLe a-mêmo s , l'avant­ 

projet laisse entièrement au Roi le soin de fixer 

les conditions auxq_uelles olles doivent répondre. 
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TIl. 

Dans plusieurs articles de l!avant-projet, la 

dénonünation c ommune ele 1l(30ctét8;::; Lmmob.tLá è r e s ele f,Cl'vi3E: 

public Il - en nécrla.ndais "vennootschappen in dienst van 

het algemeenll - sert à qualifier, ainsi que le clé clare 

l'expose des ruo t Lf s , "toutes les sociétés, qu'elles 

soient publiques, d'économie mixte ou d'économie privée, 

qui concourent avec les autorités publiques à la pour­ 
suite d'un but social, sous résex've que le s société s de 

constitution exclusivement privée n'acquièrent ce carac­ 

tère de service public qu I en vertu d'une agréation". 

A cet égarj, .i L: y a lieu de remarquer ce 

qui suit 

1° ce ne sont pas uniquement les sociétés aJant un carac­ 

tèreexclusivement privé qui do iven t être agréées par 

la Société nationale des logements sociaux ou par la 

Soeiété na onale de la peti te o:)riété terrienne, 

pour bénéficier des avantages de 

1919 et d'autres lois; 

loi du 1Î octobre 

2° si? comme cela paraît vr-aa sembLab'Lo , lIon ne vise que 

la Société nationale des logements sociaux, la Société 

nationale des peti s propriétés te ennes et les 

sociétés agréées par elles, il conviendrait de le dirè 

expressément, a raison des e ets juridiques qu'entraî­ 

ne cette dénomination. 
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IV. 

En vertu de l'article 21 de J_'avant­ 

projet, le Po i. pctrt , sur avi s de l'Institut na t.i one.l. 
du lo2;eülent et selon un rè ernerrt gé1l8ral qu'Il 

a r-r ê t e , opérer la fusion de p.Lua i eur-s sociétés immo­ 

bilières de service public en une société nouvelle 

ou llabsorption d'une de ces sociétés par une autre. 

Le consentement des .sociétés intéressées 

n!est pas exigé à cet effet; l_'intervention de 

l'assemblée générale se limite à un avis émis à la 
majorité simple des associés Jrésents ou représentés. 

Les associés peuvent refuser de continuer à 
faire partie de la société née de la fusion; dans ce 

cas 9 leurs parts ou actions leur seron t r-embo ur sé ea 

"à la valeur qui aur-a i t été déterminée en cas de 

dtssolution, par application des statutsfl• 

Au sujet de cette disposition, l'exposé 

des motifs qui étatt joint au premier avant-projet 

et qui est le seul dont le Conse d'Etat a eu con- 

naissance se borne à déclarer que cette mesure dott 

permettre de réduire notablement le nombre des so­ 

ciétés agréées par la Société nationale des habita­ 

tions et logements a bon marché, comme il est demandé 

de le faire depuis de longues années. 

Il convient de ne pas perdre de vue qu'en 

llespèce il s'a t le plus souvent de sociétés dont 

font partie des personnes ou établissements privés, 

ou même dont ceux-ci sont les seuls associés. 

/ . -- .. / ... 
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sjon obligatoire Jar voie d!auto té 
de 80ci~t~s né88 de llinitiative priv~e est contrajrR 
èt la not:i on de corrt rat qui corrs t i t uc le fondement 
m&ne du droit des sociótós· 

Si les assooi6s n'avaient pas la libert~ de 

se retirer de la sooiété née de la fusion, cette 
mesure serait de plus inconciliable aveo l'article 20 
de la Constitution, qui accorde aux Belges le droit 
d t a s ao c Lat i on , ce qui impliq_ue également le droit de 
ne Jas stassocier. 

Le Conseil d'Etat estime q_ue, dans le oas 
où certaines sociétés iIDJ1101Jilières se révéleraient 
incapables de aliser leur but social de manière 
adéq_ua te, il serai t plus conforme aux principe s géné.­ 
raux du droit belge de leur retirer l'agréation que 
de recourir ~ la mesure envisagée par le projet. 

+ 
+ + 

EXAMEN DES ART'ICLES. 

A l'article lor, le mot f1autonomoll semble 
superflu. En effet, tout établissement public ayant 
la personnalité civile est autonome de p~r sa nature. 

LT article 3, de r-m e r alinéa ? serait mieux 
ré digé 1Yt::J1l1Ine suit: 

r 11 ,,/' go e . e . 
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:L fixe hO' ant des jetons de présence 

et d.e s indemni tr)s po u.r fr-a.i s de vOYctse qui peuvent 
ê tre a Ll.o ué a aux mernbres du cons eil snpÁri eur et du 
conri. té de gestion,. Il • 

+ 
+ + 

En ce qui concerne l'article 7 (ui autorise 
l'Institut à ras 'embler, concernant llobjet de ses 
travaux? notamment les renseignemen-ts en s s e s s l on 
de l'Institut national de statistique, il est ~ remar­ 
q_uer que l'Institut national de statistique ne peut 
divulguer que certains renseigDements d'ordre général 
(loi du 18 décembre 1936, article 4-). 

Il résulte d I une lettre du Müüstre quo 

l'intention du Gouvernement n'est pas dl ha 1Jili teI' 
l'Institut ~ exiger de l'Institut national de statisti­ 
q_ue des renseignements q_ui ne seraient pas d'ol'dre 

général. 

Dans ce cas? il paraît superflu de mentionner 
llInstitut national de statistique. 

Si ,touts is, l'on tient à mentionner 
l'Institut national, il conviendrait de compléter a;zt 
article par la disposition de Itarticle 5, troisième 
alinéa9 de loi du 20 sG}Jtombre 194-8 portant organi- 
sation de l'économie libellée comme suit: 
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L'article 89 alinéa 1er, serait mieux 

réd.igé comrne suit : 

11118::=3 rcmsei{;'llGments a fournir par l1Institut 
national de s ta t i s t i.que ne cone i s t errt qn l en d(~s :celcvés 
globa1JX ct anonymes, 21 If cxc.l us i on do toute donnée 
statistique individuelle.!!. 

"L' Insti tut peut e s t e.r en justice; il est 
représenté par le comité de gGstion". 

Au d e rn Lc:r alinéa, il convient de remplacer 
le mot "cèdell nar le mot "aliène!' . .. 

+ 
+ + 

Aux termes du :i!reI'üier alinéa de l' ar:~i cle 9, 
l'Institut est considéré comme un établissement public 
d'Etat pour l'application de la législation sur les 
droits de suc c ee s i on , d I enr-o g.i e t r emerrt , d I hypothèque 
et de greffe. 

Cette disposition est superflue, llInstitut 
étant, aux termes de l'article? 1er, un établissement 
public et ne relevant manifestement pas des provinces 
ou des ccmmun e s , 

/ 
.... / • fOI e 
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IJe troisièrne a l t náa d u même a.r t Lc Lc d:Lsp080 

que 11 Tnrrt i tut li est exempt do tous impôt'::i et taxes au 
p.r o f'I t des provinces et des communes I Gaaf les adeli tion­ 
ne1s provinciaux et communaux complémentaires de la 
contri bu t i on foncière ft • 

Le d e rrri ez- membre de phrase est incompréhen­ 
sible ; en e:f"fot; les additionnels provinciaux et 
communaux ne font pas parti e de la contri bution fon­ 
cière, mais constituent des impôts complémentaires 
à cette contribution établie au profit de l'Etat. 

Selon les explications fournies par le 
fonctionnaire délégué9 le Gouvernement entend exempter 
l' Insti tut du pa i emen t des taxes provinciales et com­ 
munales sur la construction et la transformation, et !'le 
tous a u t r-e s impôts de même nature qui pourraient 
être établis sous une autre dénomination. 

Il convient de distinguer entre, d'une part, 
les Lmmcub'Le s affectés par l' Institut au s cr-v i c e 
pub l I c, et qui, au même titre q_ue les immeuble s 
appartenant au domaine public, doivent, par leur 
nature, écho. pOl' à toute imposition au profit des 
provinc es et des COIT1Yùunes, et pa rtant aux addi ti on­ 
nels sur la contribution foncière, et, d'autre part, 
les habitations construitos en vue de la vente,q_ui 
doivent être considérées c omm e appartenant au domaine 
privé etl à ce ti e, peuvent être taxées par les 
provinces et les communes. 

/ 
.. '" ./ "'" ., li 



IR. 33 -- 

Tenant compte ~e l'observation faite au 
sujet de l!~ljD~a 1er, la disposition ci-après suffirait 
pour .l ndLque r que scul.a les biens de la JJYCTIli?-,r8 ca,tn­ 
gorie, ~ l'oncontre des auLres, échappent à l'imposition. 

IlL'Institut ost assimilé à l!Etat? pour 
l'application de la législation sur les impôts directs 
et indirects au profit de ItZtat et sur les impôts 
au pr-o f i t des p r-ov i nc o s et des c ommune s ,". 

Si~ au surplus, on entend interdire l'éta­ 
blissement dl .irnp ô t s aur la construction et la transfor­ 
mation, on pourrait remplacer l'alinéa 3 par la dispo­ 
sition suivante : 

"Los habitations construites par l'Institut 
sont, en outre, exemptes des impôts pr-c va.no i aux et 
communaux dus, sous quelque dénomination que c e soit, 
pour la construction et la transformation!'. 

+ 
+ + 

LI arti c Le Î 4·, alinéa 2, gagnerai t à être 
rédigé comme suit : 

"Le Conseil général de la Caisse dtépnrgne 
détermine, avec l'aplJrobation du Ministre des Finances, 
le taux d'intérêt et les conditions de ces pr8ts.". 

'Ó! <i ",I ... 
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A l' arti cl.e î 5, il conv i.end.rai i.; de s uppr'Lme r 
Les mots lIconform6mcnt à 11 iele 1.3 de la lol du ..• ". 

I 

I 
C I est l' exp o s é oe~:l rnot Lf s qui devrait fai.ce resE::ortir 
q ue l'annulation en qU8stion C~8t c o lLo Çlui est pY'évue 
à l'article 13 de llavnnt-projet. 

+ 
+ + 

Il conviendrait; de rédiger comme sui t 
l'intitulé néerlandais du chapitre IV : 

+ 
+ + 

ItWijziging aan de wetten betreffende de huisvesting~'. 

D'après l'article 16, l'appellation IlSociété 
nationale des habitations et locements à bon narchéll 

seTa modifiée7 et les expres ons "maisons ouvrièresll 

et "habitations à bon marchéfl seront remplacées par 
l!expression "habitations sociales" dans toutes les 
lois où elles figurent. 

Le Conseil d'Etat est d'avis qu'il serait 
préférable de se borner à dire ~ 

"L'aplJollation "Société nationale des habita­ 
tions et lO,'3"ements à bon ma r-ch é " est remplacée par 
l'appellation "Société nationale des logements 
sociaux". 
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TL n I cs t pa s C Ol' tain, en effc3t, Cl ne la sup­ 
pr o ss i on de l' (jxpr~:.s~3j.on "maisons o uv.r-Lè r-e s ' pu i s s e 
partout, ct not ammerrt à J 'art:tcL"l '11, a.l Lné a 4,dc La 
loi du i Î 0 r;tooro 1913, ::; e faire sans inconvéni Emt i 
par ailleurs, les lois et règlements en vigueur 
font usage, tant de l'expression tlhabitations à bon 
marché'! Clue de l'8XIJression "habitations et logements 
à bon ma r ch é 1'. Il semble plus opportun de procéder 
au remplacement de tout,s ces exprcssions,là où il 
y a lieu, ~ l'occasion de la codification envisagée 
à l'article 26. 

+ 
+ + 

En vertu de la disposition nouvelle Clue 
l'article 17, § 2, de l'avant-projet substitue à llar­ 
ticle 1 bis de la loi du 11 octobre 1919, la Société 
na t i one.Le peut; lien vue de la réalisation de son 
objet, acheter 
bá t:i a'", 

tous irülîleubles bâtis ou non 

Si cette disposition est adoptée telle 
quelle, les tennes "acquérir les immeubles nécessaires 
à son administration", figurant à l'article 2, ali­ 
néa 2, de la loi précitée, feront double emploi et 
devront gtre omis. 

+ 
+ + 

/ ... / ... 
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s u j 0 t de l tarti ele î 8, il c orrvi, ent cle 
.reme.r-que r que .la ve r-s ion néerlandaise de l'article 
ÎGT? § 1er, 10 ,de la loi du '10 ju:in 192[3 omp Lo i c 
les tel"'Inos 11 door de Bes che rmconu, tei tE'm voor go e dk o pe 
woningen"; il importe d~8 lors de les substituer aux 
termes "door de Besehermcomi té' s van de goedkope wo _üngen Il ~ 

+ 
+ + 

Il eonviendrai t de remplaeer le mot "alinéa" 
par le mot lllid1Î dans la version erlandaise des 
articles 17, §§ 5 et 7, et î9~ §§ 1er et 3. 

+ 
+ + 

Dans la disposition nouvelle que l'article 
19, § 3, do l'avant-projet substitue à l'article 5, 
alinéa 'l e r , de la loi du i5 avril -1949~ les tennes 
"a s sur-e r des invostissmnents Il no sont pas correcte­ 
ment traduits par les termes néerlandais "investe­ 
ringen te waarborgen". Il y a lieu d'écrire "investe­ 
ringen te verzekeren". 

+ 
+ + 

Pour l'article 21, le Conseil d'Etat se 
borne à renvoyer à la considération générale (IV) . 

.. .. 'fi /. " • 
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La fin '1ernier alinéa de cet article 
manque de clarté et; d ev ra i t 9 si Il article est 
maintenu, être réd:igé2 COil1BC suit 

n leur seront remboursées à la valeur détern1inée 
de la mani~re prévue par los statuts én cas de 

dissolution" • 

+ 
+ + 

Comme le Conseil d!Etat lIa déjà fait 
observer dans les considérations générales(r) , la 
deuxi~me phrase de llarticle 23, qui règle la nomi­ 
nation des administrateurs de la Société nationale 
des logements sociaux, ne contient pas de dislJOsition 
transitoire. Lo gä qu omo.rt 1 celle-ci devrait êtro 
insérée dans la loi du 11 octobre 1915. 

La d e rn'i è r e parti e du premier alinéa de 
l'article 24 manque do précision. On no voit pas 
n o tanmerrt de quelle "pa r-t i c i pa t.ï.on de l'Etat, de 
la province ou de la commun e " il s I agi t en I! espè ce, 
ni quel est le sens de l!expression "intéressés 
dans leur capital". 

+ 
+ + 
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A l' a rt t cl c 25, ,209 El, 18 r:i mo Gi-1 "les arti­ 
c Lc s 1 (3, '1 'j et 20 ti devrai ent êtro rcnnplc: cP. 8 par 
les mots "les articles '1(j9 '13, mo d i fie par L~ loi 
du 2 décerabre 194,69 el 2011• 

+ 
+ + 

Les §§ 1er et 2 de l'article 26 devraient 
ê'tre f'ua'i onné s é le Conseil dlEtat sU,?,'gère la rédac ... ~ ~ 
tion suivante : 

"Ile Roi est autorisé à coordonner, à mettre 
en concordance et à simplifier les dispositions lé­ 
gales en vigueur r-e Lat i.vo s aux habitations à bon 
marché ot aux petites propriétés terriennes, aux 
organismes pub l Lo s qui y sont intéressés 9 à l'aide 
ie .l ' Eta t en vue cl! a f,,(3uror le lo;:;enent de la popu­ 
lation et à la lutte contre 10s taudis9 compte tenu 
des modifications expresses et implicites que ces 
dispositions auront subies au moment o~ la coordi­ 
nation sera réalisée. 

Il peut9 en outre, imposer à la Société 
nationale de la peti te propriété terrierme et aux 
sociétés qu'elle agrée, tout ou partie de l'objet, 
des droits et obli tions, des moyens dtaction 
et dos règles de fonctionnement de la Société 
nationale dos logernents sociaux et des sociétés 
qu'elle agrée. 

c oo r-d'i na t i on portera l' .i.rrt i tulé 
du loe;ement".ll• 

"Code 



J,'Ul'li cation de.llobjot~ des droits et 
obligations , cles moyens dl a c t i.on et dos rogl(:;s d o 
fonctionnement de~"J dellX &,'roupes de-; s o c Lé tu:] 9 auto­ 
riséA par le §? de l'avanL-projet apparaitra on 
effet de la coorGination9 au môme titre que les 
mesures de mise en concordance et de simplification. 

Le pouvoir conféré au Roi en l'espèce~ 
débordant largement du cadre dt urie simple délé .... 
gation pour coordonner, le Conseil d1Etat estime 
pré l'able, afin de l'es cter pleinement les préro­ 
ga ti ves des Chambr-ee lé gi sla ti ves à l! exemp.Le de 
la loi du 7 juin 1947 relative ~ la codification des 
lois sur le droit de timbre, de compléter ce para­ 
graphe par une disposition qui próvo i t que dans 11 ... 11. 

délai déterminé le Gouverne~~~ent saisira les Chambres 
législativGs d'un projet dG loi ayant pour objet 
la confirmation de l'arrôté dG coordination. 

+ + T 

Un8 dernière renarquo a trait au groupe­ 
ment,dans le "Code du 10gemGnt" envisa ,de toutes 
les spositions rolatives aux potitos propriétés 
terriennes, à la Société nationale de la petite 
propriété terrienne et aux sociétés locales et ré­ 
gionales qu'elle agrée. 

Si los Chambros Lé gá s.LatLve s adoptent le 
projot de loi sur le remembroment légal d e s biens 
ruraux (Sénat 1954-19555 n027), la Société natio­ 
nale de la petite propriété tonne s'appel1era 
déso:c:mais HSociété nc tn.one.I.e de la propriété ter­ 
rienne" et sa compé t cnc e sera étendue 8, des tâches 
totalement étrangères à la matière du logement • 

.. . . / .. ". 
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Si ~Gutes les dispositions relatives ~ 
cette société sont incorporéos duns le "Code du 
logement", c c r-tu i.nc s n I y seront f'atalement ras a 
leur place; si les dispositions relatives ~ la compé~ 
tence nouvelle de la Société nationale de la pro­ 
priété terrienne en sont écartées, le règlement de 
la compétence de cette société sera dispersé en 
deux lois. 

L I on pourrait également ne pas reprcmdre 
dans le "Code du logement"1 l'arrêté royal n0120 
du 27 février 1935 m1s en concordance avec la loi 
sur le r-emomb r-em on t ; 11 inconvénient serait alors 1 
que le code ne comporterait pas toutes les disposi­ 
tions relatives au logement. 

Tout bien considéré, la deuxième solution 
apparait conIDIe la moins critiquable des trois. 
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