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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de Z7e

Januari 1955 door de Minister van

Volksgezondheid en van het Gezin
verzocht hem van advies te dienen
over een voorontwerp van wet "hou—
dende wijzlging en samenvatting
betreffende de
heeft de 14e Febru-
ari 1955 het volgend advies

geven 3

van de wetgeving
. ~ - 1]
huisvesting",
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ONSEIL D'STAT

S e i e A KT S i o N B Y % o M Y S A MV BT R M

CONSETIL D'ETAT,

prﬂmlere chambre,

Le cection de

législation, sai-
si par le Ministre de la Santé DU~
bligue et de la Famille, le 27 jan-
vier 1955

ant—pr@jeﬁ de loi

'une demande dl'avis sur

un av "portant mo-

dification et coordination de la lé~

gislation relative au logement'", a
donné le 14 février 1955 1'avis

sulvant :
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Het wvoorontwerp wil wijzigingen brengen in de
wetgeving betreffende de huisvesting, voornamelijk het
maatschappelijk doel en de actiemiddelen van de Nationale
Maatschappij voor goedkope woningen en woonvertrekken,
van de Nationale Maatschappli] voor de Wleine landeigendon
en van de door deze instellingen erkende vennootschappen
uiltbreiden en de verplichte samensmelting van die erkende
vennootschappen mogeliik maken. Het strekt bovendien tot
de oprichting van een nieuwe oOpenbare instelling, het
Nationaal Instituut voor de huisvesting, dat voortazn de
algemene bouwpolitiek zal uitstippelen.

ALGEMENE BESCHOUWINGEN,

I

Near zijn opschrift te oordelen, strekt het voor-
ontwerp niet alleen tot wijziging doch ook tot samenvatting
van de wetgeving betreffende de huisvesting.

Van enige samenvatting tot een harmonisch geheel
van de in talrijke wetten verspreid liggende, elkaar soms
herhalende en meestal aan malkander niet aangepaste bepalir
gen betreffende de huisvesting, is er in het vocrontwerp
geen spoor te bekennen.
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Zowel als sommige van de vorige desbetreffende
wetten,beperkt het zich er toe een aantal bepalingen op te
heffen, andere te wijzigen, er nieuwe zelfstandige bepalin~-
gen aan toe te voegen en de Koning met de coordinatie van
het geheel te helastene”

De aan de Koning verleende opdracht is overigens,
op het bepaalde in artikel 23, § 2, x#,lang niet voldoende
om orde te brengen in de wetgeving op het stuk ; zij reikt
niet verder dan de "wijziging van de inkleding van de tek-
sten ten einde hun eenvormigheid te bekomen'". Om een wet
tot stand te brengen die een logisch geordend geheel gzou
vormen, Xan men hier niet volstaan met de redactie van de
onderscheiden bepalingen eenvormig te maken; benevens de
bepalingen betreffende de Kleine landeigendom,zijn er
immers nog tal van andere die gedeeltelijk zouden moeten
gewijzigd of weggelaten, sommige zelfs samengesmolten
worden.

Zulks is normaal de taak van de wetgever en het
is te betreuren dat dit voorontwerp, dat dan toch een ganse
omkeer in de wetgeving betreffende de huisvesting betekent,
zell de aangekondigde samenvatting niet tot werkelijkheid
brengt.

Mocht dit in de huidige omstandigheden niet doen=—
baar zijn, dan zou aan de Koning een verder strekkende op-
dracht moeten worden wrleend.

Deze zou kunnen gefeormuleerd worden omgeveer
zoals in artikel 18 wvan de wet van 20 April 1931

00./!.&
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"De Xoning wordt gemachtigd de wetsbepalingen
betreffende de goedkope woningen en de kKleine landeigen=-
dommen, de openbare instellingen die er in betrokken zijn,
de tegemoetkomingen van de Staat om in de huisvesting van
de bevolking te voorzien en de krotopruiming, samen te

vatten,in overeenstemming te brengen en te vereenvoudigen.

Hij kan bovendien het voorwerp, de rechten en
verplichtingen, de actiemiddelen en de werkingsregelen
van de Nationale Maatschappi] voor sociale huisvesting
en van de door haar erkende vennootschappen, geheel of
gedeeltelijk aan de Nationale Maatschappij voor de kleine
landeigendom en aan de door haar erkende vennootschapopen
opleggen ",

Om de prerogatieven van de Wetgevende Kamers
ten volle te eerbiedigen, zou men verder,zoals in de wet va
T Juni 1947 betreffende de codificatie der wetten op het
zegelrecht, kunnen bepalen dat de Regering bvinnen een ge~
stelde termijn aan de Wetgevende Kamers een ontwerp von wed
tot bekrachtiging van het besluit tot samenvatting zal
voorleggen.

II.

De bedoeling van de Regering 1s ook al de bepa-
lingen betreffende de kleine landeigendom, de Nationale
Maatschappij voor de kleine landeigendom en de door haar
erkende plaatselijke en gewestelijke vennootschapoen onder
te brengen in de in het voorultzicht gestelde "Hulsves-—
tingscode". |

Oeo/hlv
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Men verlieze hierbij niet uit het oog dat, indien
de Wetgevende Kamers het entwerp van wet op de ruilverkave-
ling van landeigendommen uit kracht van de wet (Senaat 1954-
1955, nr 27) aannemen, de Nationale Maatschappij voor de
kleine landeigendom voortaan de benaming "Nationale Maatschap-
pij voor de landeigendom" zal dragen en dat haar bevoegdheid
zal uitgebreid zijn tet taken die hoegenaamd geen verband

houden met de huisvesting.

Ingeval a2l de bepalingen betrcffende die mastschap=
pij in de "Huisvestingscode" worden opgenomen, zal deze bepa=—
lingen bevatten die er niet in thuishoren ; worden de bhepa~
lingen betreffende de nieuwe bevecegdheid van de Nationale ‘
Maatschappij voor de landeigendom er uit weggelaten, dan zal
de regeling van de bevoegdheid dezer maatschappi] over twee
webtten verspreid liggen -

Men gzou ook het met de wet op de ruilverkaveling
in overeenstemnming gebrachte koninklijk besluit nr 120 wvan
27 Februari 1935 niet in de "Huilsvestingsconde" kunnen op-
nemen ; dit zou echter het nadeel bieden, dat deze code niet
al de bepalingen die op de huisvesting betrekking hebben

zow omvatten.

Alles wel beschouwd,lijkt de tweede de minst ver—
werpelijke van de drie oplossingen.

=
-
-
2

Het zwaartepunt van het voorontwerp ligt ongetwij—
feld in de ingrijpende wijzigingen die in de bestaande wet-—
geving, meer bepaald wat betreft het maatschappelijk doel

7
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enn de actiemiddelen van de Nationale Maatschappij voor goed-
kope woningen en woonvertrekken en van de door haar erkende
bouwvennootschappen, aangebracht worden, en niet in de op-

richting van het Nationaal Instituut voor de huisvesting.

Het voorcntwerp zou derhalve logischer ingedeeld
zijn indien de hoofdstukken I en 111 van plaats wisselden
en indien artikel 18 en de tweede gzin van artikel 20, die
geen overgangsbepalingen zijn en rechtstreeks aansliuiten
bij de wetgeving op de goedkope woningen, in het huidige

hoofdstuk 111 werden ondergebracht.

Het dient evenwel erkend dat zodanige wijziging
geen groot belang vertoont,vermits de nieuwe wetsbepalingen

bestemd zijn om eerlang gecodificeerd te worden.

Overzichtelijkheidshalve ware het niettemin ge-
wenst al de verschillende opheffingsbepalingen niet in een
afzonderlijk artikel samen te brengen doch ze integendeel,
waar het pas geeft, te verdelen over de onderscheiden ar-—

tikelen die bepalingen uit de betrokken wetten wijzigen.

ee s) & 00
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iv.

De grondige wijzigingen welke de Nationale Maat-—
schappi]j voor goedkope woningen en woonvertrekken, die voor-
taan "Nationale Maatschappij voor sociale huisvesting” zal
heten, en in zekere mate ook de erkende vennootschapren, wat
hun maatschappelijk doel en hun actiemiddelen betreft, zullen

ondergaan,kunnen als volgt samengevat worden.

10 Tot dusver heeft de Nationale Maatschappni] =zich er
toe beperkt voorschotten te doen aan de door haar erkende ven=
noctschappen en gronden aan te kopen en te onteigenen hetzi]
om ze voort te verkopen, in erfpacht te geven of anderszins

te verhuren aan die vennootschappen, hetzij om ze door bemid-
deling van degze te verkopen aan personen die een woning voor

elgen gebruik wensen te bouwen.

Artikel 5 van de wet van 7 December 1953 machtigt
hazr bovendien om zelf woningen te bouwen ter vervanging van
van door haar geslocopte complexen van ongezonde gebouwen en
ze voorlopig in veheer te nemen tot zolang zi] het beheer er
van niet aan een erkende vennootschap toevertrouwd of afge-—
staan heeft.

Voortaan zal de Nationale Maatschapoij zelf, in &slle
gevellen en niet alleen waar het om de vervanging van onge-—
zonde woningen gaat, zonder toedozn van de erkende vennoot-
schappen, zowel als deze, woningen kunnen bouwen, inrichten,
verkopen en verhuren en leningen voor het bouwen, inrichten

en sankopen van woningen xunnen toestaan. .

QQ&/.OiO
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2° De Nationale Maatschappi] zal voortaan niet alleen
alles kunnen doen wamtoe tot nog toe alleen de erkende bouws
vennootschappen beveegd waren ; er worden haar bovendien
verschillende nieuwe bevoegdheden toegekend die noch zi]

zelf, noch de erkende wvennootschapoen tot hiertoe bezaten.

zij zal leningen kunnen toestaan voor de onont—
beerlijke meubilaire uitrusting ven alle gebouwen die door
haar toedoen 6f door erkende vennootschappen worden Opges=
richt, waar z1ij dit thans slechts kan doen voor de woningen
opgericht om er personen, die in ongezonde vertrekizen wonen,

te huisvesten.,

Zij zal, zoals de Algemene Spaar- en Lijfrentekas,
gemengde levensverzekeringscontracten kunnen sluiten om de
terughetaling bte verzekeren van leningen veoor het bouwen of

de aankoop van woningen.

413 zal een dienst voor maatschappelijk hulp-
betoon, aanmoediging en advies,kunnen instellen ten gunste

van bewoners van socilale woningen.

3° Waar de thans geldende wetsbepalingen nauwkeurig
aangeven welke bestemming de Nationale lMaatschappl] aan de
door haar aangekochte of onteigende goederen moet geven,

zal zl1j voortaan alle gebouwde of ongebouwde goederen uit

de hand of bij openbare aanbesteding mogen kopen en verkopen
of ze in erfpacht of anderszins huren of verhuren. De enige
beperking van haar bevoegdheid ter zake is,dat z1j deze

verrichtingen moet doen "“ten einde hazr doel te bereiken".
In dit verband dient de opheffing te worden ver-
meld van artikel 5 guinquies van de wet van 11 October

1919 krachtens hetwelk de Koning, ingeval de door de

llp/nn-v
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letiorale Meatschapnii onteigonde onroecrends gocderven niet

binnen tien jazr de bestenzing trijgin vwacorvoor zi] werden
angzckoeht, op e-nsluidend edvies ven de bastendige deputatie,

kzn beslissen d=zt zi] cpenbazr te <oop zullern gesteld worden.

van de huidige Wetg@ving nogen de

CrRCnae vennootse

goedkopa WOming;n T woonvsrtrck%@n, ait zijn voningen on vere
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door 4e¢ Xoning te nooalen bodrag niwe cn gsat, bouwen,
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e
uitsluitend voor minvermoginde eérsonen besvemd zijn, met

dien verstende ovewnvicl det indien,

G

sten van eon Lmurder mesr xomen te bodragen dan het bij Xo-—

ninklijk besluit bepaelde maxXimum, de verhurende maatschappl]

niet gehoudon is asan de huur cun cinde te maken, voor zover

de geldende huarprijs varhoogd worat in een verhouding cven-—
<0

eens big

3 ninxlijk blsluit bepasla.

Voortasn zullen =2i] ¢r tou gomachtigd ziin, benevens
de tot "socilale woningen'" omgedoopte goudkope woningsn, &e-—

bouwen, tuinen c¢n inrichtingen van algemeen belang, zoals
Kindertuinen, kinderbevzarplaatscn, wasscrijsn, washuizen,

I
garages, fecstzalen, speslpleinen, plantsocnen, alsmede alle

\\)

ndere gobouwen Aie bheshend ziin voor sersonen Wicr a2nwezige

neid nuttig is in een sociaal woningencomplex, dus 00X wWonin-—

b

¢n die niet tot de sociale woningsn Xunnen gorekxend worden,
te bouwen, in te richtsn, tTe verkopen en te verhuren, leningen
toe te staan voor het bouwen, inrichten en aanixopen van die
gebouwen en, althans wat de Nationsle Maatschappi] zelf
betreft, voor de onontoecrlijike meubilaire uitrusting

van die gebouwen.

De sociale woningen zijn nie
son

<t

langer uitsluitewd

bestemd voor minvermogende personen ; 4¢ andeéere woningen die
de Naticnale Maatschappij ern de srkende vennootschappen
kunnen oprichtenrzijn dit uitersard cvenmin.

s 4;/0 ® »-
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Weliswaar zullen, luidens de memorie van toelichting,
alle voorzorgen genomen worden om die woningen bij voorrang te
laten betreklten door personen met bescheiden bestaansmiddelen,
doch het voorontwerp bevat geen enkel voorschrift dienaangaande
en verleent zelfs geen enkele opdracht in dit verband aan de
Koning. In de bepaling die krachtens artikel 14, § 5, artikel 3
van de wet van 11 October 1919 zal vervangen,zijn iomers alleen
voorwaarden waaraan de socilale woningen mocten voldoen bedoeld,

niet die welke de bewoners moeten vervullen.

Wat de woningen zelf betreft, laat het voorontwerp de
bepaling van de voorwaarden waaraan zi] moeten voldoen volledig

aan de Xoning over.
Vs

In verschillende artikelen van het voorontwerp wordt
de gemeenschappelijke benaming "bouwmaatschappijen van openbaar
mt" - in 't Frans "sociédtés immobiliéres de service public" -
gebruikt om, naar de memorie van toclichting verklasxrt, 'alle
magtschappijen te bedoelen, hetzij de openbare, hetzi] de ge-
mengde of de private, die met de openbare overheid tot een so-
ciaal doel samenwerken, met dien verstande dat de vennootschappe
die een uitsluitend privaat karakter hebben, alleen na erkenning

op degzelfde voet zullen geplaatst worden als de openbare".

Hierbij kan opgemerkt worden :

19 dat niet alleen vennootschappen die een uitsluitend privast
karakter vertonen,mocten erkend worden door de Nationale
Maatschappl] voor sociale huisvesting of door de Nationale
Maatschappi]j voor de kleine landeigendom om de voordelen van

> wet wvan ctober 19 n andere genieten
de wet van 11 Octob 1919 ¢ je te & ete

2° dat indien, gzoals waarschijnlijk is, alleen de Nationale
Maatschappi] voor sociale huisvesting, de Nationale Maat-
schappi]j voor de ¥leine landeigendom en de door deze maat-—
schappijen erkende vennootschapoen bedoeld zijn, het ge-
raden is zulks uitdrukkelijk te zeggen om wille van de
rechtsgevolgen die aan het dragen van die benaming ver—
bonden zijn

a2 2/ ¢ -8 &
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3° dat, wat men ock moge denken over de gepastheid van
de nieuwe benaming, de Nederlandse woorden "van cpen-
vaar nut" alleszins niet dezelfde betekenins hebben
als de Franse "de service public"; dat zij in de wet~
geving reeds een vagte betekenis hebben die verschilt
van degene die men hun hier geven wil ( wet van 27
Juni 1921) en dat ze derhalve Beter gzouden vervangen

worden door de woorden "din dienst van het algemeen',

Vi,

Krachtens artikel 18 van het vecrontwerp kan de
Koning, op advies van het Nationaal Instituut voor de
Huisvesting en volgens een door hem uitgevaardigd regle-—
ment, de samensmelting bevelen van verschelidene ®ouwven-
nootschappen van openbaar nut in een nieuwe vennootschap
of de opslorping van een dezer vennootschappen door een
andere,

De instemming van de betrokken vennootsehappen is
hiertce niet vereist; de algemene vergadering heeft daarom-
trent slechts advies uilit te brengen bij gewone meerderheid
van de aanwezige of vertegenwoordigde vennoten.

De vennoten kunnen weligeren verder deel uit te
maken van de ult de samensmelting ontstane vennootschap;
in dit geval worden hun aandelen of acties hun tegen de
nominale waarde, zonder verhoging of vermindering,/terugw
betaald.,

De memorie van toelichting verstrekt hierover
geen andere uitleg dan dat deze maatregel zal toelaten
het aantal door de Nationale Maatschappij voor goedkope
woningen en woonvertrekken erkende vennootschappen merke-
lijk te doen verminderen, zoals sinds jaren nodilg gebleken
is.

/
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Men verlieze niet uit het oog dat het hier meestal
gaat om vennootschappen waarvan private personen of inrich-
tingen deel uiltmaken, soms zelfs de enige vennoten zijn.

De verplichte samensmelting bij overheidsmaat-
regel van ult privaat initiatief ontstane vennootschappen
is in strijd met het contractueel begrip dat de grondslag
uitmaakt van het vennootschapsrecht.

llocht het de vennoten niet vrijstaan ult de nieuws
uit de samensmelting ontstane venncotschap te treden, dan
zou die maatregel trouwens niet overeen te brengen zijn met
artikel 20 van de Grondwet dat aan de Belgen het xecht ver=-
leent om zich te verenigen, wat ook het recht om zich niet

te verenigen insluit.

Vaar de voorwaarde verbonden aan de uittreding kai
o0k zo nadelig zijn voor de vennoot dat exr hem practisch
geen keus overblijft,

De bepaling volgens welke de aandelen of acties
tegen hun nominale en niet tegen hun werkelijke waarde, in-
dien deze hoger ligt, terugbetaald worden,is in ieder geval
in strijd met artikel 11 van de Grondwet. Zodanige mmatre-
gel komt Immers neexr op een onteligening zonder billijke
vergoeding.

Het wil de Raad van State voorkomen dat, ingeval
sommige bouwvennoctschappen niet bij machte blijken te
zijn om hun maatschappelijk doel naar behoren te verwezehn-~
lijken, de intrekking van de erkenning beter zou stroken
met de algemene beginselen van het Belgisch recht dan de
door het veoorontwerp in 't vooruitzicht gestelde mmatregel,

'i"t'c/d.§
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ONDERZOZK DER ARTIKDLEN,.

Aangerien, zools reeds werd aangetoond, het
voorontwerp geen samenvatting is van de wetgeving betref-
fende de huisvesting, zou zljn strekking beter weerge-
geven zijn door volgend opschrift : "Ontwerp van wet tot

wijziging van de wetgeving betreffende de hulsvesting!.

Het formulier voor de indilening van het ontwerp
van wet zou, naar een vaststacnd gebruik, in 't Neder-
lands moeten luiden 2ls volgt ¢ "Onze Minister van Volks—
gezondhelid en van het Gezin, Onze Minister van Landbouw
en Onze Hinister van Financién zijn gelast, in Onze naanm,-
bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in te dienen,

waarvan de tekst volgt V.

Als opschrift von hoofdstuk I in de Nederlandse
telkkst schrijve men : "Het Nationaal Instituut voor de

huisvesting". .

7
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In het eerste 1id van artikel 1 zijn twee wij=-

zigingen,dle enkel de vorm betreffen,nan te brengen.
De inleidende zin zou beter luiden als volg?t ¢

"Onder de benaming "Nationzal Instituut voor de
huisvesting” wordt een zelfstandige openbare instelling
met rechtspersoonlijkheid opgericht die tot tank heeft

Voor 2°, b, wordt de volgende Nederlandse

tekst aznbevolen

o) de gronden die, wat ligging en acngenaamheld, verkeer
en gezondheid betreft, voor het bouwen van woonwl jken

geschikt zijn.".

Krachtens het lnatste 1id van hetzelfde artikel
nog het Nationonl Instituut voor de huisvesting de wenin-
gen dic het als proefneming gebouwd heeft, niet langer
den voor een termijn van twee jaar, na hun voltooiing,

in elgendom behouden.

Het hoeft geen betoog dat zodanlige bepaling
het Nationanl Instituut als verkoper in een zeer ongunsti

"

ge toestand plaatst.

Luidens artikel 2, eerste 1id, bestaat het

Instituut uit een Hoge Raad en een Beheerscomité.

.na/.-'
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Zen openbare instelling met rechtspersoonliik-
heid, elgen patrimonium en personeel, bestaat niet, al-~
leszins nict uitsluitend, uit de organen die hacr be-~
sturen.

De volzende redactie wordt aanbevolen :

"Het Instituut wordt bestuurd door een Hoge
Raad en door een Beheerscomitz, dat de beslissingen van

de Hoge Raad uitvoert.'".

Het tweede lid van hetzelfde ertikel bepaalt
dat de Koning, op advies van de Hoge Raand, gewestelijke
comité's voor de huisvesting, die hij met somwmige
taken belost, kan instellen.

Hier ware een nadere omschrijving van de taken
woarnede de Koning die comité's ken belasten, gewenst,

In het derde 1id is er geen overcenstemning
tussen de Franse uiltdrukking "confier & toute personne
ltexécution d'enquétes" en de Nederlandse ultdrukking
"iedere persoon met de uitvoering van onderzoekingen
belasten",

i.en schrijve in het Nederlands "tan iedere per-

soon de uitvoering van onderzoeken toevertrouwen'.

c-p/pat
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Aongezien de Hoge Raad slechts twee ondervoor-
zitters telt, schrijve men in het ftweede 1lid van artikel
3, det de samenstelling von het Beheerscomité bepaalt,
"de twee ondervoorzitters" en niet "twee ondervoorzitters

Weor div artikel niets bepaalt in verband medt
de vervanging van de leden van de Hoge Raad en van hed
Beheerscomité die in de loop van hun mandeat overlijden,
ontslog nemen of afgezet worden,vertoont het cen leemte.
Uit de commentanr op dit artikel in de memorie van toe-
lichting gegeven,blijkt dat deze leemte gewild is en dat
dezene die in vervanging van een ontslagnemend, overle-
den of afgezet 11d bencemd wordt, bl] toepassing van de
benaling volgens welke de duur van het wmondnat zes jaar
bedraagt , het mondest van zijn voorganger niet zal beeln»
digen manr voor de gewone duur van zes Jjaar zal worden

aongestelde.

Dergelijke regeling kan nie?t anders dan tod
onontwarbare toestonden leiden en de normale toepassing
van het bepaclde in het vierde 1id van hetzelfde artikel,
dat de hernieuwing of vervanging van een derde der leden
om de twee Jjaar lmpliceert, onmogelijk maken,

Het laatste 1lid van bedoeld artikel bepaalt
slechts dot de leden van de Hoge Rand en ven het Beheers-—

comité presentiegeld en reiskosten kunnen ontvangen.

Tenware men het gepas?t oordeelde dat de leden
van deze bestuursorganen zelf het bedrag van hun vergoe-
dingen zouden bepalen, zou dit 1id beter gesteld worden

als volgt s

"De Koning stelt het bedrag vast van het pre-
sentiegeld en van de vergoeding voor reis-~ en verbliji-
kosten die aon de leden von de Hoge Raad en van het Be-

heerscofiité kunnen toegekend worden.'.

-+
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In het derde 1id van artikel 5 is de verwij-
zing naar artikel 2 overbodig.

Deze bepaling zou kunnen geredigeerd worden
als volgt

"De andere personeelsleden worden benoemd en
afgezet door de Hoge Raad, die deze bevoegdheid aan het
Beheerscomité kan overdragen."

Artikel 6, tweede 1lid, hepaclt weliswaar het
maxinuw van de afhouding ten behoeve van het Instituut
op de door de Natlonale Maatschappij voor sociale huis-

esting en de Nationale Maatschappi] veoor de kleine
loandeigendom in het afgelopen jacr belegde kapitalen,
doch lant in het midden door wie het juiste bedrag van

-

de afhouding vastgesteld wordt.

Deze leemte behoort te worden azangevulde.

Wet crtikel 7 betreft, dat het Instituut

achtigt om, betreffende het voorwerp zijner werkzaal-
heden, onder meer de inlichtingen te verzamelen die
in het bezit zijn ven het Nationmal Instituut voor de
statistiek, dient er op te worden gewezen,dat het Natio-
naal Instituut voor de statistiek slechts bepaclde glo-
bele inlichtingen mog mededelen (wet van 18 December
1936, artikel 4).

e../o%é
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Viocht het in de bedoeling van de Regering lig-
gen het Instituut te machtigen om andere dan globile
inlichtingen van het Nationancl Instituut voor de étatis~
tiek te eisen, dan zou een uiltdrukkelijke bepaling nlle

twijfel hieromitrent moc ten wegnemen.

In het tegenovergesteld geval 1ijkt het over—
bedig in dit artikel het Nationazl Instituut voor de

gtotistiek te vermelden.

Ingevel de voor de inleidende zin van artikel
1 voorgestelde tekst wordt acngenomen, behoeft men in
artikel 8, eerste 1id, niet te zeggen dat het Nationaal

Instituut rechtspersoonlijkheid bezit.

Deze bepoaling zou don moeten luiden zoals

volgt ¢

"Het Instituunt kan op vervolging en benaarstigin

van het Beheerscomnité in rechten optreden.”.
In het twcede 1lid von hetzelfde artikel ver-—

venge men het verkeerdelijk gebruikte woord "overdragen!

door M"wvervrecmden'.
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Luidens het eerste 1id van artikel 9 wordt het
Tnstituut voor de teoepassing van de wetgeving op het re-—
gistratie~ en zegelrecht met de Nationale Maatschappi]

voor socilale huisvesting gelijkgesteld,

Dergelijke bepaling wijkt af van de sedert de
codificatie van de wetgevingen op de registratie— en ze~
gelrechten hoast zonder uitzondering toegeposte methode
van Wefgeving,die er in bestont de in aanmerking komende
artikelen vaen het Wethoek der zegelrechten en van het

Wetboek der registrotierechten uitdrukkelijk te wijzigen.

Het tweede 1id stelt het Instituut gelijk met
de openbare instellingen wat de toepassing betreft van
de wetgeving op de griffie-,hypotheek- en successiercch-

ten en op de met het zegel gelijkgestelde belastingen.

Het Instituut is zelf, nuor luid van artikel
1, een openbore instelling en heeft dus geen behoefte

aon deze gelijkstelling.

Het vierde 1id van hetzelfde artikel bepaalt
dat het Instituut vrijgesteld is van alle belastingen
ten bate van de provincies en gemeenten, behalve van het
gedeelte van de grondbelasting dat met de provinciale

en gemeentelijke opcentimes overeenstent.

Deze luctste zinsnede 1s onverstaanbaar; de
provincinle en gemeentell ke opcentimes meken immers
geen deel uit von de grondbelasting doch zijn bil] deze

Rijksbelasting komende heiTingen.
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Volgens de uitleg verstrekt door de gemachtigde
anbtenzar, is de bedoeling von de Regering het Instituut
te doen ontsnappen aan de betaling van de provincicle en

gemeentell jke belastingen op het bouwen en verbouwen.

Ter zake dient onderscheid te worden gemaakyt
tussen,con de ene kanty de door het Instituut voor de
openbore dlenst zelf acngewende goederen die,zoals alle
tot het openbaar domein behorende gocderen,ulteraard aan
elke belusting ten behoeve van de provincies en gemeenten,
derhalve ook aan de opcentimes op de grondbelasting moe ter
ontsnappen, cn,aen de andere kant, de met het oog op de
verkoop gebouwde woningen die tot de privaatdomeingoederer
moeten gerekend worden cen «ls dusdanig door de provincies

ernn gemeenven kunnen belast worden.

Om de goederen von de eerste soort wel, en de
overige niet oan belastingheffing te onttrelken, kan men
volstaan met het derde 1id van het artiiel in dezer

voege te wijzigen :

"Het is, voor de woepassing van de wetgeving op
de directe en de overige indirecte Rijksbelastingen en
op de belastingen ten behoeve van de provincies en ge-

meenten, met de Stant gelijkgesteld.".
Wil men bovendien de heffing van de belastin-

gen op het bouwen en verbouwen verbieden, dan kan men

het vierde 1lid vervongen door de volgende bepaling

-co/n-'c
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"De door het Ianstituunt gevouwde woningen zZijn
bovendien vrijgesteld van de provinciale en gemeentelil j=
ke belostingen op het bouwen en verbouwen en op de

gchuttingen.".

De artikelen 11 en 12 treden in de plaabts van

de wet van 29 Mel 1948 ,die opgeheven wordt.

De redactie van artikel 11, welke nauw aan-
sluit bij die van artikel 2 van bovenvermelde wet, 1s

welrig logisch.

Het cerste en het twecde 1id van artikel 11

zouden mocten vervongen worden door de volgende bepaling:

"De terugbetaling vin de hypotheekleningen door
de Algemene Spaar-~ en Lijfrentekas, de Nationale Maat-
schaoppi]j voor sociwle huisvesting, de Nationale Maat-
schappij voor de kleine landeigendom of de door hen er~
kende venncotschappen tegen de voorwnarden en bhinnen de
perken die de Koning bepanlt, voor de aankoop of het
bouwen ven socitle woningen of vin kleine landeigendom=-
men toegestacn, kan voor het gedeelte van deze leningen
dat 70 t.h, van de totoale woirde van het goed overtreft

door de Stact gewaorborgd worden.'.
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Woar de wet van 29 liedi 1948 geen twijfel liet |
omtrent de vrarg of de door particulieren gebouwde wonin-
gen wacrvoor een premie kon worden verleend goedkope WO -
ningen moesten zijn, wekt artikel 12, dat zonder nadere
uitleg een onderscheid mtokt tussen de "eligen woningen'
en de "sociale woningen", de indruk dat een premie kan
verleend worden voor de door porticulieren voor eigen
rekening gebouwde woningen,zelfs wanncer deze woningen

niet beontwoorden amn de voorwasrden wooraan een woning
gerekendi

Mlen zou die verkeerde indruk kunnen wegnemen
door de eerste volzin van bedoeld artikel te wijzigen

als volgt 4

"De Staat is er toe gemachitigd de aankoop van
een socliale woning of van een kleine laondeigendom bij
ecn administratie of een openbare instelling of bij een
bouwvennootschap in dienst von het algemeen , als-
mede de oprichting van cen eigen woning die volgens de
desbetreffende reglementsbepalingen &ls een in artikel

3y 1%, van de wet van 11 October 1919 bedoelde sociale

Js
woning kin worden beschouwd, door het toekennen van pre-
mién of verminderingen von de rentevoet op de hypothecail-

re leningen 2tn te mocdigen.”.

Artikel 13 van het ontwerp,woarbij artikel 5
van Gde wet von 9 Augustus 1889 betreffende de werkmans-—
woningen en de instelling van beschermingscowmité's wordt
gewljzigd, houdt verband met artikel 2z, 1¢, dat ver-

scheidene bepalingen van bedoelde wet opheft.

--'/,c,ot



Deze twee bepalingen strekken er in hoofdzaak |
toe een einde te maken aan het bestaan van de ,eschcrmingg
comité's en aan de mogcelijkheild vennootschappen voor het 1

bouwen, kopen, verkopen en verhuren van werkmanswoningen,

als bedoeld in artikel 11 van de wet van 9 Augustus 1889,1
op te richten. De thans bestaande vennootschappen zullen
trouwens, op grond ven artikel 21, binnen cen gestelde

ermijn bhun erkenning door de Nationale Mecatschappij voor

gociale hulsvesting moeten bekomen

Ofschoon de wet van 9 Augustus 18389 hierdoor in
haar essentiele bestanddelen haar bestaansreden verlilest, .
worden al hear ncg van kracht zijnde bepalingen niet opge-
heven. De artikelen 5, 6, 7 en 8, eerste 1id, blijven
behouden. De in artiksl 5 aangebrachte wijziging hecfd

slechts betrekking op het advics van de beschermingscomite

Dit laatste artikel machtigt de Algemene Spazar-—
en Lijfrentekas er toe ecn gedeelte van haar beschikbare
gelden te teleggen in leningen tot bevordering van het
bouwen of de aankoop van werkmenswoningen. Het bepaalt ve:
der dat deze leningen, naargelang van hun vorm en hun duul
gelijkgesteld worden met de voorlopige of met de vaste
beleggingen van de Spasrkas.

Volgens de uitleg hieromtrent door de gemachtig-
de ambtenaar verstrekt, moet deze bepaling behouden blij-
ven omdat de Algemene Spaar- en Lijfrentekas alleen daar-
in de bevoegdheld vindt om andere dan hypotheekleningen
toe te staan aan kredietinstellingen die zelf lenen aan

degenen die een woming wensen te bouwen.

'3
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In bedoeld artikel is alleen spraak van werk-—
manswoningen; nu het voorontwerp de vennootschappjen voor
het bouwen, kopen, verkopen en verhuren van werkmang—
woningen wil doen verdwijnen en meteen het begrip werk-
manswoning, ten minste wat de na de in werkingtreding
van de nieuwe wet te bouwen woningen betreft, uit de
wetgeving verwijderen, heeft het weinig of geen zin deze

bepaling ongewijzigd te behouden.

217 zou moeten aangepast worden aan de nleuwe
begrippen die men inzake woningbouw wil doen ingang vin-
den en, wordt zulks gedaan, dan is er geen reden om haar
in gewijzigde vorm te laten voortbestaan als een over-—
blijfsel uit een wet die voor het overige alle bestaans-—
reden zal verloren hebben.

De vervanging van artikel 5 van de wet van
9 Augustus 1889 door een nicuwe bepaling verdient derhalve
aanbeveling. Deze bepaling zou ofwel in de wet van 11 Oc=
tober 1919 onder hoofdstuk IT, ofwel in de wet tot in—
stelling van een Algemene Spaar— en Lijfrentekas kunnen
ingeveoegd worden.

De artikelen 6 en 7 van de wet van 9 Augustus
1889, die nauw verhonden zijn met artikel 5, zouden op de-

zelfde wijze moeten behandeld worden.

Artikel 8, eerste 1id, van dezelfde wet heefdt
dezelfde strekking als het bi] artikel 3 van de wet van
22 Juli 1952 in de wet tot instelling van een Algemene
Spaar— en Lijfrentekas ingevoegd artikel 60 bis, § 3.

Het verschil in de bewoordingen van deze twee

wetsbepalingen 1igt hierin dat,waar er in de tweede

spraak 1s van de aankoop of het bouwen van een goedkope

ca-/osn
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woning, in de eerste de uitdrukking "het bouwen en de

aankoop van cen woning' voorkomt.

De Algemene Spaar- en Lijfrentekas zou, zo
beweert men, uit artikel 8 van de wet van 9 Augustus
1889 de bevoegdheid halen gemengde levensverzekerings-—
contracten te sluiten om de terugbctaling te verzeke-
ren van leningen voor het bouwen of de aankoop van an-
dere dan goedkope woningen, mecr bepaald van de in de

wet van 8 Maart 1954 bedoelde middelgrote woningen.

Niets wijst er op dat het in artikel 8 gebruikte
woord "woningen", alleen omdat hier het woord " werk- '
manswoningen" niet word gebezigd, op alle woningen en
niet uitsluitend op de werkmanswoningen slaat. In al
de overige bepalingen van de wet van 9 Augustus 1889, die
trouwens als opschrift "Wet betreffende de werkmans-
woningen en de instelling van de beschermingscomitets"
draagt, 1s c¢r slechts spraak van werkmanswoningen
(zie Kamer ~ Ann. 1888~1889 , bl. 1532-1533).

Men ziet bovendien niet in waarom, indien hier
alle woningen zonder onderscheid bedoeld waren, dezelfde
bevoegdheid opnieuw aan de Algemene Spaar- en Lijfrente-
kas moest verlecend worden wat de goedkope woningen be—-
treft (zie in dit verband parlementaire voorbereiding
van de wet van 27 Juli 1928 = Kamer 1927-1928, nr 68),

Hoe dit ook moge wezen, zou een lichte wijziging
van bovenvermeld artikel 60 bis, § 3, namelijk de vervan-—
ging van de woorden "goedlope woning'" door "sociale of
middelgrote woning", gepaard gaandc met de verdwijning
van artikel & van de wet van 9 Augustus 1889 in zijn ge~-
heel, alleszins de voorkecur verdienen boven het behoud
van deze voortaan alleenstaande bepaling.
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Zodoende zou men de wet van 9 Augustus 1889

algeheel kunnen opheflfen.

Volgens artikel 14, § 1, zullen de woorden "Na-
tionale Maatschappl] voor geoedkope woningen en woonvers
trekken'", in het opschrift en in de tekst van de wet van
11 October 1919,vervangen worden door de woorden "Nea-
tionale Maatschappij voor sociale huisvesting". Aan de
ene kant kan de wijziging in het opschrift van de wet
verwarring stichten en is zi]j btrouwens van weinig belang
omdat deze wet ecerlang in de "huisvestingscode!" =zal
opgenomen worden : aan de andere kant, brengt de formele
wijziging van de tekst van dezc wet nog geen wijziging
van degzelfde aard in de overige wetten, onder meer, het
Wetboek der zegelrechten, waar de Nationale Maatschappi]
eveneens in vermeld wordt.

Daarom verdient het de voorkeur zich uit te
drukken als volgt :

"De benaming "Nationale Maatschappij voor
goedkope woningen en woonvertrekken' wordt vervangen
door de benaming "Nationale Maatschappi]j voor sociale
huisvesting".
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In verband met artikel 14, § 2, wacrbij arti-
kel 1 van de wet van 11 Cctober 1919 door een nieuwe bee
raling wordt vervangen, dient te worden verwezen naar de

algemene beschouwingen (IV).
Voorts valt er nog op te merken :

1° dat, indien de wet von 9 Augustus 1889 algeheel wordt
opgeheven, de modaliteiten ven de gemengde levensver-
zekeringen die de Netionale Mattschoppi] voor sociale
huisvesting zal kunnen sluilten, zouden moeten bepacld
worden door een verwlijzing ncer die van de soortgeli -

ke verrichtingen voan de Algemene Spaar~ en Lijfrente-

kas, met inbegrip van de goedkeuring bij koninklijk

besluit von de clgemenc voorwairden er:vang

2¢ dat het bepaalde in het derde 1id, nanmelijk dat de
masatschapplj aan de goedkeuring van de linister van
Volksgezondheid en van het Gezin hacr programma's tot
het oprichten von woningcomplexen voorlegt, eerder

veag is en dat het voorontwerp, wat somuige aspecten
van de werking van de maatschapplj betreft, nomell jk
de leningen aon particulieren, geen enkele goedkeuring

voorschrijft.

Krachtens de nieuwe bepaling waardoor artikel
14, § 3, van het voorontwerp artikel 1 bis von de wet
van 11 October 1919 vervangt, mag de Nationale linatschap=~
pij, "ften einde haar doel te bereiken,alle gebouwde en

ongebouwde onroerende goederen aankopen ...".
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Wordt deze beptling ongewijzigd acngenomen,
den zijn de woorden "en de voor hoar behoer nodige on=
roerende goederen annkopen", die in artikel 2, tweede
lid, von genoemde wet voorkomen,nog slechts een nuttve=

loze herhaling en zouden zij moeten weggelnten wordens

Artikel 14, § 5, van het voorontwerp vervangt
artikel 3 van de wet van 11 October 1919 door een nieuwe
bepaling.

Volgens het tweede 1id dasrvan mogen sonuige
gedeclten van de voor de huisvesting van verschillende
gezinnen of van verschillende alleenstannde personen
ingerichte gebouwen en v.n de gebouwen die bestemd zijn
voor tijdelijke gemeenschoppelijke huisvesting, alsmede
somaige gebouwen dle deel uitmoken ven een wopingcomplex,
bij uitzondering ook dienen voor winkels, bureau's,

stapelplartsen of tentoonstellingszalen, vergaderplant-
sen of voor om het even welke aondere bestemming die
bljdrangt tot het gemeenschopsleven, wat betekent dat
ook die gebouwen en gedeclten van gebouwen als socicle

woningen beschecuwd worden.

lien doet de tuul geweld aan door tot de sociale
woningen gebouwen en gedeelten van gebouwen te rekenen
die uitervard niet tot wening dienen. Zij schijnen trou-
wens eerder thuls te horen onder de bij het nieuw artikel
Ty 39, Cp van de wet van 171 October 1919 bedoelde gebou~
wen "die bestemd zijn voor personen wier acnwezig held

nuttig is in een socianl woningcomplex'.
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Door de uitdrukking "bi] ultzondering® te ge=-
bruiken, geeft men te verstoan dat het geven van zodanige
bestemning can somimige van bedoelde gebouwen of gedeel—
ten voan gebouwen niet de algencnce regel mog worden; daar-
mede 1s echter niet gezegd hoe en door wie bepaald
wordt wat wel en wot niet mag gedaon worden op dit ge=
bied. Indien men niet wenst can de bouwvennootschappen
‘volledige vrijheid te laten om +o beslissen of er al
dan niet uitzondering mog gemaakt worden op de algemene
regel, 1s het geraden dezc bepaling te doen aanvangen

zolls volgt 3

"Bij uitzondering mogen, onder de voorwrarden
bepainld deor de Koning,e...". !
Weliswoer komt de uitdrukking "bij uitzondering®
1id vin het huidig artikel 3,
ed

ook voor in het tweede
doch het toepass ngsgebi van die beptling is veel be~
perkter,
+
4 +

In de Nederlandse tekst van de inleidénde zin

2
ven de bepaling die, luidens artikel 14, § 6, van het

voorontwerp het ecerste 1id van artikel 5 van de wet van
11 October 1919 noet vervangen, zouden de woorden "van

orde" moeten weggelaten worden. Het goat hier imwers

O
niet om de regeling voan de inwendige dienst van de¢ Na-

tionale Maatschappii.
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Uit artikel 1, § 1, 1°, van de wet van 10 Juni
6 dat tijdelijke vrijstelling von de grondbelasting
verleende voor nleuwe woningen, op voorwaarde dot deze
onder meer door de beschermingscomité's voor goedkope
woningen erkend werden "ols verenigende de ninimavereisw. .
ten von hygiéne en bewoonbacrheid bepacld bi] konink-
1ijk besluit", doet artikel 15 van het voorontwerp de
woorden "door de beschermingscomité's van de goedkope

woningen" wegvollen.

Deze wijziging lact de vragg,wie voortaa
ol vaststellen of die woningen aon de bepaclde vereisten
voldoen onbeantwoord. llen verlieze hierbi] niet uit het
oog dat de oprichting van de in artikel 2 bedoelde ge-~
westelijke comité's voor de huisvesting die,volgens de
nenorie van toelichting,'wuar ze gewestelijke huis-
vestingscentra geheten worden, in de plocts van de be-
schermingscomité's zouden treden, geenszins verplicht

is.

Bovendien zi] opgemerkt dat de Nederlandse
bewoordingen van de wet van 10 Juni 1928 luiden ¢ "door

de Beschermconiteiten vcor goedkope woningen'.

In de nieuwe bepaling die krachtens artikel 16,
§ 3, van het voorontwerp, artikel 5, eerste 1id, van de
wet van 15 April 1949 zal vervingen, is de ultdrukking
"assurer des investissenentse!" in het Nederlands niet
juist weergegeven door "investeringen‘te waarborgen'.

lien schrijve "investeringen te verzekeren".
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Voorts geve men hier aan de "Nationale Maat—
schappij voor socicle huisvesting® niet longer hoar oude

benoming.

+ +

Artikel 16, § 4, van het voorontwerp strekt tot

vervenging vin artikel 8 van de zo&ven vermelde wete

Krachtens de nieuwe bepaling zal de Staat de
uitvoering van een =2antal werken Ste zijnen laste nemen
"ingevel van oprichting door bouwvennootschappen van
openbaar nut van een groep van ten minste 25 sociale

woningen of lkkleine landeigendonmen'.

Soclale woningen zijn niet alleen de onder hetd
nieuw artikel 3, 1°, van de wet van 11 October 1919 ver=
melde, voor de huisvesting van een gezin geschikte ge-
bouwen, ‘doch ook de onder 2° von hetzelfde artikel bedoel~
de, voor de hulsvesting ven verschillende gezinnen of
von verschillende alleenwonende personen ingerichte ge-

bouwen,

Zzools de hier bespwoken bepaling gesteld is,
zal een bouwvennootschap, ook woar het om gebouwen van
de tweede soort gonat, vijf en twintig ven die gebouwen
moeten oprichten om cunsprack te kunnen maken op deze
tegemoetiioning von de Staat en zal het dus niet voldoen=- -
de zijn ecn of meer ven die gebouwen op bte richten die
alleen of te zomen acn vijf en twintig gezinnen of alleen

wonende personen woongelegenheid verschaffen.

Indien dit niet met de bedoeling van de Rege-
ring stroolkt, moet decze bepaling anders gercedigeerd wor=-

den.



Bij artikel 17, § 3, wordt artikel 11 van de wet
van 7 Dececmber 1952 gewijzigd in dezer voege dat voortaan
de Minister van Volksgezondheid en van het Gegin en niet '
zoals voorheen, de Koning de gebouwen ongezond zal moeten
verklaard hebben alvorens de Staat een slopingstoelage kan
verlenen.

Dit zal tot gevolg hebben dat zelfs de gcbouwen
die reeds onbewdombaar werden verklaard door de Koning op
grond van artikel 9 derzelfde wet, nadien nog door de

Minister ongezond zullen moeten worden verklaard.
Zulks ware weinig redelijlk.

Bedoeclde bvepaling zou tot deze kritiek geen aan-
leiding gevén indien zij aanving als volgt

"Wanneer een gemeente gebouwen, die de Koning onbe-
woonbaar heeft verklaard of de Minister van Velksgezondheld
en van het Gezin gls ongezond heeft erkend, aankoopt of
onteigent, verleent de Staat ...".

Wat artikel 18 betreft, wordt er naar de algemene
beschouwing (VI) verwezen.
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Artikel 19 betreft de vereffening van de
beschermingscomité's. Het Nationaal Instituut voor
de huisvesting ontvangt hun archieven en het batig

saldo van de vereffening.

In verband hicrmede dient te worden opge-

Do

merkt dat de beschermingscomitéls, krachtens artikel
van de wet van 9 Augustus 1889, roerende giften en
legaten alsmede toclagen van de openbare machten
konden ontvangen met het oog op de instelling en de
uitkering van prijzen voor orde, reinheid en spaar—

zaamheid.,.

Aangezien de bevordering van het spaarwezen
niet tot de bevoegdheid van het Naticnaal Instituut
bchodrt,zou dit aan de¢ met het oog hierop aanvaarde
giften en legaten niet hun bestemwing <unnen geven.
Het ware derhalve geraden dit artikel aan te vullen
met een bepaling waarbij zan de Koning de macht wordt
verlecend de bestemming asan te duilden welke aan deze

giften en legaten zal worden gegcevern.

Zoals reeds ter gelegenhcid van de algemene
veschouwingen (III) werd sangetoond, behelst de
tweede zin van artikel 20, die de benoeming van de
beheerders van de Nationalce Maatschappi] voor sociale
huisvesting regelt, geen overgangsbepaling. Logisch
zou deze bepaling in de wet van 17 October 1919 moeten

ingevoegd worden.

Krachtens het ecrste 1id van artikel 21 moeten
de bij de wet van 9 Augustus 1889 bedoclde meatschappije
voor arbeiderswoningen binnen zes maanden na de 1nwer-
kingtreding van de nicuwe wet, hun erkenning door de

Naticnale Maatschappij voor sociale huisvesting '"bekomen
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Hier zal vermoedelijk "aanvragen" bedoeld
zijn : het hangt immers van de¢ mastschappijen voor
arbeiderswoningen niet af of hun aanvraag tot erken=—

ning al dan niet zal ingewilligd worden.

Volgens het tweede 1id van hetgelfde arti-
kel , behouden die maatschappijen hun burgerlijk ka-

rakter gedurende bedoelde termijn van zes maandene.

De memorie van toelichting verstrekt hier-

omtrent de volgende uitleg

"De maatschappijen voor arbeiderswoningen
die de hun aangeboden integratieformule niet zouden
aanvaarden, verliezen al hun voorrechten, namelijk
op fiscaal gebied, en zi] zullen beschouwd worden als
gewone burgerlijke of commercié&le maatschappijen, naar=

gelang de azard van hun statuten".

Het behoud van het burgerlijk karakter van
deze maatschappljen, dat trouwens ingevolge het hui-
dige artikel 2712 van de wet op de handelsvennootschap=—
pen nict meer kan beschouwd worden als een "voorrecht"
voor de in de vorm van samenwerkende of naamloze ven=-

nootschappen opgerichte maatschappijen voor arbeiders—

rr./u e a0
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woningen, heeft niets uit te staan met de fiscale
voorrechten en administratieve voordelen welks

deze maatschappijen tot hicrtoe genoten.

Om de hierboven uiteengezette redenen en
omwille van de eenvormigheid van de terminologie ,

zou artikel 21 beter luiden als volgt :

"De overeenkomstig de wet van 9 Augustus

~

89 opgerichte maatschappijen voor werkmanswo—

16
ningen moeten binnen . . . maanden na dc inwefkingé
treding van deze wet, hun erkenning door de Na-
ticnale Maatschappi] veoor sociale huisvesting aan=-
vragen. Zij moeten zich asn de voorwaarden die aan de

erkende vennootschappen opgelegd worden,onderwerpen.

De maatschappijen voor werkmanswoningen
die binnen . .. maanden na de inwerkingtreding van
deze wet hun erkenning door de Nationale Maat-—
schappij voor sociale huisvesting niet bekomen
hebben, verliezen alle fiscale en administratieve

voordelen die hun als dusdanig verleend zijn."e

Q‘.c/‘n'
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Zoals reeds ntar sanleiding van de algzemene
beschouwingen (II1) werd canbevolen, zouden de opheffings—
bepalingsen die voorkomen onder artikel 22, 1° - bijaldien
de wet van 9 Augustus 1889 nict in haar geheel wordt op-
geheven -,2° - 3¢ - 9¢ en 109 respectievelijk beter in

de artikelen 13, 14, 15, 1£& en 17 ingevoegd worden.
Bovendien schrijve men ¢

19 in de inleidende zin van artikel 22 (Nederlandse

tekst) "opgeheven" in plants van "ingetrokken';

20 sonder 1°, b3"1897" in plnats van "1887"; drertikel 4,

ewijzigd bij artikel 19 van de wet van 11 October

9 en bij artikel 24 van de wet van 2 December

6) e: "9, 10 en 11" in ploats ven "9 tot 11"

30 onder 29, o: "er in gevoegd" in ploats van "gewi jzigd"
c:"artikel 11, ecrste, tweede en derde 1id, artikel
15, tweede 1id, ingevoegzd bij artikel 16 van de wet
vaon 7 December 1953; de artikelen 18, 19 gewijzigd
bij de wet van 2 December 1946, en 20"

4o onder 4° :"artikel 6, derde lid,ven de wet ven 22 Julil
1638, tot wijziging van het koninklijk besluit van 11
Augustus 1935, voor tijdelijke vrijstelling van de
grondbelasting?

1"

50 onder 7° :"artikel 2, II, tweede 1id ...;

6° onder 8° ¢ acnvullen met "gewijzigd bij de wet van
20 Maart 1951'"s

)-Q--/oc’
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7° onder 9° : 'de artikelen 2, tweede lid, 7, 9, 10, 11,
12 en 13?

8¢ onder 10° :"de artikelen 3, tweede 1id, en 5 van de
wet van 7 December 1953 ...",
(Artikel 15 werd inderdcad recds opgeheven door de
bepaling onder 2°, b).

Wat § 1 en § 2 van artikel 23 betreft, kan wor-

den verwezen ncar de olgemene beschouwingen (I).
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Ltavant-projet tend & modifier la législation re-
lative au logement, et plus particuliérement & élargir le
but social et les moyens dlaction de la Société nationale
des habitations et logements & bon marché, de la Scociété
nationale de la petite propriété terrienne et des sociétés
agréées par elles, et & rendre possible la fusion obliga-
tolire de ces sociétés agréées. I1 tend en outre a4 la créa-
tion diun nouvel établissement public, 1'Institut national
du logement ,qui définira désormais la politique générale en

matiere de construction.

CONSIDERATIONS GENERALES.

T.

Selon son intitulé, 1l'avant-projet a pour objet
non seulement la modiflication, mais aussli la coordination

de la législation relative au logement.

Or, il n'y @ pos trace, dons 1'evont-projedt
dtune coeoordination en un ensemble harmonieux des dis=-
positions relatives au logement, gqui se trouvenl actuel-
lement dispersées en d'innombrables lois et qui, tantdt

font double emplol, tantdt s'adaptent mal entre elles.

Comme certaines autres lois antérieures, il se
borne a abroger un certain nombre de dispositions, & en
mcdifier d'autres,; a ajouter de nouvelles dispositions au-

o
=

tonomes et o charger le Roi de la coordination de l'ensemble. .

;o
5:9/:.1



Sauf en ce gui concerne la dispbsition de 1'ar~
ticle 23, § 2, la mission confide au Roi est loin de suffi-
re pour mettre de l'ordre dans la législation en la ma-
tiere ; elle se limite en effet & la "modification de 1la
présentation des textes en vue d'en assurer 1l'uniformiteé".
L'uniformité dans la rédaction des diverses dispositions
ne suffit pas & la confection d'une loi formant un ensem—
ble logique; en plus des dispositions relatives & la
petite propriété terrienne, il y a en effet de nombreuses
autres dispositions qui devraient &tre partiellement modi-

fides ou suvprimées, voire méme fusionndes.

Normalement, cette tiche appartient au légis-
lateur. Aussi est~il regrettable que l'avant-projet, gui
bouleverse la législation en matieére de logement, ne réalis

pas lui-méme la coordination annoncée.

Si les circonstances présentes y faisalent obsta-

cle, 11 dmporterait de confier une plus large délégation

au Roi.

Celle~ci pourrait Stre rédigée, comme le fut 1l'ar-—
ticle 18 de la 1loi du 20 avril 19371

"Le Rol c¢st autorisé a coordonner, a mettre en

concordance et & simplifier les dispositions légales rela-

tives aux habitations 2 bon marché et aux petites proprié-

tés terriennes, aux organismes publics qui y sont intéres—

~

sés, a l'aide de 1'Etat cn vue dtassurer le logement de

la population et & la lutte contre les taudis.

~

I1 peut en outre imposer & la Société nationale

~

s

dec la petite propriété terrienne et aux sociétés yu'clle

agrée, tout ou partie de 1lfobjet, des droits et obliga-

tions, des moyens dlaction et des régles de fonctionnement

de la Sociétd nationale des logements sociaux et des socie-

tés qulelle agrée ".

e e s/ & 0 &
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Diautre part, pour respecter pleincment les préro-
gatives des Chambrces législatives, 1llon pourrait, & 1llexemple
de la loi du 7 juin 1947 relative & la codification des lois
sur le droit de timbre, prévoir gue dans un délai déterminé
le Gouverncment sailsira lecs Chambres législatives d'un pro-
jet de loi ayant pour objct la confirmation de 1l'arrété de
coordination.

Ltintention du Gouvernement est également de
grouper dans le "Code du logement" envisagé, toutes les dis=
positions relatives aux petites propridétés terriennes, & la
Socigtd netionale de la petite propriété terricnne et aux

sociétés locales et régionales gu'elle agrdie.

I1 importe & cet égard dc ne pas perdre de vue
que, si les Chambres législatives adoptent le »nrojet de loi
sur le remembrement légal des biens ruraux (Sénat 1954-1855,

rv

n° 27),la Société nationalc de la petitc propriété terrienne
s'appellera désormais "Société nationale de la proprié+té
terrienne” et gue sa compétence scra étenduc a des tAches

totalement eétrangéres & la matitre du logement.

Si toutes los dispositions rclatives a cette
société sont incorporécs dans lc "Codec du logement", cer-
taines n'y seront Tatalcment pas & leur place; si les dise—
positions relatives & la compétcncce nouvelle de la Société
nationale dc la propriété terricnne cn sont écartécs, le
réglement de la compétence de cebte socilété scra dispersé
cn deux lois.

Lt'on pourrait égalemcnt nc pas rcproendre dans Le

"Gode du logement” 1llarrété royal n° 120 du 27 février 1935

;

"Ono/cbo
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mis en concordance avec la lol sur le remembrement; 1l'incon-
vénient serait alors, que le @ode ne comvorteralt pas toutes
les dispositions relatives au logement.

Tout bien considéré, la deuxiéme solution apparalt

comme la moins critiquable des trois.

ITT.

L'lobjet essentiel de 1l'avant=projet réside incon=
testablement dans les modifications profondes qu'il apvporte
a la législation en vigueur, plus particulieérement en ce gui
concerne le but sooial et les moyens d'action de la Société
nationale des habitations et logements & bon marché et des
sociétés de construction agrédées par elle, et non dans la
création d'un Institut national du logement.

TLa présentation de llavant-projet serait dés lors
plus logique, si les chapitres I et III étaient intervertls
et si ltarticle 18 et la deuxigme phrase de l'article 20,
qui ne sont pas des dispositions ftransitoires et se ratta-
chent directement & la législation sur les habitations &

-

bon marché, étaient groupés dans 1'actuel chapitre III.

I1 ne faut cependant pas exagérer 1l'importance
d'une telle modification,puisque les nouvelles digpositions

légales sont appelées & Etre codifides & bref délai.

Par souci de clarté,il serait néanmoins souhaita-<
ble de ne pas réunir en un seul article les diverses dispo-
sitions abrogatolires, mals au contraire de les répartiryen
cas de besoin, entre les divers articles modifilant les

dispositions des lois en gWestion,

95«/‘&“
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IV,

Les modifications profondes que subiront la raison
sociale et les moyens d'octroil de la Société nationale des
habitations et logements & bon marché, appelée désormais
"Soci<té nationnle des logements socimux",et, dans une
moindre mesure, des sociéhés agréées, peuvent se résumer
comme sult g -

1° jusqu'a présent,la Socidté nationale s'cst bornée & faire
des avances de fonds aux socidétés agréies par elle et &
acquérir ou exprdprier des fterrains soit pour les revendre,
les donner en location par bail emphytéotique ou autre

4 ces socilétés, solit pour leg vendre par leur entremise &

des personnes désirant construire une habitation pour leur

usage pcersonncl,

- L'article 5 dc la loi du 7 décembre 1953 ltlautorise
en outre,a construire elle-m8me des habitations en remplace-
ment des ensenmbles d'immcubles insalubres démolis par elle,
et & lcs gérer clle-méme aussi longtemps qu'elle n'en aura

pas confiéd ou ¢édé la gestion & unc sociéte agréée.

Désormais, la Société nationale pourra*au'méme
titre que lcs socidétés agréées; ¢t sans devoir rccourir a
leur interventiocon dans tous les cas ¢t non plus sculement
lorequ'il s'agirn dc renplaccer des habitations insalubres,
construire, aménager, vendre ou louer dés habitations et
consentir des pré&ts a 1n construction, 1'oménagement et
llacquisition dthabitations. '

2°La Scociété notionale pourra désormais failrc non seulecment
“tout ce qui jusqu'a prdsent entrait dans les attributions
des sociétés de construction agréécs, mais elle se voit
en outrc confier des pouvoirs quce ni elle-uéme, ni les

V4

sociétés agréées n'avaicnt & cc jour.

/
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Elle pourra accorder des préts pour 1tégquipement
mobilier indispensable dc tous les immeubles érigés par
ses soins ou par les socidtés agrdédes, alors que jusqu'd
présent son intervention se linmitait aux habitations conge
trultes pour y loger des personnes occupant des locaux
insalubres.

Elle pourra, comme la Calsse généralec d'épargne et
de retraite, conclure des contrats dl'assurance mixte sur
la. vie, dans le but d'assurer lc romboursement des préts cone-
sentis pour la construction ou & 1l'acquisition d'habitations,

Elle pourra organiser au profit des occupants
dthabitations socicles un service social d'oide, d'en-—
couragement et de conseil.

Tandls quc les dispositions regales actucllement en vigueur
détermincent avece précision l'affcetation que la Société
nationalc doit donner aux bicns gu'telle achete ou exproprie,
elle pourra desormais acquérir et vendre de gré 4 gré,ou
par adjudication publique, donncr et prendred bail, ménme
emphytéotique, tous immeubles bAtis ou non baAtis. La seuvle
limitation apportée & sa compétence cst gutelle dcvra pro—
tiquer ces opérations "cn vuc de la réalisation de son
objet".

A cet égard, il convient de mentionner 1ltebrogom
tion de ltarticle 5 quinguies de la loi du 11 octobre 1919,
en vertu duguel le Roi peut, si les biens immobiliers ex=—
propridés par la Société mationale ne regoivent pas dans les
dix années la destination en vuc dec laguelle ils ont été
acquis, déoider,de l'avis conformc de la députation permanens

te, gu'ils scront cxposés cn vente publique.

-ec/o..o_
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Sous lc régime de la législation actuelle, la Socidté
nationalc et lcs sociétés agrédées nc peuvent construire,
vendre ct louer quc des habitatbions ou des logements 2
bon marché, c'est-a=dire dcs habitations ct logenents
dont le rcvenu cadastral ou la valcecur locative n'texcede
pas un montent & fixcr par le Roi , ct ces habitations
et logements doivent 8trc exclusivement destinés & des
personnes peu aisées, dtant cntendu toutefols que,si les
revenus dtun locataire viennent a dépasser en cours de
bail le maximum fixé par arrdté royal, la société bail-
leresse n'est pas tenuc de nettre fin & la location pour
autant que le loyer en cours soit majoré dans unc propor-—
tion ¢également déterminée par un arréts royal.

Dorénavant elles scront autorisdées & construire,
4 aménager, & vendrc et a donner cn location, outre les
habitations & bon marché désormais appelées "habitations
socinles", des bAtiments, jardins et installations d4d'in-
térét collectif, tels que jardins d'enfants, creéches, la-
voirs, buanderies, gaorages, salles de fétes, plaines de
jeux, squares, ainsi que tous autres immcubles destinés
aux personncs dont la préscence est utile au sein d'un
ensemble d'habitations sociales, donc également des habi-
tations qui ne pcuvent Stre considérées comme des habi-
tations sociales. Ellcs seront,en outre, autorisées &
consentir des préts pour la construction, 1'aménagement
et L'achat de ces immeubles et, en cc qui concerne la
Société nationale elle-méme, le mobilicr indispensable
a 1l'éguipement de ces immeubles.

Les habitations sociales nce sont plus exclusi-
vement destindes aux personnes peu aisées; les autres
habitations que la Société nationnle et les socidtés
agréées sont autorises & construire,nc le sont pas
davantage par lcur nature.

vuo/--o
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Stilest vral que, suivant l'exposé des motifs,
toutes les précautions seront prises pour réserver ces
logements par priorité aux personnes dc condition modeste,
1tavent-projet lui-méme nc contient aucune disposition
a cet effet et méme ne confére au Rol aucun pouvoir & cet
égard,

Le texte appelé en vertu de l'article 14, § 5,
8 remplacer l'article 3 de la loi du 11 octobre 1919, n'a
trait gqu'laux conditions auxquclles devront satisfaire
les "habitations socinles", ¢t non pas & cclles que de-
vront remplir les occupants.

Quant aux habitations clles-mémes, l'avant-projet
laisse entiércment au Rei lc soin de fixer les conditions

auxquelles elles doivent répondre.

Ve

Dans plusicurs articles de l'avant-projet, la
dénomination communc dc "sociétés immobilidres de scrvice
public" - en néerlandais "bouwnaatschappijen van openbaar
nut" - sert & guolifier, ainsi que le déclare llex-
posé des motifs, "Boutes les sociétés, qulelles soient
publigucs, d'économic mixte ou d'économie privéc, gqul con-—
courent avec les autorités publiques & la poursuite d'un
but social, sous réserve que les socidtés de constitution
exclusivenent privée n'acquierent ce caractére dc service

public qu'len vertu d'une agrdation”.

A cet égard, il y a liecu de remarquer cc qui
guit *

In./n-t
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19 ce nc sont pas unigquement les sceiétés ayant un caractére

exclusivenment privé qui doivent &tre agrédées par la

Société nationale des logements sociaux ou par la Société

nationale de 1a petite propriété terrienne, pour bénéfi-

cier des avantages de la loi du 11 octobre 1919 ¢t d'tautre

lOiS;

2° , si, comme cela paralt vraisemblable, l'on nc vise que
la Société nationalce des logements sociaux, la Société
nationale des petites propriltés terriennes et les

sociétés agrédes par clles, il conviendrait de le dire

expressénent, & raison dcs efiets juridigues gqu'entral-

ne cette dénomination;

3¢ indépendamment de toute autre considération quant & la
convenance de la nouvclle dénomination, les nots néer-
landais "van opcnbaar nut" n'ayant nullement la méme
signification que les mots francais "de service public™
et ayant déja,dans les textes légaux, un scens bien dé-
terminé qui difféere de celul qu'on entend leur donner
en 1llespéce (loi du 27 juin 1921), il y aurait lieu
de les remplaccr par leg mots "in dienst van het al-
gemeen".

VI.

En vertu de Ll'article 18 de ltavant-projet, le
Roi peut, sur avis de 1l'Institut national du logenent et
selon un réglement général qu'!'Il arréte, opdérer lo fusion
de plusicurs sociétés ilmmobiliéres de service public en
une société nouvelle ou l'absorption d'une de ces soaidtés
par uvnc autre,

lo'/tl.
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Le consentenent decs sociétés intéressées nlest
pas exigé & cet effet; llintervention de ltl'assemblée
générale se limite & un avis émis & la majorité simple des

associés presents ou représentés.,

Les associés peuvent refuser de continuer & faire
partiec dc¢ la société née de la fusion; dans ce cas, leurs

parts ou actions seront remboursées a la valeur noninale,

sans accroissement ni réduction.

Au sujet dc cette disposition, l'lexposé des motifs
se borne a déclarer gque cctte mesure doit permettre de
réduire notablement le nombre dcs soeciétés agrédes par la
Sociétd nationale des habitetions et logements & bon marché,

comme 11 est demandé dc le faire depuis de longues années.

Il convient d¢ ne pas perdrc de vue qu'en ll'cspé=-
ce 11 s'agit le plus souvent dc sociétés dont font partie
des personnes ou établissements privés,ou méme dont ceux-ci
sont les seuls associés.

Lo fusion obligatoire par voic dlautorité de
sociétés nées de l'initiative privée est contraire & la
notion de contrat gqui constitue lc fondcment méme du droit
des sociétés.

Si les associés n'avaient pas la liberté de se
retirer de la société née de la fusion, cctte mesure serait
d'ailleurs inconciliable avec l'article 20 de la Constitu-
tion, gul accorde aux Belges le droit d'association, ce gui
implique également le droit de ne pas s'associer.

Mais, la condition mise au rctrait de l'associé

peut lul &8tre & ce point désavantageuse qu'il ne luil

reste pratiquement pas de cholx,

Of'c‘/@éﬂ
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En tout état de cause, la disposition prévoyant le
rcmboursement des parts ou actions & la valeur nominale,
et non & la valeur réelle,si celle=ci est supérieure, est
re a l1l'article 11 de¢ la Constitution.

Une telle mesure constitue en falt une expropria—
tion sans indemnité équitable.

Le Conseil d'Ctat cstime gue, dans le cas ol cer-—
taines sociétés immobiliéres se révéleraient incapables
de¢ réaliser leur but social de manidre adéquate, il serait
plus conforme aux principes géndéraux du droit belge de
leur retirer lfagréation que dc¢ recourir & 1a mesurc envisagée
par le projet,

oaw/’tcc
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EXANEN DES ARTICLES.

Ltavant-projet n'étant pas,comme 1l a été dé-
montré plus haut, unc coordination dc¢ la législation rela-—
tive au logcment, 1l'intitulé suivant en tradulrait mieux
la portée :

"Projet de lol modifiant la législation rolative au

Logemendt)t.

La Tormule de présentation du projet de loi de-
vrait, conformément & un usage constant, 8tre rdédigdée comme
sult dans lc textc néerlandals

"Onze Minister van Volksgcezondheld en van hed
Gezin, Onze Minister van Landbouw cn Onze Minister van
Pinancién zijn gelast, in Onze Naam, bl] de Wetgevende
Kamers het ontwerp van wet in te dicncen, waarvan de tekst

volgts*.

Ltintitulé du chapitre I serait mieux rédigé
comme sult :

"LiInstitutd nationol du logement'.
' +
Ltalinéa fter de l'article 1er appelle deux modi-

fications de purc forme.

ave/ s me
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La phrase liminairce gegnerait a &tre rédigée
aomme sult :

"Il est créé,sous la dénomination "Institut na-
tional du logement", un établissement pudblic autonome
ayant la personnalité civile, qui a pour missions".,  w,

Au 2°, b, du texte néerlandais, il y aurait liecu
d'écrire

"b) de gronden die, wat ligging en aangenaamheid, verkeer
en gezondhelid betreft, voor het bouwen van woonwijken
geschikt zijn, u,

Tn vertu du dcrnier alinéa du méme article, 1'Instis
tut national du logement ne peut conscrver en propriété,
au dela d'un terme de deux ans & dater de leur achévement,
des habitations construites a titrc d'cxpérimentation.

Pareille disposition ne manguera pas de placer
I'Institut national du logement, en tant que vendeur, -

dans unc situation tres défavorable.

Aux termes de llarticle 2, alinéa Jer, l'Institut
b2 3

se compose d'un conseil supéricur ¢t dlun comité de gestion,

Un ¢tablisscment public doté de la personnalité
civile et disposant d'un patrimoine et d'un personnel
propresne se compose pas, ¢t ccrtes pas cexclusivement,

dl'organes gui cen assurent L'adoninistration.

ape/n‘o’u‘
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25t administré par un consell supérieur

S
ct par un comité de gestion gui exécute les déeisions du

Le deuxieme alinéa du mémce article dispose que

t instituer, sur avis du consell supérieur, des
comités régilonaux du logement auxqucels il assigne certaines
tdches.

I1 scrailt souhaitablc dec préciscer les tédches que

le Roi peut confier & ccs comités.

Au troisieéme alinéa, il y a discordance cntre
llexpression frangaise "confier & toute personne L'l'exécu~—
tion d'enguétes" et l'expression néerlandaise "iedere

persoon met de ultvoering van onderzoeckingen belasten'.

Dans le texte néerlandals,il y aurait lieu d!'écri-
re "aan ledere persoon de ultvoering van onderzoeken toever-

trouwen!.

e
Lc consell supérieur nc comptant que deux vice-
présidents, il convicnt dl'écrire au deuxiéme alinéa de
ltarticle 3, qui détcrmine la composition du comité de ges-—

tion,"les deux vice-présidents" et non "doux vice-présidents”
£

Cet article présente cependant une lacune puisqu'il
ne prévolit rien au sujet du rcmplocement des membres du
conseil supérieur ct du comité de gestion qui viendraient
a décéder, a démissionner ou & &tre démis cn cours de

nandat. Du commentalre que l'cxpose degs motifs consacre

2 cet arti

le, il résulte que cetie lacunc cst voulue et
is
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Une telle régzleomentation ne peut gu'lengendre e
situations inextricables ¢t rundre inmpossible Lllapplication
normale de 1o disposition du quatriéme alinéa du nln i
leguel prévoit le renouvellcecment ou le remplaccmen

Ticrs des membreg tous les deux ans.

-

Te dernier olinéa du miimc article préveit simple-—

.

c

ment que "les membres du conseil supéricur et du comité de
gestion peuvent recevoir des Jetons de préscnce et des frails
de parcours'.

A moins que l'on e¢stime cpportun dc permettre aux
membres de ces organismes de fixer cux~mimes le montant de

leurs indemnités, cct alinéa seralt mieux rédigé comme suit

"Le Roi fixc lc montant des jetons de présence et
des indemnités pour frais dc voyage et dc séjour qui peuvent
Ctre alloués aux membres du conseil supéricur et du comité
de gestion".

A 1'article 5, alinéa 3, lo référence & llarticle 2
est supexrflue,

Cette disposition scrait mieux rédigée comme suiltb

O

o

"Les autres membres du personnel sont nommes et
révoqués par le consell supérieur qui peut déléguer ce pou-
voir ou comité de gestion.Y.

-

oa-/qoo
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Si l'article 6, alinén 2, fixe le mexdimum dc la
retenue qui scro opérée,au profit de 1l'Institut, sur les
capitaux investis par 1o Scciété nationnle des logements
socizux et par la Société nationale de le petite propridété
terrienne pendant l'enndée écoulée, 1l omet cependant de
désigner llorganc qui fixera le vourcentage exact de la
retenue. I1 importe dc combler cette lacune.

+

En cc guil conccrne Ll'article 7 qui autorise
1'Institut & rassembler, concernant l'objet dc scs travaux,
notamment les renscignements cn possession de 1'Institut
national dc statistique, 11 est & rcemarquer que 1'Institu’d
national dc statistique nc peut divulguer que certains ren-
seignements d'ordre général (loi du 18 décembre 1936,
article 4).

Si 1l'intention du Gouvernement ¢tait d'habiliter
1'Institut & exiger de L'Institut national dc statistique
des remnseignements qui ne scraient pas dlordre géinéral,
une disposition cxpresse devrailt dissiper toutc incortitude
4 cet égard.

51 tel n'est pas le cas, il paralt superflu de
mnentionner L'Institut national dc statistique dans cedt
article.,

Si le textc proposé pour la phrase 11m1 aire de
ltarvicle ler est adopté, il cst inutile de dire & 1l'ar-
ticle 8, alinéa ter, quc 1'Institut nationnl possédc la

personnalité civile.

g.:/wn‘
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Cette disposition devrailt alors Etre rédigée
ainsi qu'il suit @

"L Institut peut ester en Justice, poursuites
¢t diligences du comité de goestionst,

Au deuxienmc alinéa du néme article, il y a lieu
de substituer le mot "oliéner" au mot "céderV,employé

improprement.
+

+ +

Aux termes du premier alinéa de llarticle 9,
1tInstitut est assimilé & la Société nationale des logements
sociaux pour ltapplication de la législation sur les droits
dl'enrcgistrement et de timbre

Pareille disposition déroge & la technigue légis-
lative qui, sauf cuclques rarcs exceptions, a €14é suivie
depuis la cocdifdication des 1eglslntlons sur les droits
dlenregistrement ¢t de timbre, et qui consiste 2 apporter des
modifications cxplicites aux articles du Code des droits

de timbre et du Code des droits dlcnregistrement.

Le deuxigme alinéa assimilc 1'Institut avx éta-
blissements publics pour llapplication de la législation
sur les droits de greffe, d'hypothegue, dc succession
et sur les btoxes assimilées au timbre.

L'Institut étant lui-méme, aux btermes de 1'article
Ter, un etablisscnmcnt public, unc telle assimilation ne sc
justifie pas.

Le quatrieémc alinéa du méme article dispose que
L'Institut est exempt de tous 1lmpdts et taxes au profit
des provinces ¢t des communes, sauf la partic de la contri-
bution foncierc correspondant "aux additionncls provinciaux
et communaux".

e s 2/ @0 8 ¢
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Lo dernier membre de phrase est incompréhensible;
en effet, lcs additionnels provinciaux et communaux ne font
pas partic de¢ la contribution foncierc, mais constituent
des impdts complémentaires & cotte contribution établie au
profit de lt'htat.

Selon les explications fournics par lc fcnctionnaire
délégué, le Gouvernement entend cxempter 1'Institut du
palement des ftaxes provinciales et communales sur la cons-—
truction et la transformation. N

Il convient de¢ distinguer entre, d'une part, les
immeubles affectés par 1'Institut au service public, et qui,
au méme titre que les immeubles appartcnant au domaine public,
doivent, par leur nature, ¢échapper 2 toute imposition o
profit decs provinces ¢t des cormunes, ¢t partant aux addi-
tionnels sur la contribution fonciere, et,d'autre part, les
habitations construites on vue de la vente qui doivent Etre

4

considérécs comme appartenant auw domaine privé et,a ce titre,

C
peuvent Etre taxées par les provinces et les communes.

Afin que seuls les bicens de la premiére catégorie,
5 1l'cxclusion des autres, puissent échapper & l'imposition,
11 suffirait de modifier Lialinéa 3 d¢ cect arfticle ainsi
qu'il suit :

"Il est assinmilé 2 1'Ltat, pour l'application de la
législation sur les dmplts dirccts et autres impdts indirects
au profit de 1!'ILtat ct sur les impdts au profit des provinces

et des communcs".
31, au surplus, on entend interdire 1l'établissement
d'impdts sur la construction et la transformation, on pour-

rait remplacer l'alinéa 4 par la disposition suivante :

8 e/ B i
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"Les hobitations construites par 1'Institut sont,
en outre, cxempbes des impdts provinciaux et communaux

sur lo construction et lo transformation ot sur les clétures."

Les articlea 11 ¢t 12 remplacent 1o lol du 29 mai

1948 que le projet abroge.

Lo rédaction de l'article 11, tout en suivant de
tres preés ccelle de l'article 2 de cette loi, est peu logigquea

T1 counviendrait de rcmplacer les alinéas fer et 2
de ltarticle 11 par la disposition suivante 3

"Le remboursement des préts hypothécaires consentis
aux conditions et dans les limites fixdes par le Roi, par la
Caisse générale d'épargne et de retraite, la Société nationale
des logements sociaux, la Sccidété nationale de la petite
propriété terricnne, ou les sociétés agrédes par clles, en vue
de l'achat ou de la construction d'habitations sociales ou
de petites propriétés terriennes, peut, pour la partie de
ces préts qui dépasse 70 p.c. dc la valcur totale du bien,
Etrce garanti par 1'Etat.”.

+ +

Alors que 1a lol du 29 mai 1948 nc laissait subsise
ter auecun doute sur la question de savoir si les habi-
tations construites par des particuliers et susceptibles
de bénéficier de la prime devaicnt &tre des habitations a
bon marché, l'article 12, qui,sans autre cxplication, établit
une distinction entre les "habitations personnelles" et
les "habitations sociales", porte a croire qutune prine

o‘.e/coc
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pourra &tre accordée pour los habitations construites par
des particuliers pour leur compte personnel, méme si ces

N

abitations ne repondent pas aux conditions requises pour

[

>

itre considérées comme habitations sociales.

o

z

Cette interpritation crronde pourrait &tre évitée
en modifiant la prcemiére phrase de l'article ainsi qu'til

sult :

"L'Etat cst autorisé a encourager par ltoctroi
de primes ou dc réduction a'intérét des prits hypothécaires,
1tachat d'une habitation sociale ou d'une petitc propriété
terrienne auprés d'une administration ou dlun établisscment
public ou auprds d'une socidté immobilidre de scrvice public,
ainsi que la construction d'une habitation personnelle pou-
vant, d'apres les dispositions réglemcntaires sur la matiére,
8tre considérée comme une habitation sociale’au sene de
ltarticle 3, 19, dc la loi du 11 octobre 191%".

Ltarticle 13 du projet,modifiant l'article 5 de la
loi du 9 aolt 15689 relative aux habitations ouvriéres et
a l'institution dec comités de patronage, doit &tre rapproché
de l'article 22, 1°, quil abroge plusicurs dispositions de
cette loi. '

Ces deux dispositions tendent cssenticllement
a mettre fin & ll'existence des comités de patronage et &
supprimer la faculté de créer des sociétés pour la construc-—
tion, l'achat, la vente et la location d'habitations ouvrid-
res, prévues a ltarticle 11 de la Lloi du 9 200t 1889. Les
sociétés existant actucllement devront dlaillcurs, en vertu
de l'article 21, obtenir dans un délai détcrmind leur
agréation par la’ Socidté nationale des logements sociaux.

!OQ/Q‘.[
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Bien que la lodi du 9 aolt 1889 devienne ainsi
sans objet dans scs éléments esscntiels, 1l ntest pas pro-—
cédé pour autant & l'abrogation de toutes scs dispositions
restant en vigucur. Les articles 5, 6, 7 et 8, premier
alinéa, sont maintenus. La modification apportée & llartiele

5 ne concerne que l'avis dos comités de patronage.

Cc dernierarbicle 5 autorise la Caisse généralce
dtépargne et dc retraite & employer une partie de scs fonds:
disponibles a dcs préts en faveur de la comstruction ou

5

de l'achat dec maisons ouvrieres. Il dispose en outre gue ces.

s

préts seront assimilés suivant leur forme et leur durée,
aux placements provisoires ou aux placcments définitifs

de la caisse,

Dt'apres les explications fourniles sur ce point
par le fonctionnaire ddlégué, cette disposition doit &tre
maintenue & seule fin d'habiliter la Cailsse générale
dtépargne et dc¢ retraite & consentir des préts, autres
que des préts hypothécaires, a des institutions dc crédit,
quil font elleg-mémes des prits aux personnes désircuses

de construire un immeuble.

Dans cet article, 1l nlcest gquestion que d'habita-
tions ouvrieres; comme llavent-projet veut faire disparaitre
les sociétés de construction, d'achat, de vente et de loca-
tion d'habitations ouvriéres et méme entend supprimer la
notion d'habitation ouvriere, tout au moins pour les habi- .
tations & construire aprds llentrée en vigueur de la nouvel-
le loi, on n'apergcit pas pourqguci cctte disposition serait
maintenue telle quelle; |

Flle devrait &tre adaptée aux notions nouvclles
gue 1l'on entend introduire dans lc¢ domaine de la construc-—
tion d'habitations; et si ces intentions se réalisent, il
n'y a aucune raison de laisser subsister sous sa forme
modifide, et comme un vestige d'une loi,une notion gqui,
pour le restc, aura perdu toute raison d'étre.

aao'/c¢¢
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Tl serait donc préférable dc remplacer llarticle
5 de la loi du 9 aolt 1869 par une disposition nouvelle.
Celle~ci pourrait Ctre insérée, soit dans la loi
du 11 octobre 1919 sous lc chapitre II; soit dans 1n loi 1
qui instituc unc Calsse généralc d'épargne et de retraite.

Le néme procédé devrait Ctre suivi pour les ar-—
ticles 6 et 7 de 1la loi du 9 aolt 1889 qui sont étroitement

1liés a Ltarticle 5,

Ltarticie &, alinéa premier, de la méme loi a
une portdée identique A celle de 1'article 60 bis, § 3, que
ltarticle 3 d¢ 1a loi du 22 juillet 1952 a inséré deans la

loi gqui instituc une Caiese générale d'éporgne ¢t de retraite.

L différence entre ces deux dispositions légales

réside en ce gue la sceconde vise l'achat ou 1la construction

[@]

d'une habitation & bon marché, tandis que la prcemierc emploie

les termes “la construction ou ltachat diune habitation'.

Ta Coissce genérale d'dpargne ¢t de retraite,
affirme~ft-~on, pulsercit dons ltarticle & de 1la loi du 9

-~

aolt 1089 e pouvolr de conclure des contrats dlassurance
mixtes sur la vie, destinés & gerantir lc¢ remboursement de

pré&ts consentis pour la construction ou 1'achat d'habita-

o~ PR - . I T L o e >, - e~ P L e . R
tions wutres gue des hablbotiono & bon oorehd, et plus spl~-

. e  IDRPEVE I TN S 2 s my e s g e f e - .
cilenendt des habitobions moyennes nrdivies vor lo 1oi du

8 mars 1954,
Rien ne permev dc croire que le mot "habitation®

figurant a ltarticle 8 vise toutes les maisons et non pas

exclusivement lcs maisons ouvrieres, pour la siuple raison

guc llexpression '"maisons ouvrieres n'y futbt pas employée,

Dans toutes les autrcs dispositions de la loi du
9 aolt 1889, qui s'intitule d'ailleurs "Loi relative aux
habitations ouvridres ot & l'institution de comités de
patronage", il est uniquement qucsilon Thabitations

a!
ouvriéres” (voir Chambre, ann. 1888-1889, p. 1532-1522)
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De plus, si le texte visalt indistinctement toutes
les habitations, on nce concevralt pas que la Caisse générale
d'épargne et de retraite dlt &tre & nouveau investie d'un
pouveoir identique en ce quil concerne les habitations & bon
marché (voir & cet égard, lcs travaux parlementaires de la
loi du 27 juillet 1928, Chambre 1927-1928, n® 68).

Quoiqu'il -en soit, unc légére modification de
ll'article 60 bhis, § 3, notamment le remplaccement des mots
"habitation & bon marché" par les mots "habitation sociale
ou moyenne", ot la suppression sinultanée de l'enscmble de
Itarticle 8 de la loi du 9 aolt 1839, seraient plus indiqués

gque le mainticn dec cette disposition, dordénavant isolée.

IEn procédant ainsi, la loi du 9 aolt 1889 pourrait
&tre compléetement abrogee.

Diapres l'article 14, § 1er, lcs mots"Socidté
générale des habitations et logements & bon marché" seront
remplacés, dans 1'intitulé et dans le texte de la loi du
11 octobre 1919, par lces mots'"Société nationale des loge-

ments sociauxh.

D'unc part, cctte modification de 1l'intitulé de
la. 1oi préte & confusion, ct elle est au surplus d'une impor-
tance tout 4 failt secondaire,du fait que sous peu la loi sera
insérée dans le "Code du logement'"; dlautre part, la modi-
fication formelle du texte do cotte lol, ne comporte pas une

:

modification similaire des autres lois, du Code des droits

”
&)

¢ timbre nobtamment, ou il cst ¢gnlement question de la

G
Société nntionale.

‘.n/loo
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Il seralt des lors préférable de dire

"Liappcellotion "Sociéte nntionalce des habi
et logements & bon warché®,cst renpl

"Socidté nabtionale des logements sociaux’.

Iin co cul councerne llarticie 14,8 7, qui remplace
A, g « Q4 s

pasr une digoveltion nouvelle L'article Jer de la loi du 11

octobre 1979. 11 ¥ a lieu de se réféver avx considérations
zénérale [(IV).
- .

= Ta outre, 1l conviewt d'cdbserver

10 cus si la 1ol du 9 aclt 1889 &tailtv cntiédrenent abrogée,
les modalités des assurances mixtes sur la vie que la Société
notionalc des logcmen’™s sociaux pourra condracter, devralent
Gtre détormindes par ré'iicnce au~ opérations analogues
faites par la Caloge générale dlépargne ¢t de mwbtralte, ¥
compris Liapprobation des conditions générales par arrdté
royal:
2° gue la diesposition de ltelinéa 3, suivant loguellc 1a
Sociéhé soume’s a Liapprobation du Ministre do la Santé
publigue e¢v dc la 'amilile scs programmes de construction
diensembles habitations, cst plutdt vague et que 1liavant-
projet ne prescreit aucune approbalion, guant a certaines
activités do Lo Scciété, nobamment les préis aux parti-

culicra,

-vaA/en.ﬁ
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IEn vertu de la disposition nouvelle que 1'article
14, § 3, de 1l'avant-projet substitue & l'article 1 bis de
la loi du 11 octobre 1919, la Société nationale peutsen vue
de 1la réalisation dec son objet, acheter et vendre... tous
immeubles bAtis ou non batis".

31 cctte disposition cst adoptée telle quelle,
les termes Yacquérir les immeubles nécessaires & son ad-
ministration", figurant & l'article 2, alinéa 2, de la

loi précitée, feront double emploi et devront Ctre omis.

Llarticle 14, § 5, de l'avant-projet substituc &
ltarticle 3 de la loi du 11 octobre 1919 une disposition

nouvelle,

Diapres 1'alinéa 2 de cclle-ci, certaines parties
des immeubles aménagés pour le logement de plusieurs famil-
les ou de¢ plusicurs personnes vivant seules, ¢t des immeubles
affectés a des logements passagers en commun, ainsi gque cer-
tains immeubles compris dans un cnscmble, pourront par
exception scrvir & des destinations telles que magasins,
bureaux, salles de dépdt ou dl'exposition de marchandiscs,
lieux de rdéunion ou a toutesautrcs destinations concourant
& la vic collective, cc gqui revient & dire que ces immeu-
bles ¢t partics d'immcubles sont égalcement considérés

comme habitations sociales,

Ce scrait déformer lc scns des mots que de consi-
dérer comme habitations sociales, les immcublecs et parties
d'immeubles qui, de par lcur nature, nc scrvent pas d'habita-
tion.Ces biens semblent d'ailleurs devoir plutdt Stre rangés
parmi les immeubles visés a ltarticle fer, 3°, C nouveaun
de la loi du 11 octobre 1919 et "destinés aux pcrsonncs dont
la présence est utile auv scin d'un cnsemble d'habitations

sociales',

qao/cnc
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Certes, l'emploi de l'expression "par exception™
implique que l'affectation de certains decs immeubles ou des
parties d'immeubles en question & ces fins ne peut devenir
la régle générale; il reste cependant a préciser qui aura
qualité et quelle procédure sera suivie pour déterminer
ce gu'il est permis et ce qu'il n'est pas permis de faire
en cette maticre.

Si 1'on n'entend pas laisser aux soeiétés immobi-
lieres la liberté entidre de décider s'il pourra ou s'il ne
pourra pas &tre failt exception & la reégle générale, il
serait préférable de rédiger le début de la disposition
ainsi qu'il suit

"Par exception, cecrtaines parties,.. dans un
ensemble pourront aux conditions fixees par le Roi...".

L'expression "par exception” figure egalement,
il est vrai, a 1'alinéa 2 de l'factuel article 3, mais le
champ d'application dc cette disposition cst toutefois
plus Llimité.

Dans la version néerlandaise de¢ la phrase Liminai-
re de le disposition, gui, aux bermes de l'article 14, § 6,
de ltavant-projet, rcmplacera 1t!alinéa ler de Ll'article 5
de la loi du 11 octobre 1919, les mots "van orde" doivent

o

8tre omis, ltobjet de cette disposition n'étant pas de
regler le service intérieur de la Société nationale.

-+

2 e %/ 89 3
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A l'article fer, § 1ter, 1°, de la loi du 10 juin
1928 qui prévoyailt uneremise temporaire de la contribution
fonciére au profit des habitations nouvelles, a condition
que celles—ci fussent notamment reconnues par les comités
de patronage des habitations & bon marché '"comme réunissant
les conditions dthygiéne et d'habitabilité minima déter—
minées par arréte royal', ltarticle 15 de 1ltavant-projet
supprime les mots "par les comités de patronage des habi-

tations & bon marché",

Apreés une telle modification, on peut se demander
qui déterminera dorénavant si les habitations en question
réunissent les conditions reguises., A cet égard, il convient
de me pas perdre de vue que n'est pas cobligatoire 1l'institu-
tion des comités régionaux pour lc logement visés & 1'ar-
ticle 2 gqui, sclon 1l'exposé des motifs ol ils sont appelés
centres régionaux de logement, se substltueraient aux

comités de patronage,

In outre, i1l est & remarguer que la version néer-
landaise de la loi du 10 juin 1928 emploie les termes "door
de Beschermcomiteiten voor goedkope woningen".

Dans la disposition nouvelle gue l'article 16,
§ 3, de 1ltavant-projet substitue & l'article 5, alinéa lex,
de la loi du 15 avril 1949, les termes "assurer des in~
vestissements" ne sont pas correctement traduits par les
termes néerlandais "investeringen te waarborgen". Il y a

lieu dtecrire "investeringen te verzekeren".

D'autre part, il convient de ne plus employer
l'ancienne dénominaticn de la "Société nationale des lo-
gements socilaux",
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L'article 16, § 4, de l'avant-projet tend & rem=-
placer l'article § de la loi précitée.

En vertu de la nouvelle disposition, 1!Etat prend
8 sa charge ltexécution de certains travaux "en cas de
construction d'un groupe dlau moins 25 habitations sociales
ou petites propriétés terriennes par des sociétés immobi-

lidres de service public'.

Ne sont pas seulement considérés comme habitations
sociales, les immeubles appropriés au logement d'une famille,
visés au nouvel article 34 1°, de la loi du 11 octobre 1919,
mais aussi les immeubles aménagés pour le logement de plu- .
sieurs familles ou de plusieurs personncs vivant seules,

visés au 2° du méme article.

Aux termes de cette disposition, la société immo-
biliere devra, pour bénéficier de la subvention de l'Etat,
construire -25 immeubles, méme s'il stagit dltimmeubles de la
deuxidme catégorie, et il ne lui suffira pas de construire
un ou plusieurs baAtiments pouvant procurer seuls ou ensem-
bles un logement & 25 familles ou personnes vivant seules,

bl telle ntest pas Ltintention du Gouvernement,
il y aurait lieu de wmodifier la rédaction de cette disposi-
tion.

Ltarticle 17, § 3, modifie l'article 11 de la
loi du 7 décembre 1953 en cc sens qufé'l'avenir ce sera
le Ministre de la Santé publique et de la Famille, et non
plus le Roi, qui devra déclarer les immeubles insalubres
avant que 1'Itat puisse accorder une subvention de démo-

lition.

I1 en résultera que les immeubles, que le Roi
a déja déclarés inhabitables en vertu de liarticle 9 de la
loi précitée, devront encore &8tre rceonnus comme insalubres

par le Ministre, ce qui parait peu rationnel,
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La disposition en question ne préterait plus a
cette critique si elle était rédigée comme suit
"Lorsgu'une commune procéde & l'acquisition ou
a ltexpropriation dtimmeubles que le Roi a déclarés inha-
bitables ou quc le Ministre de la Santé publique ¢t de la
Famille a recconnus insalubres, 1'Itat accorde... "

Y

Pour l'article 18, le Conseil d'Ltat se borne
& renvoyer a la considération générale (VI).

L'article 19 a trait a la liguidation dcs comités
de patronage. L'Institut national du logement regoit leurs
archives et le¢ solde actif de leur liquidation.

Il convient d'observer & cet égard qu'en vertu
de ltarticle 2 de Ja lol du 9 aclUt 1889, lcs comités de
patronage pouvalent reccevoir des dons et legs mobilicrs
et des subsides des pouvolrs publics cn vuc dlfinstituer

et de distribuer des prix d'ordre, de propreté et d'épargne.

‘ L'encouragenent de 1l'épargne ne rcentrant pas dans
lcs attributions de 1'Institut national, cclui-ci scrait
dans l'impossibilité d'affecter les dons et legs qu'il ac-
cepterait & une telle fin. Il scrait, d&s lors, souhaitable
de compléter 1l'article par unc disposition autorisant le
Roi & indiquer a guelles fins ces dons et ces legs seront
destinés.,

;
n.n/oco
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Comme le Conseil d'Dtat 1l'a déja failt observer
dans les considérations générales (III), la decuxiémec phrase
de l'article 20, qui régle la nomination des administrateurs
de la Scciété nationale des logements sociaux, ne contient
pas de disposition transitoire. Logiquement, celle-ci devral’d

Etre insérée dans la loil du 711 octobre 1919.

Dlapres 1'alinéa ler dc llarticle 21, les sociétés
d'habitations visées par la lol du 9 aolt 1889 devront,
dans un délai de six mois & dater de ltentrée en vigueur
de la nouvelle loi, "obtenir" leur agréation de la Société

nationale des logements soclaux.

Clest probablement "solliciter" qu'il convient
de lire; l'accueil ou le rejet de lour demande dfagréation
ne dépend pas, en effet, des sociétés d'habitations ou-

vriéres,

Dtaprés 1'alinéa 2 du méme article, les sociétés
Gthabitations ouvriéres conscrvent leur caractére civil

pendant ce délai dec six mois.

Sur ce polint, ll'exposé des motifs donne le commen-

taire sulvant :

"Tes sociétés d'habitations ouvriéres qui ntace—
cepbteraient pas la formule d'intégration qui leur est
offertc perdront tous privileéges, notamment en matiere
fiscale, et seront considérées commec des sociétés ordinai-—
res, soit civiles, solt commecrciales, selon la formec de leurs
statuts.".

;

‘-o/‘c.
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Le maintien du caractérc civil de ces sociétés,
qui, dtailleurs, par application de l'actuel article 212
de la loi sur les sociétés commerciales ne peut plus &tre
considéré comme un "privilége" pour les sociétés dtha-
bitations ouvritres constituées sous la forme de sociétés
coopératives ou anonymes, est €tranger aux priviléges
fiscaux et aux avantages administratifs dont ces socidtds

ont bénéficié Jjusqu'a présent.

Pour lcs motifs énoncés ci~-dessus, et par souci
dfuniformité de la terminologic, llarticle 21 serait
mieux rédigé comme suit !

"Les sociétés dlhabitations ouvridres constitudes
conformément & la lol du 9 aolit 1089 devront, dans un délad
de ... mois & partir de llentréc en vigueur de la présente
loi, solliciter leur agréation par la Société nationale
des logements sociaux,. Bllcs devront sc soumettre aux

7

conditions imposées aux sociétés agréées.

Les sociétés d'habitations ouvrieres qui 'ntont
pas obtenu leur agréation par la Société nationale des
logements sociauxsdans le délai de ... mois & partir
de l'entrée cn vigueur de la présente loi, perdent tous
les avantages fiscaux et adninistratifs qui lecur ont été
attribués & cc titre.".

Ainsi qu'il a été sugzéré dans lcs considéra—
tions générales (III), les dispositions abrogatoires

i

N

figurant & l'article 22, 1° — & moins gque la loi du 9
a0ttt 1889 ne soit entierement abrogée —~,2°¢ - 3° - 90 ef
109 seraient micux & leur place dans les articles 13,
14, 15, 16 et 17.

. !
. va'n,/c LR )
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In outre, il convient d'écrire :

dans la phrase liminaire de l'article 22 d¢ la version

néerilandaisc "opgeheven" au lieu de "ingetrokken";

sous 1°, bt "1897" au lieu de "1887"; d:"llarticle 4,

(modifié par l'article 19 de la loi du 11 octobre 1919

et par 1'article 24 de la loi du 2 décembre 1946) ";
']"[”

er " 9, 10 et 11" au lieu de " 9 & :

sous 2°, a: "y inséré" au licu de "modifié"; c: "llarti-

cle 11, alinéas fer, 2 et 3, Ltarticle 15, alinéa 2 in-

séré par l'larticle 16 de la lci du 7 décembre 1953, les
articles 18, 19 modifié par la loi du 2 décembre 1946,

et 20 "

sous 4°: "article 6, alinéda 3 de la loi du 22 juilletd
1938 tendant & modifier 1ltarrété royal du 11 aolt 1935
en vue d'unc remise temporaire de la contribution

fonecierc ";
sous 7°: "article 2, II, alinéa 2...%;

s 8°: compléter par '"modifié par la loi du 20 mars

LRI
s

-~
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9

sous 9°:"les articles 2, alinéda 2, 7, 9, 10, 11, 12 et

13"3

sous 10°; "les articles 3, alinéa 2, et 5 de la loi du
7 décembre 1953...", ltarticle 15 ayant en effet déja

s e

été abrogé par le disposition sous 2°; b .

Quant aux §§ er et 2 de l'article 2 le Conseil

a
N
£

3y
tat se référe aux considérations générales (I).
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de

de Heren 1 J.SUETENS, eerste-voorzitter van de voorzitter,
Raad van State,

Messieurs : premier président du président,

Conseil d'Etat,

D.DECLEIRE, raadsheren van State,
K.HMEES, conseillers d'Etat,

F.DUCHENE, TDijzitters van de afdeling
» wetgeving,
J.LIMPENS, assesseurs de la section
de législation,

J.CYPRES, adjunct—griffier, griffier.
greffier adjoint, greffier.

De overeenstemming tussen de La concordance entre la ver-
Nederlandse en de Franse tekst werd sion néerlandaise et la version
nagezien onder toezicht van de francaise a été vérifide sous le
H.SUETENS. Het verslag werd uitge— contrdle de M.SUETENS. Le rapport
bracht door de H.LAHAYE, auditeur. a été présenté par M.LAHAYE,

auditeur.
DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER — LE PRESIDENT,

(get.) J.CYPRES, (get.) J.SUETENS.



