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KONIllKRI BELGIE. 

ADVIES :DE RAA:D V P..Thf. STATE. 

De RAA:D V p..:fj STATE, afdel Lng 
we t gev mg , eerste kamer, de 27e 
Januari 1955 door de Minister van 
Volksgezondheid en van het Gezin 
verzo eht hem v an advies te dienen 
over een vo o r-orrtwe r-p van wet "hou­ 
dende wijziging en samenvatting 
van de wetgeving betreffende de 
huisvesting", heeft de 14e Febru­ 
ari 1955 het volgend advies ge­ 
geven : 

L. 46 21/1 • 

ROYAUEE :DE BELGIQUE. 

AVIS :DU CONSEIL :D1ZTAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 
législation, première chambre, sai­ 
si par le Ministre de la Santé pu­ 
blique et de la Famille? le 27 jan­ 
vier 19551 d'une demande d'avis sur 
un avant-projet de loi !!portant mo­ 
dification et coordination de la lé­ 
gislation relative au Logemen t :", a 
donné le 1 Lt février 1955 l'avis 
suivant : 
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Het voorontwerp wil wijzigingen brengen in de 

wetgeving betreffende de huisvesting, voornamelijk het 

maatschappelijk doel en de actiemiddelen van de Nationale 

Maa t acha.pp i j voor goe dko pe woningen en wo onvcr-t r eklcen , 
van de Nationale Maatschappij voor de ~leine landeigendom 

en van de door deze instellingen erkende vennootschapgen 

uitbreiden en de verplichte samensmeI ting van die e r-k end e 

vennootschappen mogelijk maken. Het strekt bovendien tot 

de oprichting van een nieuwe openbare instelling, het 

Nationaal Instituut voor de huisvesting? dat voortaan de 

algemene bouwpolitiek zal uitstippelen. 

+ 
+ + 

ALGEIvŒNE BESCHOUWINGEN. 

Naar zijn opschrift te oordelen? strekt het voor­ 

ontwerp niet alleen tot wijziging doch ook tot sam enva t t Lna 
van de wetgeving betreffende de huisvesting. 

Van enige samenvatting tot een harmonisch geheel 

van de in talrijke wetten verspreid liggende, elkaar soms 

herhalende en meestal aan malkander niet a ange pa s t e bepalir 

gen betreffende de huisvesting, is er in het voorontwerp 

geen spoor te bekennen. 

/ 
fi " 0 I • ., • 
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Zowel als sommige van de vorige desbetreffende 

wetten,beperkt het zioh er toe een aantal bepalingen op te 

heffen, andere te wijzigen9 er nieuwe zelfstandige bepalin­ 

gen aan toe te voegen en de Koning met de co~rdinatie van 

het geheel te belastenF" 

De aan de Koning verleende opdracht is overigens, 

op het bepaalde in artikel 23, § 2, :x:.á,lang niet voldoende 

om orde te brengen in de wetgeving op het stuk 9 zij reikt 

niet verder dan de lIwijziging van de inkleding van de tek­ 

sten ten einde hun eenvormigheid te be komerr'", Om een we t 
tot stand te brengen die een logisch geordend geheel zou 

vormen9 kan men hier niet volstaan met de redactie van de 

onderscheiden bepalingen eenvormig te maken; benevens de 

bepalingen betreffende de kleine landeigendom,zijn er 

immers nog tal van andere die gedeeltelijk zouden moeten 

gewijzigd of wegge La t en , s omm Ig e zelfs samengesmolten 

worden. 

Zulks is normaal de taak van de wetgever en het 

is te betreuren dat dit voorontwerp, dat dari toch een ganse 

omkeer in de wetgeving betreffende de huisvesting betekent, 

zelf de aangekondigde samenvatting niet tot werkelijkheid 

brengt. 

::Mocht dit in de huidige omstandigheden niet doen­ 

baar zijn, dan zou aan de Koning een verder strekkende op­ 
dracht moeten wo r-d en -œrleend. 

Deze zou kunnen geformuleerd worden ongeveer 

zoal s in artikel 18 van de wet van 20 April 1931 
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"De Koning wordt gemachtigd de wetsbepalingen 

betreffende de goedkope woningen en de kleine landeigen­ 

dommen, de openbare instellingen die er in betrokken zijn, 

de tegemoetkomingen van de Staat om in de huisvesting van 

de bevolking te voorzien en de krotopruiming, samen te 

vatten,in overeenstemming te brengen en te vereenvoudigen. 

Hij kan bovendien het voorwerP9 de rechten en 

verplichtingen, de actiemiddelen en de werkingsregelen 

van de Nationale Maatschappij voor sociale huisvesting 

en van de door haar erkende vennootschappen, geheel of 

gedeeltelijk aan de Nationale Maatschappij voor de kleine 

landeigendom en aan de door haar erkende vennootschappen 

opleggen Il,, 

Om de prerogatieven van de Wetgevende Kamers 

ten volle te eerbiedigen, zou men verder,zoals in de wet va 
7 Juni î 947 betreffende de codificatie der wetten op het 

zegelrecht,kunnen bepalen dat de Regering binnen een ge­ 

stelde termijn aan de Wetgevende Kamers een orrtwe r-p vnn wet 

tot bekrachtiging van het besluit tot samenvatting zal 

voorleggen. 

II. 

De bedoeling van de Regering is ook al de bepa­ 

lingen betreffende de kleine landeigendom, de Nationale 

Maatschappij voor de kleine landeigendom en de door haar 

erkende plaatselijke en gewestelijke ve nn o o't sch apce.n onder 

te brengen in de in het vooruitzicht gestelde "Huisves­ 

tingscode". 

• Jt • / ••• 
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Men verlieze hierbij niet uit het oog dat, indien 

de Wetgevende Kamers het ontwerp van we t op de ruil verkave­ 

ling van landeigendommen uit kracht van de wet (Senaat î954- 
19551 nr 27) aannemen, de Nationale Maatschappij voor de 

kleine landeigendom voortaan de benaming "Nationale Maatschap­ 

pij voor de Landc ï.gendom" zal dragen en dat haar bevoe gdhe id 

zal uitgebreid zijn tot taken die hoegenaamd geen verband 

houden met de huisvesting. 

Ingeval al de bepalingen betreffende die maatschap­ 

pij in de "Huisvestingscodefl worden opgenomen, zal deze bepa­ 

lingen bevatten die er niet in thuishoren 9 worden de bepa­ 

lingen betreffende de nieuwe bevoegdheid van de Nationale 

Maatschap j voor de landeigendom er uit weggelaten? dan zal 

de regeling van de bevoegdheid dezer maatschappij over twee 

wetten verspreid liggen. 

Men zou ook het met de wet op de rUilverkaveling 

in overeenstemming gebrachte koninklijk besluit nr 120 van 

27 Februari Î 93 5 n ï.e t in de "Huisvestingscode" kunnen op­ 

nemen; dit zou echter het nadeel bieden,dat deze code niet 

al de bepalingen die op de huisvesting betrekking h8bben 

zou omvatten. 

Alles wel beschouwd,lijkt de tweede de minst ver­ 

werpelijke van de drie oplossingen. 

III~ 

Het zwaartepunt van het voorontwerp ligt ongetwij­ 

feld in de ingrijpende wijzigingen die in de bestaande 'iTvet­ 

geving, meer bepaald wat betr8ft het maatschappelijk doel 
/ 

.... / 0 •• 
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eL de actiemiddelen van de National e Maatschappij voor goe d­ 
kope woningen en wo onve r t r-ekken en van de door haar erkende 

bouwvennootschappen, aangebracht worden,en niet in de op­ 

richting van het Nationaal Instituut voor de huisvesting. 

Het voorontwerp zou derhalve logischer ingedeeld 

zlJn indien de hoofdstukken l en III van plaats wisselden 

en indien artikel 18 en de tweede zin van artikel 20, die 

geen overgangsbepal ingen zi jn en recht streeks aan al, uit en 
bij de wetgeving op de goedkope woningenj in het huidige 

hoofdstuk III werden ondergebracht. 

Het dient evenwel erkend dat zodanige wijziging 

geen groot belang vertoont~vermits de nieuwe wetsbepalingen 

bestemd zijn om eerlang gecodificeerd te worden. 

Overzichtelijkheidshalve ware het niettemin ge­ 

wenst al de verschillende opheffingsbepalingen niet in een 

afzonderlijk artikel samen te brengen doch ze integendeel~ 

waar het pas geeft, te verdelen over de onderscheiden ar­ 

tikelen die bepalingen uit de betrokken wetten wijzigen. 



MTL. - 7 - 

IV. 

De grondige wij gingen welke de Nationale Maat­ 

schappij voor goedkope woningen en woonvertrekken, die voor­ 

taan l'Nationale Maatschappij voor sociale hu.i.ave s t i ng " zal 

heten, en in zekere mate ook de erkende vennootschapJen, wat 

hun maatschappelijk doel en hun actiemiddelen betreftr zullon 

ondergaan,kunnen als volgt samengevat worden. 

1 0 Tot dusver heeft de Nationale Maatschappij zich er 

toe beperkt voorschotten te doen aan de door haar erkende ven­ 

nootschap)en en gronden aan te kopen en te onteigenen hetzij 

om ze voort te verkopen, in erfpacht te geven of anderszins 

te verhuren aan die vennootschappen, hetzij om ze door bemid­ 

deling van deze te verkopen aan personen die een woning voor 

eigen gebruik wensen te bouwen. 

Artikel 5 van de we t van 7 December 1953 machtigt 
haar bovendien om zelf wo ni.nge n te bouwen ter vervanging van 

van door haar gesloopte complexen van ongezonde gebouwen en 

ze voorlopig in beheer te nemen tot zolang zij het beheer er 

van niet aan een erl<::ende vennootschap toevertrouwd of afge­ 

staan heeft. 

Voortaan zal de Nationale Maatschappij zelf, in alle 

gevallen en niet alleen waar het om de vervanging van onge­ 

zonde woningen gaat, zonder toedoen van de erkende vennoot­ 

schappen, zowel als deze? woningen kunnen bouwen, inrichten, 

v ez-ko pen en verhuren en leningen voor het bouwcn , inrichten 

en aankopen van woningen kunnen toestaan •. 

.. . <tI, ••• 
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De Nationale Maatschappij zal voortaan niet alleen 

alles kunnen doen wuœtoe tot nog toe alleen de erkende bouw­ 

vennootschappen bevoegd war-en 9 er wo r-d en haar bovendien 

verschillende nieuwe bevoegdheden toegekend die noch zij 

zelf, noch de erkende vennootschappen tot hiertoe bezaten. 

Zij zal leningen kunnen toestaan voor de onont­ 

beerlijke meubilaire uitrusting van alle gebouliven die door 

haar toedoen óf door erkende vennootschappen worden opge­ 

richt1 waar zij dit thans slechts kan doen voor de woningeh 

opgericht om er pe r-s o ne n , die in ongezonde vertrek'_cen wonen, 

te huisvesten. 

Zij zal, zoals de Algemene Spaar- en Lijfrentekas, 

gemengde levensverzekeringscontracten kunnen sluiten om de 

terugbetaling te verzekeren van leningen voor het bouwen of 

de aankoop van woningen. 

Zij zal een dienst voor maa t ache.ppe.L'ij k hulp­ 
betoon, aanmoediging en advies,kunnen instellen ten gunste 

van bewoners van sociale woningen. 

Waar de thans geldende wetsbepalingen nauwkeurig 

aangeven welke bestemming de Nationale Maatschappij aan de 

door haar aangekochte of onteigende goederen moet geven, 

zal zij voortaan alle gebouwdo of ong e bouwd e goederen uit 

de hand of bij openbare aanbesteding mogen kopen en verkopen 

of ze in erfpacht of anderszins huren of verhuren. De enige 

beperking van haar bevoegdheid ter z ake is dat zij deze , 
verrichtingen moet dcen "ten einde haar doel te bereiken". 

In dit verband dient de opheffing te worden ver­ 

meld van artikel 5 quinquies van de wet van 11 October 

1919 krachtens he twe Lk de Koning, ingeval de door de 

/ 
•• ti I .0 .. Il 
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b i.nne n tien ,]ae.r de b=-ste~lL_":ing l~riJgcn \I2.::rvoor zi,j Ncrden 
sangekocht, aD e .nsluidend advies VSD de b8stendige deput&tie, 
k211 beslissen c1::o t 2i j 0 pcnbaa r te -(0 OL) zullen go st e l.d V10r den" 

Orid e r (ie huidige wetgoving Gogen de 
Nc':tionale éüleen 

t zijn 70ningen en ver- 

óo o r KoninG te ~~Jalen b~dr niet te boven ~aat, bouwen, 
2n vs 

uitsluitend voor m Lnv e rmo 11ClG 2i~n, met 
de inkom- dien verstande eVODW 

n dan hot bij ko- 
ninkl i jk b8 sluit bo paa.L de maximum, de v e rbur end e maat s o na pp i j 
niet gehoudon is 8.2.n de huu r o cn ej_nde te ma ke n , voor zover 
de donde huurprijs v2rhoogd ~ordt in een verhouding even- 
e8n8 bij i:conin~üi,jlc b~sluit bepa.aLd , 

Voortaan zullen zij er t08 gemachtigd zijn, benevens 
de tot "aoc i aLe worri.ngen " omgc do op te Cao 
bouwori , tuinen "Il inrichtin2:/x1 van algemeen belang, zoals 
kindertuinen, kind2rbe~aarplaats0n, ~ass rlJcn, w2shulzen, 
garages, fe c s t z.aj en , speel.p'Le Lnen , p.l arrt so c no n , alsmede alle 
andere bo uwen dis bestemd zijn voor )crsonen ,~r 2cenwczig- 
he i.d nuttiti is in een sociaal worringenc ompj.ex , dus oole wo n'i.n+ 
gcm die niet tot de so c i e.Lc '.ioning:-;n leurmen g,:.:rs;tend worden, 
te bouwcn , in te r Lch tan, te ve rk o en te v e r-hur-en , leningen 
toe te staan voor het bouwen, inrichten en aanko pen van die 

bouwen en, althans wat Nationale Maatschappij zelf 
betreft, voor de onontbeerlijk8 meubilaire uitrusting 
van die ge bouwen , 

:De sociale woningen zijn niet langer uitsluite~d 
bestemd voor m i.nvc rmo genô e personen ; do andere woningen die 
de Nationale Ma.a t ac ha pp i j en de ':erkende vennootschappen 
kunnen oprichten zijn dit ui ter3.ard evenmin e.. 

1 

.~ ... /1 • ' ••.. 
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Weliswaar zullen, luidens de memorie van toelichting, 

alle voorzorgen genomen worden om die woningen bij voorrang te 

laten be t r-ekke n door personen met bescheiden bestaansmiddelen, 
doch het voorontwerp bevat geen enleel voorschrift dienaangaande 

en verleent zelfs Geen enlŒle opdracht in dit verband aan de 

Koning. In de bepaling die krachtens artikel 14, § 5, artikel 3 
van de wet van Il Oct ober 1919 zal vervangen ?zi jn irJncrs nllGon I 

voorwaarden waaraan de sociale woningen moeten voldoen bedoeld, 

niet die welke de bevvoners mû eten vervullen. 

Wat de woningen zelf betreft, laat het voorontwerp de 

bepaling van de voorwaardon waaraan zij moeten voldoen volle dig 

aan de Koning over. 

v. 

In verschillende artikelen van het voorontwerp wordt 

de gemeenschappelijke benaming "bouwmaatschappijen van openbaar 

nut" - in 't Frans I1sociétés immobilières de service public" - 

gebruikt om, naar de memorie van ta el ichting ve rkf.aar-t , "alle 

maatschappijen te bedoelen, hetzij de openbare, hetzij de ge­ 

mengde of de private, die met de openbare overheid tot een so­ 

ciaal doel samenwerken, met dien verstande dat de vennootschapPE 

die een uitsluitend privaat karakter hebben, alleen na erkennin~ 

op dezelfde voet zullen geplaatst wo r-den als de o pen bar-e!' , 

Hierbij kan opgemerkt worden 

10 dat niet alleen vennootschappen die een uitsluitend privaat 

karakter vertonen~moeten erkend worden door de Nationale 

Maatschappij voor sociale huisvesting of door de Nationale 

Maatschappij voor de kleine landeigendom om de voordelen van. 

de wet van 11 October 1919 en andere te genieten; 

20 dat indien, zoals \ivaarschijnlijk is 7 alleen de Nationale 

Maatschappij voor sociale huisvesting, de Nationale Maat­ 

schappij voor de kleine landeigendom en de door deze maat­ 

schappijen erkende vennootschap~en bedoeld zijn, het ge­ 

raden is zulks uitdrukicelijk te zeggen om wille van de 

rechtsgevolgen die aan het dragen van die benaming ver­ 

bonden zijn ; 
I a·oeJ.·.e 
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30 dat, wat men ook moge ken over de gepastheid van 
de nieuwe benaming 1 de lifederlandse wi,orden "va n open­ 
baar nutf! alleszins niet dezelfde betekenins he:b"ben 

als de Franse !Ide service publictl; dat zij in de wet­ 
geving reeds een vaste betekenis hebben die verschilt 
van degene die men hun hier geven wil ( wet van 27 
Juni 1921) en dat ze derhalve beter zouden vervangen 
worden door de woorden Hill. dienst van het aLgernee n'", 

VI~ 

Krachtens artikel 18 van het voorontwerp kan de 
Koning, op advies van het Na t Lonaa.L Instituut voor de 
Huisvesting en volgens een door hem uitgevaardigd regle­ 
ment, de samensmelting bevelen van verscheidene lIouwven­ 
nootschappen van openbaar nut in een nieuwe vennootschap 
of de opslorping van een deze:c vennootsohappen door een 
andere. 

De instemming van de betrokken vennc o't sehappen is 
hiertoe niet vereist; de algemene vergadering heeft daarom­ 
trent slechts advies uit te brengen bij gewone meerderheid 
van de aanwezige of vertegenwoordigde vennoten. 

De vennoten kunnen weigeren verder deel uit te 
maken van de uit de samensmelting ontstane vennootschap; 
in dit geval worden hun aandelen of acties hun tegen de 
nominale waarde, zonder verhoging of vermindering" terug~ 
betaald. 

De memorie van toelichting verstrekt hierover 
geen andere uitleg dan dat deze DBatregel zal toelaten 
het aantal door de l\fa tionale Mg,a tsol]appij voor goedkope 
woningen en woonvertrekken erkende ve nnoo t s cha ppe n merke­ 
lijk te doen verminderen1 zoals sinds jaren nodig gebleken 
is ., 
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Men verlieze niet ui~ het oog dat het hier meestaJ 
gaa t om vennootschappen waarvan private persane n of inrich­ 
tingen deel uitrrBken, son~ zelfs de enige vennoten zijn. 

De ve.rp.Lt.ch te samensmelting bij overhe .id srraa t­ 
regel van uit privaat initiatief ontstane vennootschappen 
is in strijd met het oontractueel begTip dat de gTondslag 
uitmaak~ van het vennootschapsrecht. 

Mocht het de vennoten niet vr Lj s taan uit de n.i.euwe 
uit de samensmelting ontstane vennootschap te tTeden, dan 
zou die rraa tregel trouwens niet overeen te brengen zijn met, 
artikel 20 van de Grondwet dat aan de Belgen het recht ver­ 
leent om zich te verenigen, wat ook het recht om zich niet 
te verenigen insluit. 

Waar de voorwaarde verbonden aan de ui"ttreding kal 
ook zo nadelig zijn voor de vennoot dat er hem praotisch 
geen keus overblijft. 

De bepaling volgens welke aandelen of aoties 
tegen hun nominale en niet tegen hun werkelijke waarde, in­ 
dien deze hoger ligt, terugbetaald worden,is in ieder geval 
in strijd met artikel 11 van de Grondwet. Zodanige rraatre­ 
gel komt immers neer op een onteigening zonder billijke 
vergoeding • 

Het wil de Raad van state voorkomen dat, ingeval 
sommige bouwvennootschappen niet bij machte blijken te 
zijn om hun maa tschappelijk doel naar behoren te v e rwe zeil­ 
lijken, de intrekking van de erkenning beter zou stroken 
met de algemene beginselen van het Belgisoh recht dan de 
door het voorontvverp in ! t vooruitzicht gestelde rp.aatregel. 
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ONDERZOEK DER ARTIKEE~N. 

Aangezien, zoc:.üs ree ds werd aange toond, he t 
voorontwerp geen eamenva t t i ng is VEm de wetgeving betref ..... 
fende de huisvesting, zou zijn strekking beter weerge­ 
geven zijn door volgend opschrift: 1I0ntwerp V2n wet tot 
wijziging van de wetgeving betreffende de hu i.sve s tn.ngl", 

+ 
+ + 

Het formulier voor de indiening vnn het ontwerp 
van wet zou, naar een va s t s t.aund gebruik, in 't Neder­ 
Land s moeten luiden 8.1s vo Lg t : HOnze Minister V2n Volks­ 
gezondheid en vrin het Gezin, Onze l\Iinister van Landbouw 
en Onze l1inister vr,n Financiën zi jn gelast, in Onze naam,' 
bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt :~. 

+ 
+ + 

Als opschrift van hoofdstuk I in de Nederlandse 
tekst schrijve men: ilHet Nationaal Instituut voor de 
huisvesting". 

+ 
+ + 

I •• -./.(;$. 
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In het eerste lid vm ar ta.ke L Î zi.jn twee wij­ 
zigingen, die enkel de vorm betreffen, aan te brengen. 

De inleidende zin zou beter luiden als volgt : 

"On de r de benaming "Na t.i onc.a L Insti tuut voor de 

huisvesting!! wordt een zelfstandige openbare instelling 

met rechtspersoonlijkheid opgericht die tot taak heeft: 
fi . .. '" 

Voor 2°, b, wordt de volgende Nederlandse 

tekst aanbe vo Leri : 

lib) de gr en die, WQt ligging en 2cmgenclClmheid, verkeer 

en gezondheid betreft, voor het bouwen van woonwijken 

geschikt zi jn. '", 

Krachtens het l;~['otste lid V2,Il hetzelfde artikel 

m2~g het N(~tion2:~1 Instituut voor de huisvesting de wcrri.n­ 

gen die het als proefneming gebouwd heeft, niet langer 

den voor een termijn van twee jear, na hun VOltooiing, 

in eigendom behouden. 

Het hoeft geen betoog dat zodanige bepaling 

he t Na tionacü Insti tuu t a Ls verkoper in een zeer ongunsti 

ge toestand plaatst. 

+ 
+ + 

Luidens artikel 2, eerste lid, bestaat het 

Instituut uit een Hoge Raad en een Beheerscomité* 
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Een openbare instelling met rechtspersoonlijk­ 
heid, eigen patrimonium en personeel, be s t aa t niet, ecü­ 
leszins niet uitsluitend, uit de organen die ha~r be­ 
sturen. 

De volGende redactie wordt o.anbevolen 

ilHet Instituut wordt bestuurd door een Hoge 
Raad en door een Beheerscomit~, dat de beslissingen van 
de Hoge Rnad uitvoert.". 

Het tweede lid vnn hetzelfde artikel bep~alt 
t de Koning, op advies van de Hoge Rand, gewestelijke 

comi té' s voor de hu i sve st.uag , 
tn,ken b e Lr.e t , kan instellen. 

die hij met sOffiLlige 

Hier ware een n~dere omschrijving van de taken 
w2arnecle de Koning die comité 's kan be La s ten , gewens t , 

In het derde lid is er geen ov er-e en s t emm.i ng 
tussen de Frnnse LÜ t.dr-ukká ng "o o nf'Le r' à toute personne 
l'exécution d'enquêtes" en de Nederlandse uitdrukking 
Biedere persoon met de uitvoering van onderzoekingen 
belasten" • 

Len schrijve in t Nederlnnds "Lan iedere per- 
saon de ui tvoering van o n de r z o e ke n toevertrouwen". 

+ 
+ + 



vvv. - 16 - 

Rnad slechts twee ondervoor- 
zitters telt, schrijve men in het tweede lid van artikel 
3, d::;~t de sOJ.i1enstelling vcm het Beheerscomité be pc.a L t, 
flde twee ondervoorzittersfl en niet "twee ondervoorzitters 

WQ[~r dit 2~rtikel niets be pac.L t in ve r-bun.d me t 
de ve r-vangi.ng V2n de leden VO,n de Hoge Raad en van het 
Beheersc orri té die in de 10 op vnn hun mandr.a't overli j den, 
ontsleg nemen of afgezet worden,vertoont het een leemte. 
Uit de cornnen tno.r op di t artikel in de memorie VLn toe­ 
lichting gegeven1blijkt d2t deze leemte gewild is en de.t 
de~sene die in vervcmging va n een cn t s.Lagnemerid , overle­ 
den of afgezet lid benoemd wordt, bij toepassing VLn de 
be pa.l.i ng volgons welke de duur van he t hlCtndnHt ze s jaar 
bec1raClgt ,het mc:ndc:i:t vr,n zijn voorgc.nger niet zal be~in­ 
digen tnur.r voor de gewone duur V2n zes j8é~.r zal worden 
~::.ange a te l.d , 

Dergelijke rogeling kan niet anders dan tot 
onontwarbare toestanden leiden en de normale toepassing 
van het be pnr.Ldo in het vierde lid van hetzelfde artikel, 
dClt ele hernieuwing of vervanging van een derde der leden 
om de twee j2.o.r impliceert, onmogelijk maken. 

Het lo'atste lid van bedoeld artikel bepaalt 
slechts dat de leden vun de Hoge RC'c[\d en ven het Beheers­ 
comité presentiegeld en reiskosten kunnen ontvangen~ 

Tenware men het gepnst oordeelde dat de leden 
van deze bestuursorganen zelf het bedro.g van hun vergoe­ 
dingen zo~den bepalen, zou dit lid beter gesteld worden 
als volgt : 

"De Koning stelt het bedrc:g vast van het pre­ 
sentiegeld en veen de vergoeding voor reis- en verblijf­ 
kosten die ac:n de leden vsn de Hoge Raad en vnn het Be­ 
he erscotd té kunnen toe Gekend wor den , " • 

+ 
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In t derde lid ven artikel 5' is de verwij- 
zing naar artikel 2 overbodig. 

Deze bepnling zou kunnen geredigeerd worden 
aLs volgt 

tr])e andere personeelsleden worden benoemd en 
afgezet door de Hoge R[:r:.d~ die deze bevoegdheid aan het 
Beheerscomi té kan overdregen. ti. 

+ 
+ + 

Artikel 6, tweede lid, bepai,lt weliswaar het 
mn.xi.mura van de e f'houô.Lng ten behoeve van het Insti tuut 
op de door Nationale Maatschappij voor sociale huis- 
vesting en de N2tionale Maatschappij voor de kleine 
landeigendom in het afgelopen jaar belegde kapitalen, 
doch ln~tt in het midden do Ir wie he t juiste bedrag van 
de af'hc ud.i.ng v8.stgesteld wor-d t , 

Deze leemte behoort te worden aangevuld. 

+ 
+ + 

Wnt nrtikel 7 betreft, dc.t het Instituut 
machtigt om, betreffende het voorwerp zijner werkzaam­ 
heden, onder meer de Ln.l i ch t i ngeri te verzamelen die 
in hot bezi t zi jn v..n het Na t.Lo ntc.L Insti tuut voor de 
statistiek, dient er op te worden gewezen,dat het Natio­ 
n[':.['.1 Instituut voor de stc:'vtistiek s Le ch t s bepcLLlde glo­ 
br.Le inlichtingen mcg mededelen (we t van 18 December 
1936, artikel 4). 

ft ., • / • 'o. '. 
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Mocht het de be eling vnn de Regering lig- 

gen het Instituut te mnchtigen om andere dnn glob'~e 

inlichtingen van het N~:~tion(: .. ~l Instituut voor de etr:"tis­ 

tiek te eisen,' dsn zou Ben uitGrukkelijke bepaling alle 

twijfel hioromtrent moeten wegnemen. 

In het tezenovergesteld gevnl lijkt het over­ 

bodig in dit artikel het Nationa~l Instituut voor de 

statistiek te vermelden. 

+ 
+ + 

Ingeval de voor de inleidende zin van artikel 

1 voorgestelde tekst wordt a2ngenomen, behoeft men in 

artikel 8, eerste lid, niet te zeggen dat het Nationaal 

Instituut rechtspersoonlijkheid bezit. 

Deze be pa.Li.ng zou drin moeten lui.den z o a Ls 

volgt 

"Het Instituut k a n op vervolging en be nasrr s td g'l n, 
vrin het Beheerscorni té in rechten optreden. Il. 

In het tweede lid van hetzelfde artikel ver­ 

v2"nge men het verkeerdelijk gebruikte woord lIoverdragenll 

do or "v e r vr'e amde ri'", 

+ 
+ + 

, . 
• • • / • til • 
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Luidens het eerste lid van artikel 9 wordt het 

Instituut voor de toepassing van de wetgeving op het re­ 

gistratie- en zegelrecht met de Nationale Maatschappij 

voor sociale huisvesting gelijkgesteld. 

Dergelijke bepaling wijkt af van de sedert de 

codi catie van de wetgevingen op de re strntie- en ze­ 

gelrechten ha as t zo r ui tzondering toegep2ste methode 

van we tgeving die er in be stCi.C t de e.arime r-k.i ng komende , 
artikelen V2"n het Wetboek der zegelrechten en van het 

Wetboek der registr2tierechten tdrukkelijk te wijzigen. 

Het tweede d stelt het Instituut gelijk met 

de openbare instellingen wat de toepassing betreft van 

de wetgeving op de griffie-rhypotheek- en successierech­ 

ten en op de met het zegel gelijkgestelde belastingen. 

Het Instituut is zelf, n~ar luid van artikel 

î, een open e instelling en heeft s geen behoefte 

aan ze ge jkstelling. 

Het vierde lid van hetzelfde artikel bepaalt 

dat het Instituut vrijgesteld is van alle belastingen 

ten bate van de provincies en gemeenten, behalve van het 

ge deel te van de grondbelnsting dat met de provinciale 

en gemeente jke opcentimes overeenstemt. 

Deze IGc"~tste zinsnede is onve r s baanbaru-j de 

provincinle en gemeentelijke opcentimes maken immers 

geen deel uit VCi.n de grondbelasting doch zijn bij deze 

Rijksbelasting komende heffingen. 

/ 
4< • ft / .... 
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Volgens de uitleg verstrekt door de gemachtigde 
ambtem:clr, is de be do e Li.ng van de Regering het Instituut 
te doen onc sriappen aan de be talinG van de pr-o vi n c i a Le en 
gemeentelijke helQstingen op hot bouwen en verbouwen. 

Ter z ake dient onderscheid te worden gemaakt 
tussen9c:cm de ene kan t , de door het Insti tuut voor de 
o pe nba r e dienst zelf ac.ngevvende goe deren die, zoals alle 
to t he t openbaar domein be ho.r-eride goe der-en, ui ter2ard aan 
elke be Lt..s t Lng ten behoeve vun de provincies en gemeenten, 
derhalve ook aan de opcentimes op de grondbelasting moete~ 
ontsnappen, en,aan de andere kant, de met het oog op de 
verkoop gebouwde woningen die tot de privaatdomeingoedere~ 
moeten gerekend worden cm ,~ls du sdr.n l g door de provincies 
en gemeenten kunnen belast worden. 

Om de goederen van de eerste soort wel, en de 
overige niet ar;n belastingheffing te onttrekken, kan men 
vals mot hc t derde lid van het arti'cel in dezer 
voe te wijzi 

"Het is, voor de toepassing vc.n de wetgeving op 
de directe en de overige indirecte Rijksbelastingen en 
op de belastingen ten behoeve van de provincies en ge­ 
meenten, me t de Stnat geli jkgesteld. '", 

Wil Dlen bovendien de heffing van de belastin­ 
gen op hot bouwen en verbouwen verbieden, dan kan men 
het vierde lid ver-vengen door de volgende bepaling; 

... / .. -_ 
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"De door het Insti tuut gebouwde wo.ru ng e n zijn 

bovendien vrijgesteld vrin de pr-o vf.nc Lc.Le en gemeentelij­ 
ke bel, ,stinc;en op he t; bouwen en ve r bouwen en op de 
schuttingen.". 

+ 
+ + 

De artikelen 11 en 12 treden in de plaats van 
de wet van 29 Kei 1948,die opgeheven wordt. 

De r-e dr.c t i e van artikel 11, welke nauw aCLD­ 

sluit bij die van artikel 2 van bovenvermelde wet, is 
weinig logisch. 

Het eerste en het tweede lid VLn artikel 1 Î 
zouden moeten vervi'..ngen worden door de volgende be pa Lä.ng: 

"De terugbetaling veen ele hypotheekleningen door 
de Algemene Spac.r- en Li j frentekns, de Na ti anal e M~aa t- 
s chc.pp.i j voor soci(-~le huisvesting, de Nationale t/laat­ 
schnppij voor de eine landeigendom of de door hen er­ 
kende vennootschappen tege:::l de vo o rwe.ar-de n en binnen de 
perken die de Koning b apar.L t, voor de aankoop of het 
bouwe n VE'"n sa c l.e.Le woru nge n of vr.n kleine lcmdeigendom­ 
men toegestac .. n , voor het geeleelte van ze leningen 
dG t 70 t. h , WU1. de ta to.le w;_-:;,~rde vr.n he t goe cl o v eœ t r-e ft 
door de Staat gewnL~rborgd worden. ti. 

+ 
+ + 

/ 
...... 1 .... 
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V'l[_~ecr de wet van 29 hei 1948 geen twijfel liet 
omtrent ele vrt~:.g of de door par td cuLi.e r-en ge bouwde wcrri n­ 
gen wanrvoor een premie kon worden verleend goedkope wo­ 
ningen moesten zijn, wekt Grtil-::el 12, dDt zonder nadere 
ui tleg een onderscheid mr.nk t tussen de "eigen vvoningen" 
en de l'sociele won.Lngeri" , de indruk dat een premie lean 
verleend worden voor de door particulieren voor eigen 
rekening gebouyvde worri.ng en , zelfs wanne e.r deze worri ng en 
nie t becmtvioorden r:.~:,n de voorwanrden vVl, .r-aan een woning 
moet voldoen om tot de s o o i.o.Le woningen te kunnen worden 
gerekend. 

rEen zou die verkeerde indruk kunnen wegnemen 
door de eerste volzin Van bedoeld artikel te wijzigen 
als volgt t 

"De Stnat is er tO<1? gemGchtigd de armko op van 
een sociale woning of van een kleine landeigendom bij 
eGn administratie of een openbnre instelling of bij een 
bouwvennc o t.scbc.p in dienst vr.n het a.Lgeme e n , als- 
mede cle oprichting VLm een eigen woning die volgens de 
desbetreffende reglemen~sbepalingen als een in artikel 
3, 1°, vnn de wet van 11 October 1919 bedoelde sociale 
woning k.n worden beschouwd, cloor het toekennen van pre­ 
miën of ve r-m.i nûo r.i ngon vr.n de rentevoet op de hypothecai­ 
re leningen QU''. te moedigen.". 

+ 
+ + 

Artikel 13 van het o n twe r-pj wc.ar-b.i j o.r ta ke L 5 
VQn de wet ven 9 Augustus 1889 betreffende de werkmnns­ 
word.nge n en de instelling van beschermingscomi té' s wordt 
gewijzigd, houdt ve r-band met GrtilŒl 28, le, dat ver­ 
scheidene bepalingen van be doelde wet opheft. 

• •• / .e -o •• 
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Deze twee bepalingen strekken er in hoofdzaak I 

toe een einde te maken aan het bestaan van de beschermingt 

c om t t é ' s en aan de mogelijkheid vennootschap-pen voor het \ 

bouwen, kopen, verkopen en verhuren van werkmansvvoningen 1 I 
als bedoeld in ar-t i.ke l. Î 1 van de wet van 9 Augustus 1889, 1 

op te richten. De thans bestaandG vennootschappen zullen I 

trouwens, op grond van artikel 21, binnen een gestelde 

termijn hun erkenning door de Nationale Mé::"atschap:pij voor 

sociale huisvesting moeten bak omen , 

Ofschoon de we t van 9 Augustus Î 889 h i er-do o r- in 

haar essentiële bestanddelen haar bestaansreden verliest, 

wo r-d en al haar nog van kracht zijnde bepalingen n t o pge­ 

heven. De artikelen 5. 6. 7 en 8, eerste lid, blijven 

behouden. De in artikel 5 aangebrachte wijziging heeft 

s I,e ch t s betrek};;:ing op het adv'i.c s van de be schermingscomitE 

Dit laatste artikel machtigt de Algemene Spaar­ 

en Lijfrentekas er toe ecn gedeelte van haar beschikbare 

gelden te beleggen in leningen tot bevordering van het 

bouwen of de aankoop van werkmanswoningen. -Het bepaal t vel 

der dat deze leningen, naargelang van hun vorm en hun duu.i 

gelijkgesteld worden met de voorlopige of met de vaste 

beleggingen van de Spaarkas. 

Volgens de uitleg hieromtrent door de gemachtig­ 

de ambtenaar verstrekt, moet deze bepaling behouden blij­ 

ven omdat de Algemene Spaar- en Lijfrentekas alleen daar­ 

in de bevoegdheid vindt om andere dan hypotheekleningen 

toe te staan aan kredietinstellingen die zelf lenen aan 

degenen die 8en woning wensen te b ouwen , 
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In bedoeld art l is alleen apr-aak van vverk- 

manswoningen, nu het voorontwerp de vennootschap)en voor 

het bouwen, kopen9 verkopen en verhuren van werkmans­ 

woningen wil doen verdwijnen en meteen het begrip werk­ 

manswoning, ten minste wat de na de in werkingtreding 

van de nieuwe wet te bouwen woningen betreft, uit de 

wetgeving verwijderen, heeft het weinig of geen zin deze 

bepaling ongewij zigd te behouden. 

Zij zou moeten aangepast worden aan de nieuwe 

begrippen die men inzake woningbouw wil doen ingang vin­ 

den en, wordt zulks gedaan) dan is er geen reden om haar 

in gewijzigde vorm te laten voortbestaan als een over­ 

blijfsel uit een wet die voor het overige alle bestaans­ 

reden zal verloren hebben. 

De vervanging van artikel 5 van de wet van 

9 Augu.stus 1889 door een nieuwe bepaling verdient derhalve 

aanbeveling. Deze bepaling zou ofwel in de wet van 11 Oc­ 

tober 1919 onder hoofdstuk II, ofwel in de wet tot in­ 

stelling van een Algemene Spaar- en Lijfrentekas kunnen 

ingevoegd worden. 

De artikelen 6 en 7 van de wet van 9 Augustus 

1889, die nauw v e r-bond en zijn lTIE.'t artikel 5, zouden op de­ 
zelfde wijze moeten behandeld worden. 

Artikel 8, eerste lid, van dezelfde wet heeft 

dezelfde strekldng als het bij artikel 3 van de wet van 

22 Juli 1952 in de wet tot instelling van een Algemene 

Spaar- en Lijfrentekas ingevoegd artikel 60 bis, § 3. 

Het verschil in de bewoordingen van deze twee 

wetsbepalingen ligt hierin dat,waar er in de tweede 

spraak is van de aankoop of het bouwen van een goedkope 

... /' .... 



MTL.~ - 25 - L.4621/1. 

woning, in de eerste de uitdrukking "het bouwen en de 

aankoop Vffil een woning" voorkomt. 

De Algemene Spaar- en Lijfrentekas zou, zo 

beweert men, uit artikel 8 van de wot van 9 Augustus 

1889 de bevoegdheid halen gemengde levensverzekerings­ 

contracten te sluiten om de terugbetaling te v(3rzeke­ 

ren van leningen voor 118t bouwen of de aankoop van ah­ 

dere dan goedkope woningen, me0r bepaald van de in de 

wet van 8 Maart 1954 bedoelde middelgrote woningen. 

Niets w i j s t er op dat het in artikel 8 gebrui~de 

woord "wo n i.ng err'", alleen omdat hier het woord 1.\ werk­ 

maneworrï.ngcn" niet wer-d gebezigd, op alle woningen en 

niet uitsluitend op de werkmanswoningen slaat. In al 

de overige be pa'l.Lngen van de wet van 9 Augustus 1889 ~ die 

t.r-ouwons als opschrift "Wet betreffende de vverkmans­ 

woningen en de instelling van de beschenningscomi tél El" 

draagt, is er slecht s spraak van werkmansvvoningen 

(zie Kamer .... Ann. 1888-1889 , blo 1532-1533). 

Men ziet bovendien niet in waarom, indien hier 

alle woningen zonder onderscheid bedoeld waren, dezelfde 

bevoegdheid opnieuwaan de Algemene Spaar- en Lijfrente­ 

kas moest verleend worden wat de goedkope woningen be­ 

treft (zie in dit verband parlementaire voorbereiding 

van de wet van 27 Juli 1928 - Kamer 1927-1928, nr 68). 

Hoe dit ook moge wezen, zou een lichte wijzigihg 

van bovenvermeld artikel 60 bis, § 3, namelijk de vervan­ 

ging van de woorden "goedko woninglf door "sociale of 

middelgrote woningl!~ gepaard gaande met de verdwijning 

van artikel 8 van de wet van 9 Augustus 1889 in zijn ge-· 

heel, alleszins voorkeur verdienen boven het behoud 

van deze voortaan alleenstaande bepaling. 
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Zodoende zou mon de wet van 9 Augus tu e 1889 
algeheel kunnen opheffen. 

+ 
+ + 

Volgens artikel Î 4, § 1, zullen de woorden "Na .... 
tionale Maatschappij voor goedkope woningen en woonver­ 
trekkenH, in het opschrift en in de tekst van de wet van 
11 October 1919,vE:'rvangen worden door de woorden "'Na­ 
tionale Tvlaatschappij voor sociale hud sv c s t Lng!", Aan de 
ene kant kan de wijziging in het opsch~ift van de wet 
verwarring stichten en is zij trouwens van weinig belang 
omdat deze wet eerlang in de "hu Ls ve s t i ng s co d e " zal 
opgenomen worden 5 aan de andere kant, brengt de formele 
wijziging van de tekst van deze wet nog geen Wijziging 
van dezelfde aard in de overige wetten, onder meer, het 
Wetboek der zegelrechten? waar de Nationale Maatschappij 
eveneens in vermeld wordt. 

Daarom verdie nt het de voorkeur zich uit te 
drukken al s volgt : 

"De benaming "Nationale Maatschappij voor 
goedkope woningen en wo onver-t r-ek'cen fi wordt vervangen 
door de benaming "Nationale M.aatschappij voor soci e 
huisvesting". 

+ 
+ + 

., •• / e 9 «; 
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ke L 1 van 
In ve r brmd mot artikel 1L1r, § 2, wE:,c,rbij u"rti­ 

wet van 11 October 1919 door een nieuwe be- 
paling wor vervangen, dient te worden verwezen naar de 
algemene beschouwingen (IV). 

Voorts vc.L t er nog op te merken 

1° da t , indien de wet vrin 9 Augustus 1809 cüge!J.fPEÙ wordt 
opgeheven, de modaliteiten ven de gemengde levensver­ 
zekeringen die de Nationale Maatschappij voor soci81e 
huisve sting zal kunnen slui ten, zouden moeton be paa.Ld 
worden door een verwijzing rr~ar die van de soortgelij­ 
ke verrichtingen van de Algemene Spaar- en Lijfrente- 
kas, met inbegrip ven de edkeuring bij koninklijk 
be t van de cügemene va orwcl/l.rden er, ve:r1" 

2° dat het bepaalde in het derde lid, namelijk dat de 
maa t s chappa j aan de goedkeuring van de IIlinister V8..n 
Volksgezondheid en van het Gezin ha a.r pr o gr-amma ' s tot 
he t o pr i ch ten ven woni.ngcomple xen va orle g t , eerder 
vaag is en dr.~t hc t voo ron two rp , wo.t s orauri ge aspe c t en 
van de werking vun de muat s chuppá j be treft, nrune ï i jk 
de leningen [:['"n pur t i cu Li e r-cn , geen enkele goedkeuring 
voorschri,jft. 

+ 
+ + 

Krachtens euwe bepaling waardoor artikel 
14, § 3, van het voorontwerp artikel 1 bis van de wet 
van 11 October 1919 ver-vr.ng t , de Nationale Maatschap- 
pi j, fi ten einde h,:~Qr doe l te be reiken 12.118 ge bouwde en 
onge bouwde onroerende goe deren c'c:nkopen .;;.". 

• •• / ... u 
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Wordt deze bepr:,ling ongewi jzigcl mmgenomen,. 
dr.n zijn ele woorden "en de voor :r~:~2r be hc e r nodige on ... 
roeremde goe deren é"cnkopen"} e in artil~el 21 twee de 

d, ven genoemde wet voorkomen,nog slechts een nutte­ 
loze herhaling en zouden j moeten weggel~ten wörden_ 

+ 
+ + 

Artikel 14t § 5, van het voorontwerp vervangt 
artike13 van de wet van 11 October 1919 door een nieuwe 
be pe.Li.ng , 

Volgens het tweede lid daarvan mogen sommige 
gedeelten van de voor de huisvesting van verschillende 
gezinnen of V[Ln verschillende alleenst~L[mde personen 
ingerichte gebouwen en v.n de gebouwen die bestemd zijn 
voor tijdelijke gemeenschappelijke huisvesting~ alsmede 
sommige gebouwen die deel uitmaken van een woningcomplex, 
b i, j ui tzonc1ering ook di enen voor winke Is r: bur-eau IS , 
s t ape Lp.Lnrvt s cn of tentoonstellingszc-:.len, ve r-ga de r-p.l.act .... 
sen of voor om het even welke endere bestemming die 
bijdraagt tot het gemeenschnpsleven, wat betekent dat 
ook die ge bo uwen en gedeelten V2n gebouwen c.Ls s.o c i.c.Le 
woningen beschouwd worden. 

I1Ien doet de .L gevireld [Lan door tot ele sociale 
woningen gebouwen en gedeelten V8.n gebouwen te rekenen 
elie uiter,'c'rd niet tot we-ning d.i erie n., Zij schijnen trou­ 
wens eerder thuis te horen onder de bij het nieuwartikel 
1 f 3° r Cf' vrrn de wet ven 11 October 1919 bedoelde gebou­ 
wen "die be s t emd zijn voor personen wier ar.nwe z Lghe i d 
nuttig is in een ao cf.aa.L woningcomplex". 

I 
•• ~ .'/ •. fF ... ~ 
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Door de uitdrukking IIbij u.itz onâ er-Lng" te ge- 
bruiken, e men te vers dClt het geven van zodanige 
be sternming a.an sommige veen be do e Ldo ge bouwen of ge deel­ 
ten van ge bouwen nie t de alGencno regel m::::g wo r-don ; de.ar­ 
mede is echter niet gezegd hoe en door wie bepuccld 
wor d t wat wel en wc.t niet mug gec1n~~n worden o p dit ge .... 
bied. Indien men niet wen s t UQn de bouwvenno o t s chappen 
volledige vrijheid te laten om to beslissen of er al 
dan nie t ui tzondering r~l2.g gemuak t worden op de algemene 
regel, is he,t gereden deze bepaling te doen nanvClngen 
zoc.ls volgt : 

li Bi j ui tzonclering mo ge n , onder de vo o rwrur-dcn 
bepc~[:ld door de Koning, •••• Il. 

Welisw['~t?,I" komt de ui tdrukkinG Hbij ui tzonderingfl 

ook VOOT in het tweede lid vr.n het huidig artikel 31 

doch het toepuss ngsgebied vun die be pc.Li ng is veol be-­ 
perkter. 

+ 
+ + 

In de Nederlandse tekst van de inleid.nde zin 
ven de be pn.Li ng die, luiclGns nrtikel '14, § 6, van het 
voorontwerp het eerste lid VCln artikel 5 van de wet van 
11 October 1919 moet vcr-vcngeri , zouden de woor-de n "van 
orde" moeten weggelaten wo r de n, Het gnat hier imkers 
niet om de regeling van 
tionD,le Ma2~ tsch,,;,ppi j • 

inwendige dienst van do Na- 

+ 
+ + 
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Uit artikel 1, § 1, 1°, van de wet van 10 Juni 
·1928 do.t tijdelijke vrijstellinG' VGn de grondbelasting 
ve r-Le e nde voor nieuwe woningen, op voo rwaar-de dL-:t deze 
onder moor door de beschormingscomit€ls voor goedkope 
woningen erkend werden "c.Ls verenigende de minimevereis.., .. 
ten vr.n hygiëne en bewoonbnr.r-he.i d bepè?c d bi j konink­ 
lijk besluit" 1 doet o'rtikel 15 VQn het voorontwerp de 
woorden fi door de be s che r-nn.nge cora.i té' s vz,n de goe dkope 
woningen" we gvc.Ll en , 

Deza jziGing lc,ct de vr,'J:::g .wä e vo or+uan 
znl vnststellen of die worri.rig en ar.n de be pcr.Lde vereisten 
voldoen,onbonntwoord. Men verlieze hierbij niet uit het 
oog dat de oprichting van de in artikel 2 bedoelde ge­ 
westelijke comité's voor de huisvesting die,volgens de 
nenor-i.e van toelichting, war.r- ze gevvestelijke huis- 
vestingscentro. geheten worden, in de plc.:ts vnn de be­ 
sChermingscomité's zouden treden, geenszins verplicht 
is. 

Bovendien zij opgemerkt dat de Nederlandse 
bewoordingen van de wet vr.n 10 Juni 1928 luiden: "do o r 
de Be s cher-mcoun tei ten voor goedkope woningen" •. 

+ 
+ + 

In de nieuwe bepaling die kr chtens artikel 16, 
§ 3, van het voorontwerp, artilœl 57 eerste lid, v'an de 
wet van 15 April 1949 zu L ve r-vr.ngen , is de uitdrukking 
"assurer des Lnve s t t s seuerrt s" in het Ne de r-Lands niet 
juist weerGegeven door tfinvesteringen te wacrborgen". 
I\Œen schrijve "investerinGen te verzekeren" .. 



VVV. - 31 - L.4621/1. 

Voorts geve men hier ean de "Nationale M;:;'2:.t-' 
schappij voor so c Lr.Le hu.i s ve s t.i ng" niet lcnger hc'..c:1r oude 
be namf.ng., 

+ 
+ + 

Artikel 16. § 4, van het voorontwerp strekt tot 
ve rvung.i ng ven artikel 8 van de zoëven vermelde wet. 

Krachtens de nieuwe bepaling zal de Staat de 
uitvoering van een aantal werken te zijnen laste nemen 
"Lnge vc.L van oprichting' door bouwve nno o t s chappen van 
openbaar nut van een groep van ten minste 25 ao c i eLe 
woningen of kleine landeigendolllElen". 

Sociale woningen zijn niet alleen de onder het 
nieuwartikel 3, 1°, van de wet van 11 October 1919 ver~ 
melde, voor de huisvesting van een gezin geschikte ge­ 
bouwen, doch ook de onder 2° van hetzelfde artikel bedoel­ 
de 9 voor ele hu.i sv e s td.ng van verschillende gezinnen of 
van verschillende alleenwonende personen ingerichte ge­ 
bouwen. 

Zoals de hier besp»?ken bepaling gesteld is, 
zal een bouwvenno o t.s chap , ook 'NUGr he t om gebouwen VGn 
de twe e de sa ort gr:"Q t, vi j f en twintig ve.n di e ge bomven 
moeten oprichten om r'.,:_nsprQ2.k te kunnen maken op deze 
tegemoetkoming van de Sto.at en zal het s niet voldoen­ 
de zijn eGn of meer van die gebouwen op te richten die 
nlleen of te zc:~men a..n vi j f en twintig ge zinnen of alleen 
wonende personen woongelegenheid verschaffen. 

Indien di t nie t met de be do e Lr ng VEm de Rege- . 
ring stro 
den .. 

, moet deze bepaling anders geredigeerd wor- 

+ 



Bij artikel 17, § 3, wordt artikel 11 van de wet 

van 7 December 1953 gewijzigd in dezer voege dat voortaan 

de Minister van Volksgezondheid en van het Gezin en niet 1 

zoals voorheen, de Koning de gebouvven ongezond zal moeten 

v e rk'l aar-d hebben al vorens de Staat een slopingstoelage kan 

verlenen. 

Dit zal tot gevolg hebben dat zelfs de gebouwen 

die reeds onbeVi11onbaar werden verklaard door de Koning op 

grond van artikel 9 derzelfde wet, nadien nog door de 

Minister ongezond zullen moeten worden verklaard. 

Zulks ware weinig redelijlr;. 

Bedoelde bepaling zou tot deze kritiek geen aan­ 

leiding gev?in indien zij aanving als volgt 

IfWanneer een gemeente gebouwen, die'de Koning onbe­ 

woonbaar heeft veTklaard of de Minister van V.lksgezondheid 

en van het Gezin als ongezond heeft erkend, aanko cp t of 

onteigent? verleent de Staat •.• !!. 

+ 
+ + 

Wat artikel 18 betreftrwordt er naar de algemene 

beschouwing (VI) verwezen. 

+ 
+ + 

..... / .... * 
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Artikel 19 betreft de vereffening van de 
beschermingscomité's. Het Nationaal Instituut voor 
de huisvesting ontvangt hun archieven en het batig 
saldo van de vereffening. 

In verband hiermede dient te worden opge­ 
merkt dat de beschermingscomitéis, krachtens artikel 2 
van de wet van 9 Augustus 1889, roerende giften en 
legaten alsmede toelagen van de openbare machten 
konden ontvangen met het oog op de instelling en de 
uitkering van prijzen voor orde, reinheid en spaar­ 
zaamheid. 

Aangezien de bevordering van het spaarwezen 
niet tot de bevoegdheid van het Nationaal Insti tu lIt 
bahoort,zou dit aan de met het oog hierop aanvaarde 
giften en legaten niet hun bestemming kunnen geven. 
Het ware derhalve geraden dit artikel aan te vullen 
met een bepaling waarbij aan de Koning de macht wordt 
verle end de bestemming aan te duiden wtùke aan de ze 
giften en legaten zal worden gegeven. 

Zoals reE:ds ter gelegenheid van d e algemene 
beschouwingen (III) werd aangetoond, behelst de 
tweede zin van artikel 20, die de benoeming van de 
beheerders van de Nationalc Maat schappij voor so o i a.l e 
hu i sv e s t Lng regel t, geen overgangsbopaling. Logisch 
zou deze bepaling in de wet van 11 October 1919 moeten 
ingevoegd worden. 

+ 
+ + 

Krachtens het eerste lid van artikel 21 moeten 
de bij de we t van 9 Augustus 1889 bedoelde maatschappije. 
voor arbeiderswoningen binnen zes maanden na de inwer':" 
kingtreding van de nieuwe wet, hun erkenning door de 
Nationale Maatschappij voor sociale huisvesting "bekomen 

/ 
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Hier zal vermoedelijk "aarrvr-age n'' bedoeld 

zijn het hangt immers van de maatschappijen voor 

arbeiderswoningen niet af of hun aanvraag tot erken .... 

ning al dan niet zal ingewilligd worden. 

Volgens het tweede lid van hetzelfde arti­ 

kel, behouden d i.e maatschappijen hun burgerlijk ka .... 

rakter durende bedoelde termijn van zes maanden. 

De memorie van toelichting verstrekt hier­ 

rnntrent de volgende uitleg : 

"De maatschappijen voor arbeiderswoningen 

die de hun aangeboden integratieformule niet zouden 

aanvaarden, verliezen al hun voorrechten, namelijk 

op fiscaal gebied, en zij zullen beschouwd worden als 

gewone burgerlijke of c cmme r-c i ë.L . .e maatschappijen, naar­ 

gelang de aard van hun statuten!l~ 

Het behoud van het burgerl ijk kar-akt e r van 

deze maatschappijen, dat trouwens ingevolge het hui­ 

dige artikel 212 van de wet op de handelsvennootschap­ 

pen niet meer kari beschouwd worden als een "vo o r r-e cn+ Il 
voor de in de vorm van s amenwer-keride of naamloze ven­ 

nootschappen opgerichte maatschappijen voor arbeiders~ 

•.•.• / • ft @) 0 
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woningen, heeft niets uit te staan met de fiscale 

voorrechten en administratieve voordelen welke 

deze maatschappijen tot hiertoe genoten. 

Om de hierboven uiteengezette redenen en 

omwille van de eenvormigheid van de terminologie l 

zou artikel 21 beter luiden als volgt : 

"De overeenkomstig de we t van 9 Augu_stus 
1889 opgerichte maatschappijen voor werkmanswo­ 

ningen moeten binnen • . . maanden na de invJerkj_ng­ 

treding van deze wet y hun e r kcnru.ng door de Na­ 

tionale Maatschappij voor sociale huisvesting aan­ 

vragen. Zij moeten zich aan de voorwaarden die aan dE 
erkende vennootschappen o pgc l cgd worden, ondel~werpen. 

De maatschappij en va or vverkmanswoningen 

die binnen • .. maanden na de inwerkingtreding van 

deze wet hun e r-kenrrl.ng door de Nationale Maat- 

s oha ppä j voor sociale huisvesting niet bekomen 

hebben, verliezen alle fiscale en administratieve 

voordelen die hun als dusdanig verleend zijn.!!. 
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Zo s reeds near aanleiding van de algemene 
beschouwingen (III) werd aanbevolen, zouden de opheffings­ 
bepalin~en die voorkomen onder artikel 22, 1° - bijaldien 
de wet van 9 Augustus 1889 niet in haar geheel wordt op­ 
geheven -,2° - 3° - 9° en 10° respectievelijk beter in 
de artikelen 13, 14, 15, 16 en 17 ingevoegd worden. 

Bovendien schrijve men 

1° in de inleidende zin van artikel 22 (Nederlandse 
tekst) "opgeheven" in p.l.crrt s van "ingetrokken"; 

2° "iQnder 1°, b;"1897" in p'Lr.ot s van "188711; 
Il 

d: 2rtikel 4, 
(gewijzigd bij artikel 19 van de wet van 11 October 
1919 en bij artikel 24 van de wet van 2 December 

ti 
1946); e: "9, 1 0 en 11" pL~Q ts ven "9 to t 11"; 

3° onder 2° y c..: "er in gevoegdIl in p Lurrt s van "gewijzigd"; 
c: "ar ta.ke L 1 Î, e 8rste, twee de en derde li d , artike l 
15, tweede lid, ingevoegd bij artikel 16 van de wet 
vnn 7 December 1953; de c.r t i ke Le n 18, -19 gewijzigd 
bij de wet van 2 December 1946, en 20'; 

4° onder 4° : 'II c.rtikel 6, derde li d , van de vve t van 22 Juli 
1938, tot wijziging van het koninklijk besluit v~n 11 
Augustus 1935, voor tijdelijke vrijstelling van de 

Il 
grondbelnsting; 

5° onder 7° :lIartikel 2, II, tvveede lid Il 
e . •• 1 

60 oncler 80 : aunvu l.l.en met Hgewijzigd bij de wot VQn 

20 Lla2rt 1951"; 

,' .. ,/ ... -. 
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7° onder 9° : Tlde grtikelen 2, tweede 
11 

12 en 13; 

8° onder 10° : "ele artikelen.3, tweede lid, en 5 van de 
wet vrin 7 December 1953 •.• Il" 
(Artikel 15 werd inderd~ad recds opgeheven door de 
bepaling onder 2°, b). 

+ 
+ + 

Wnt § 1 en § 2 Véln artikel 23 betreft,kan wor­ 
den verwezen n~Qr de algemene beschouwingen (1). 
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L!avant-projet tend à modifier la l~gislation re­ 
lative au Logeme rrt , et plus partic·ulièrement à élargir le 
but social et les moyens d'action de la Société nationale 
des habitations et logements à bon marché1 de la Société 
nationale de la petite propriété terrienne et des sociétés 
agréées par elles, et à rendre possible la fusion obliga­ 
toire de ces sociétés agréées. Il tend en outre à la créa­ 
tion d!un nouvel établissement public y l'Institut national 
du logement ,qui définira ùésormais la politique générale en 
matière de construction. 

+ 
+ + 

CONSIDERATIONS GENERALES. 

I. 

Selon son intitulé, llavant-projet a pour objet 
non seulement la modification, mais aussi la coordination 
de la législation relative au logement. 

Ory il C:. pc.s trace f dena l' eVG.nt-pro je t , 
d ! une co orrlin<::::.. tian en un ensemble harmonieux des <:1is- 
positions relatives au 10gement9 qui se trouvent actuel­ 
lement dispersées en d'innombrables lois et qui, tantôt 
f ont double emploi 9 t.arrt ô t SI a dap t e nt mal entre elles. 

Comme c e.r t a l ne s autres lois antérieures, il se 
borne à abroger un certain nombre de dispositions9 à en 
mcdifier d t au t r-e s , à ajouter de nouvelles eli ositions au- 
tonomes et 8" charger Ie Hoi de la c o or-df.na't i o n l' ensemble. 

I ... ~ / ..... 



Sauf en ce qui concerne la disposition de l'ar'" 

ticle 23, § 2, la mission confiée au Roi est loin de suffi­ 

re pour mettre de l!ordre dans la législation en la ma­ 

tière 1 elle se limi te en effet à la "mod rf Lca t i on de la 

présentation des textes en vue dIen assurer l'uniformitétl• 

L'uniformité dans la rédaction des diverses dispositions 

ne suffit pas à la confection d'une loi formant un ensem­ 

ble logique; on plus des dispositions relatives à la 
petite propriété terrienne, il y a en effet de nombreuses 

autres dispositions qui devraient être partiellement modi­ 

fiées ou supprimées, voire même fusionn.ées. 

Normalement, cette tâche appartient au légis­ 

lateur. Aussi est-il regrettable que l'avant-projet, qui 

bou.Lev.cr-s e la législation en matière de logement, ne réal is 

pas lui-même la coordination annoncée. 

Si les circonstances pr~sentes y faisaient obsta­ 

c Le , il ü.o,porterai t de c onf i e r une p Lu s large délégation 

au Roi. 

Celle-ci pourrait être rGdigée, comme le fut llar­ 

ticle 18 do la loi du 20 avril Î 931 

!lJ_je Hoi est autorisé à coordonner, à mettre en 

concordance et à simplifier les dispositions légales rela­ 

tives aux habitations à bon marché et aux petites proprié­ 

tés terriennes~ aux organismes publics qui y sont intéres­ 

sé s , à llaido do l'Etat on vue d1assurer le logement de 

la population et à la lutte contre les taudis. 

Il pout en outro imposer à la Société nationale 
dG la petite prOIŒiété terrienne et aux sociétés qu'elle 

agréo, tout ou partie de IJobjet, des droits et obliga­ 

tions, des moyens d'action et des règles de fonctionnement 

de la Société nationale des logements sociaux et des socié­ 

tés qu'elle agrée 11 
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Dlautre part, pour respecter pleinement les pr~ro~ 
gatives des Chambr-e s 1~gislatives9 lIon pou r-r-al t , à llexemple 
de la loi du 7 juin 1947 relative à la codification des lois 
sur 10 droit do timbre, prévoir quo dans un délai déterminé 
le Gouvernement saisira les Chambres législatives dlun pro~ 
jet do loi ayan t pour objet la confirmation de l'arrêté de 
coordination. 

II .. 

L'intention du Gouvernement est également de 

grouper dans le "Code du logementIl envisagé, toute[~ 18s d i s= 
positions relatives aux 
Société nationale de la 

tites propriétés terriennes, à la 
ti te pro iété terrienne et aux 

sociétés locales et régionales qu'elle agrée. 

Il importe Èt cet ~gard do ne pas perdre de vue 
que~ si les Chambros législatives adoptent le projet de loi 
sur le r-cmembr-cmo nt légal des biens r-ur-aux (Sénat 1954-1955j 
n? 27), la Société nationale de: la petite propriété terrienne 
s'appellera désormais "Société nationale de la propriété 
torrienne'l et que sa compé t o nc e sera étendue a des tâches 
totalement étrangères à la matière du logement. 

Si toutes les dispositions relatives à cette 
société sont Lnc or-po ré o s dans 10 "Co du Logcmorrt :' , cer~ 
taines n'y seront fatalement pas à Lo ur place; si les dis­ 
positions rolatives à la compétence nouvollo do 10, Société 
no,tionale de la propriét~ terrienne on sont écartées, le 
règloment de la o ompé t o no o do c c t t.o s oc Lé né sora dispersé 
en deux loi s. 

L! on pourr-e.i t égalomont no pas reprendre dans le 
"Co do du Log cmo rrt " llarrêté royal n ? '120 du 27 f~vrier 1935 
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mis en concordance avec la loi sur le reTilembrementî llincon­ 
vénient serait alors, que le .ode ne comporterait pas toutes 
les dispositions relatives au logement. 

Tout bien considéré9 la deuxième solution apparaît 
comme la moins critiquable des trois. 

III. 

L'objet essentiel de liavant-projet réside incon~ 
testablement dans les modifications profondes q_u1il apporte 
~l la l";;gislation en vigu.eur, plus partioulièrernent en oe qui 
uoncerne le but sooial et les moyens cl1action de la Société 
nationale des habi tatidms et logements à bon marché et des 
sociétés de construction agréées par elle, et non dans la 
création d'un Institut national du logement. 

La présentation de l'avant-projet serait dès lors 
plus logique, si les uhapi tres T et III étaient intervertis 
et si llarticle 18 et la deuxième phrase de l'article 20, 
qui ne sont pas des dispositions transitoires et se ratta­ 
chent directement à la législation sur les habitations à 
bon ma r-ch é 9 étaient groupés dans 11 actuel chapitre III. 

Il ne faut cependant pas exagérer 11 importance 
d'une telle modificationtPuisque les nouvelles dispositions 
légales sont appelées à être codifiées à bref délai. 

Par souci de clarté,il serait néanmoins souhaita...:.. 
bIe de ne pas réunir en lill seul article les diverses dispo­ 
sitions abrogatoires, mais au contraire de les répartir1 en 
oas de besoin, entre les divers articles modifiant les 
disposi tion,g des lois en qllestion. 
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IV. 

Les modifications ~rofondes que subiront la raison 

sociale et les moyens d'octroi de Société nation~le des 

habitations et logements à bon marché, appelée désormais 
liS . "t' t' l cl l o c i.e e na a oria e es ogements sociüuxll,et, dans une 

moindre mesMre, des sociétés agrééesf peuvent se résumer 
comme suit: 

iO jusqu'à présent,la Société nationale s'est bornée à faire 

f d . 't r , , 11 t' des 2..vanCGS de on s aux SOCle es agro\3es par e e e I a 

2cquérir ou exproprier des terrains soit pour les revendre, 

los donner on location par bail emphytéotique ou autre 

à ces sociétés, soit poux' les vendre par leur e rrt r em.i s e à 

des personnes désirant construire une habitation pour leur 

usage personnel. 

L'article 5 de la loi du 7 décembre 1953 llautoris8 
en ou t r-e , à construire elle-même des habitations en rempla.ce­ 

ment de s e nsenble s d f imrrwuble s insalubro s dém.oli s par elle, 

ot 8, 10 s gérer olle-Elôme aussi longtemps qu I elle n' en aura 
.+" r r d r l pas CO~le ou ce e a t -.... ·l't''' ges lon a uno SOCle e agreee. 

Désormais 1 Ln Société nat Lono Le pourra ,au même 
titre que les sociétés agréées, ot S::LllS devoir rocourir à 
leur intervention dans tous los cas et non plus seulement 

lorsqu'il s'agir.~ do renplacer des hab Lt a t Lon s ins[üubres9 

construire 7 amé nage r 9 vendre ou louer dds hribi tations et 

consentir des prots à If' o o ns t ruo t i.on , l' C\Jénagemont et 

l'acquisition d'hnbitations. 

2°La Société nQtionale pourra désormo.is f:l.ire non seulement 

tout ce qui jusqu'à présent entrnit dans les attributions 

des sociétés de cOhstruction agréées, mais elle se voit 

en outro confier des pouvoirs quo ni (;lle-uôme, ni les 

sociétés agréées n'avaiont à CG jour. 

/ 

... ·1··" 
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Elle pourra accorder dos pr&ts pour 1!6quipement 
mobilier indispenso.ble de tous les inmeub18s érigés par 
se s soins ou petr 18 s s oo i.é té s agré ée s , alors que jusqu t à 
présent son intervention se li1'1i t:::ti t aux hub.i to.tions cons­ 
truites pour y loger des personnes occupCl,nt des 10cCl,uX 
inso.lubres. 

Elle pourra, COlJ.1ne La Caisse générale d'épargne et 
do retraite, conclure des contrats d'assurance mixte sur 
la vie~ dans le but d'o.ssurer le remboursement des prêts con­ 
sentis pour la construction ou à l.acquisition d'habitationslj 

Elle pourra organiser GU profit des occupants 
d'habité~tions socio.les un service social d'aide, d'en­ 
couragement et de conseil. 

3° Tandis quo les dispositions -L0go..1es actuellement en v t.gu our­ 
déterminent avec précision l f af'f'c c ue.t.l on quo la Société 
nCltionalc doit donner aux biens qutGlle achète ou exproprie, 
elle pourra d8sorElQls acquérir et vondre de gré à gré ,ou 
par adjudication publique, donner et prendre à bail, même 
eElphytéotique, tous immeubles bâtis ou non btttis. La. seule 
limi t3tion o.pportée à sa compétence est qu I elle devra prc.­ 
tiquer ces opérntions "UD 'lue de 10. réo.lisution de son 
objetH• 

A cet égard, il convient do mentionner l'abroga- 
ti on de; l tartiele 5 qu i.nqu i.e e de la 101 du 11 octobre Î 9 Î 9" 
en vertu duquel le Roi pout, si los b i.o ns immobiliers ex­ 
propriés par la Société nationale ne reçoivent pas dans les 
dix ariné o s la destination on v uo de Laquo Ll.c ils ont été 
acquis, décider, do l'avis conforme de la députation perrn.:J.nen .. 
t "' t..;; , qu'ils seront exposés 011 vonte publiquo. 

• 0' ,/ •••• 
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4° Sous le? régime? de la législc'..tion nctuelle, ln Société 
nationale et les sociétés agréées ne peuvent construire y 

vendre ct l.ouer que dos habitations ou dos logements à 
bon marché, c'est-à-dire des habitations et logements 
dont 10 revenu cadastral ou la valour locative n'excède 
pas un montant à fixer par 18 Roi, 8t ces habitations 
et logements doivent être exclusivement destinés à des 
personnes peu aisées, étant entendu toutefois que, si les 
revenus d "un loco.,taire viennent à dépasser en cours de 
bai] le maximum fixé par arrôtó royal, la société bail­ 
leresse n'8st pas tenue de mettre fin à la location pour 
au trin t que le loyer en cours soit L1njoré dans une propor­ 
tion également déterr.ünée par un arrêté royal. 

Dorénavant elles seront autorisées à construire, 
à amenager? à ve ndz-c et à donner en locati on, outre le s 
habi tations à bon mur-crié dé so rma i s appelées "habitations 

sociC'1.1es", des bn.tir18nts, jardins et installations d'in­ 
térêt collectif, tels quo jardins d'onfants? crèches, la­ 
voirs, buanderiesy garages, salles do fêtes? plaines de 
jeux, squares9 ainsi quo tous autres inmcubles destinés 

aux personnos dont la présonce est utile au sein d'un 
ensemble d'habitations sociales, donc également des habi­ 
tations qui ne pouvont êtro oonsidérées c ommo des habi­ 
tations sooiales. Elles seront,en outro, autorisées à 
consentir dos prêts pour la construction, l'aménagement 
et l'achat de oes inmloubles et? en oc qui concerne la 
Société na t.i ona.Le elle-même? l(~ mobilier indispensable 
à l'équipemeut de ces immeubles. 

Les habitations sociales no sout plus exclusi­ 
vement destinées aux personnes pou aisées; les autres 
habitations que 10. Socié-té na t-i onn.Lc et les sociétés 
agréées sont autorisfes ~ construire,nB le sont pas 
davantage par lour nù.ture. 

II' •• / .... 
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S!ilest vrai ~le, suivant l'exposó des motifs, 
toutos les précautions seront prises pour résürver ces 
logements par priori té aux personnes do c ondi tion modeste, 
l'avant-projet lui-même ne contient aucune disposition 
à cet effot et même ne confère au Roi aucun pouvoir à cet 
égard. 

Le texte appelé en vertu de l'article 14, § 59 
à r-omp.Le.c e r- l'article 3 de la loi du 11 octobre 1919, n I a 
trait qu I aux c cnô.i tions auxquelles devront sntisfaire 
les "habitations socinleslt, ct non pas à celles g_ue de­ 
vront remplir les occupants. 

Quant 3.UX habitations elles-mêmes, l'avant-projet 
laisse entièrement au Roi le soin de fixer les conditions 
auxquelles elles doivent répondre. 

v. 

Dans plusieurs articles de l'c.vQl1t-projet, la 
dénomination commune de "sociétés immobilières do servico 
public" - en néerlandais "bouwmaatschappijen van openbaar 
nutU sert à qualifier, Ginai que le déclare l'ex- 
posé des motifs, l'toutes los sociétés, qu t o l Le s soient 
publiques, dióconomie mixte ou d'économie privée, qui con­ 
courent avec les autorités publiques à la poursuite d'un 
but social, sous ré serve que le s société s de c onsti tu ti on 
exclusivement privée n ' ncquièrent ce c[~r8.ctère de servie e 
public qu I en vertu Cl 'une agr8ationl!. 

A cot égard7 il y a lieu de r-craaz-qucz- co qui 
suit • • 

I . ,. . / ... 
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1° ce ne sont Po.s uniQuement los sociétés ayant un caractère 
exclusivement privé Qui doivent être agréées par la 
Société nationale des logoments sociaux ou par ln Société 
nationale de la petito propriété terrienne, pour b8néfi­ 
cier dos nvantages do 18. loi du 11 octobre 1919 ot d'autre 
lois; 

2° ! si9 comme cela paraît vraisenblable, lIon no vise que 
la Sociétô nationale des logoments sociaux, la Société 
nationale des petites pr01Jri0tés terriennes et les 
sociétés agréées par elles, il conviendrait do le dire 
cxpr-e a sémc rrt , à raison dos effets juridiClues qu'entri.:1Î­ 
ne cetto dénomination; 

3' indépendammont de toute autre considération quant à la 
convenance de la nouvolle dénomination, les mots néer­ 
landais "van openbaar- nu't " n ' ayarrt nullemont la môme 
signification Clue les mots français "de service public" 
et ayant déjà,dans los toxtos légaux, un sons bien dé­ 
terminé qu i, diffère de celui Clu Ion entend leur donner 
en l r espèce (loi dl). 27 juin 1921) 9 il Y aurait lieu 
de les remplacer par les mots "in dienst van het al­ 
gemeenl1 • 

VI. 

En vertu de l'article 18 de lfavo.nt-projet, le 
Roi peut, sur av i s de l'Institut national du logement et 
selon un règlement général qu I Il arrête, opérer ln fusion 
de plusieurs société s iüU110bilière s do service public en 
une société nouvc Ll.c ou l'absorption d'une de ces sooiétés 
par une autre. 

• •• / • t • 
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Le consenteBent dos sociót6s intóressées n'est 
pas exigé 8, c o t effot; l! intervention de l'aSSGIIlb1ée 

" l l' -+-' .,., l . ot' , l ge ne r-a o se lmllle a un ava s 8lTIlS a .. i.a ma j or-a e s imp e des 
associés "Jr",sents ou représentés. J, 

Les associés peuvent refuser de continuer à faire 
partie de la société née do la fusion; dans ce cas, leurs 
parts ou actions seront roaboursées à ln valeur Doninale, 
sans accroi ssement ni ré ôuc t i on, 

Au sujet de cette disposition, Itexposé des motifs 
se borne à déclarer que cotte mosure doit peTIIlettre de 
réduire noto.blement le nonbre dos sooiétés agréées par la 
Société nntionale des habitations et logements à bon marché, 
comme il est demandé do le fairo depuis de longues années. 

Il convient de ne pas perdre de vue qu'en l'espè­ 
ce il s'agit le Illus souvent de sociétés dont font partie 
des personnes ou établissements privéstou m§me dont ceux-ci 
sont les seuls associés. 

La fusion obligatoire par voie d'autorité de 
sociétés nées de l'initiative privée est contraire à la 
notion de contrat qui constitue le f ondcmo rrt même du droit 
des société s. 

Si les associés n'avaient pas la liberté de se 
retirer de la société née de la fusion, cotte mesure serait 
d'ailleurs inconciliable avec l'article 20 de la Constitu­ 
tion, gui accorde aux Belges le droit d'association, ce q_ui 
implique également le droit de ne pas S I associer. 

Mais, la condition mise au retrait de l'assDcié 
peut lui être à ce point désavantageuse qu'il ne lui 
reste pratiquement pas do choix. 
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En tout étn,t de c au se , 1;'., disposition pr-évoy arrt le 
r-cmbour-ecmcrrt des parts ou nctions à. la va Le ur- nomin.o.le ~ 
et non à. ln valeur réelle,si celle-ci est supérieure, est 
contraire à l'article 11 de la Constitution., 

Une telle mesure constitue en fait une expropria­ 
tion sans indormi té éq_ui table .. 

Le Conseil d'Etat cstine q_uetdans le cas où. cer­ 
taines sociétés inmobilières se révélernient incapables 
de réaliser leur but social do maru èz-e a.dé qua te, il serait 
plus conforme aux principes généraux du droit belge de 
leur retirer lingrééJ.tion q_ue de recourir à 18. mosuro envisagée 
par le projet. 

+ 

+ + 

• ~ "'/ If. if 
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EXPJ,ŒN TIES ARTICLES. 

Ltavant-projet n'étant pas,comme il a été dé­ 
montré plus haut, une coordination dG la législation rela- 
tive au logement, l'intitulé suivant on 
la portée : 

duirai t mieux 

"Pr'o j e t de loi modifiant 12 législation l',-;la-'cive au 
Logemcrrt," • 

+ 
+ + 

formule do présentatj.on du projet de loi de­ 
vrai t, conformément à un usage coris tarrt , être rédigée comme 
suit dans le texto néerlandais 

"Onz o Hinister van Vo'l.k sg o z ondho Ld en van het 
Gezin, Onie Minister van Landbouwen Onze Minister van 
Financiën zijn gelast, in Onzo Naam? bij de Wetgovendc 
Kamers het ontwerp van wet in te d i.c non , waarvan de tel{:st 
volgt! " .. 

, 
-;- 

+ + 

L I inti +u Lé du chapitre l serait mi eux ré di gé 
comme suit: 

"L ' Ln s t i tut national du Lcg omo rrt ? • 

+ 
+ 

L'alinéa 1er de l'article 1er appelle deux modi­ 
fications do pure forme. 

/ ••.. ,I ,. ~ .. 
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La phrase liminaire gagnerait à être rédigée 
comme suit: 

If Il est créé,sous la dénomination "Institut na~ 
tiona]. du Logomerrt " t un établissement public autonome 
ayant la pe r-aonna l i. té civile 9 qui a pour mission: Il ' ••• Il. 

Au, 2°? b, du texte néerlandais, il y aurait lieu 
d'écrire 

ttb) de gronden die, wat ligging en nangonaamheid? verkeer 
en gezondheid betreft, voor het bouwen van woonwijken 
geschikt zijn .. Il ... 

En vo r tu du dernier alinéa du môme artiole 9 11 Insti;;.. 
tut national du logement ne peut conserver en propriété 1 

au delà dl un terme de deux: ans à (la t e r de Leur' aohèvement 1 

des habitations construites à titre d1expériIl18ntation. 

Pareille disposition ne manquera pas de plaoer 
l' Ens t i. tut na ti onal du logement, en tant que vendeur, 
dans une situation très défavorable. 

+ 
+ + 

Aux terrn .. es de l'article 2} alinéa 10r1 l'Institut 
se oompose dlun conseil supérieur et dlun comité de gestion. 

Un ótablissc;ment public doté do la porsonnali té 
ci vilo et d.i ap o surrt d'un patrimoine et d'un personnel 
propres ne se compose pas 1 et certes pa s exclusivement 9 

d'organes q_ui on assurent l'administration .. 

I 

é •• 1 ti « ; 
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tion SlJ est r osee 

titut est stré 

et par un comité do gestion cute 

un conseil supérieur 

s décisions du 
'I ' o cns e r eu pe ouri','. 

Le d01Äxi a La né e du article dispose que 

le Roi pcmt instituer? sur avi s du conseil supérieur 9 de s 

comi tés ré onaux du Log emc rrt auxquols il assigne certaines 

tâ,ches. 

Il serait souhaitable; do préciser le s tê,ches <lue 

10 Roi peut confier à cos comités. 

Au troisi~me alinéa, il y a discordance entre 

l'expression française flconfier à toute personne l'exécu­ 
tion d'enquêtes" et l'expression néerlandaise Iliedere 

porsoon met de uitvoering van onderzoekingen belasten"• 

TIans le texte néerlandais,il y aurait lieu d'écri­ 

re liaan iedere persoon de uitvoering van onderzoeken toever­ 

trouwen" • 

+ 
+ + 

Le conseil supérieur ne comptant que deux viCG­ 

présidents, il conviant d I écrire au dGuxième alinéa de 

Itarticle 3, qui détormine la composition du comité de ges­ 

tion,"les deux vice-présidents" et non Il doux vice--prési dents" 

Cet article pré sente c cp ondarrt une lacune pui sq_u I il 

ne prévoit rion au sujet du r-cmp'Lac cmcrrt des membres du 

conseil supérieur ot du comité de gestion qui viondraient 
, d' ,- a e c e de r , à démis onner ou à être démis on cours de 

man du t , Du c onment aa.r-e que l' 
'. t J' ~ 'l'IL a co arG1C~o? l resu GO 

:csollno nommé o on 

osé s motifs consacre 

cotto lacuno ost voulue et 
o eme rrt d t un EG s- 

s ma ndat son 
'd' . pre ecesseur, malS sera s e do 

ans, en application on lIe 
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Une telle réglon;_onté':.tion ne peut qu I ongcmdror des 
si tuations inextri.cGbles o t r",ndro impossiblo l'opplic3,tion 
no rme.Lo do 12 disposition qun trièmo a l.Lné a du Herne a r t Lc Le , 

q_uol prévoit le runouvollement ou le rcmplacomont d'un 
tiors dos membres tOl..1,S los doux 811S4 

Le dernier c\linén du même article prévoi t simple~ 
merrt que nles membres du conseil supórieur et du comité de 
gostion peuvent recevoir des jetons dG présence et des frnis 
de par-c our e'! , 

A moins que l'on estime opportun do pormettre aux 
membres de cos orgcmismes do fixer eux-mêmes le montant de 
leurs indemnités, cot alinéa sorait nieux rédigé comme suit 

"Le Roi fixe 10 mcrrtnrrt des jetons do présence et 
dos indemnités pour frais VOY2,go ot de sê j our qui peuvent 
être alloués aux membres du conseil supé ra cu r et du comité 
de gostionll• 

+ 
+ + 

A l'article 5, alinéa 3, 18 référence ~ l'article 2 
est superflue. 

Cette disposition so:cait mieux rédigée comme suit 

"Los au t ro s membres du personnel sont nommés et 
révoqués par le conseil supérieur qui peut déléguer ce pou- 

voir QU comité do gestion.~. 
+ 

+ + 

• fi "I ... 
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Si l'o.rtic18 6, Gli [', 2, fixe le mQximum de 10. 
retenue ({LÜ s o rr. opérée, nu pr oft t de 11 Institut 9 sur les 
co.pi t2ux investiS pn.r l[~ Société na t Lcnr.Le des logements 
s o c Luux et par la SociGté ne t i cna.Lc de IC'. pe t i t c pr-o pr-Lé t é 

terrienne pondant l'snnée écoulée, il omet copendant de 
désignaI' l'organe qui fixero. le pourcentage: exact de la 
retenue. Il importe: de combler cotte Lncu ne , 

+ 
+ + 

En c o qu i, c o nc o r nc l'articlo 7 qu i, 0.1,1 torise 
11 Institut à r2.SSCElbler I concerna-nt l'objet de ses tro.,vaux9 

no t ammc rrt le s r-o nao ï.g ncmcrrt s en po sso ssi on dG l' Insti tu t 
nat i c na.L do stati s t l que , il o st à reElarquor quo l' Insti tut 
nntional do statistiq_ue no peut divulguer q_uo certains ron­ 
ae i.g nomo n t s d'ordre général (loi du 1C décembre 1936, 
article 4). 

Si Il intention du G01,1vcrncme nt étc.i t d' ha bili ter 
l'Institut à. cx.i gc r dG l'Institut na t i o nn'L do sto.tistiq_ue 
des rcnseignomonts qui no serc,ient pa s d ' ordre généro..l? 
une disposition expresse dovrni t dissiper toute: incertitude 
à cet égard. 

3i tel n'est pns le cas, il pnrait superflu de 
IüGl1tionner l'Institut national do sto..tistique dnns cet 
Rrticle. 

-I- 

+ + 

Si le texte proposé pour phrase liminaire de 
11ar-cicle 1er ost n do p t é , il est inutile do dire à 11c\r­ 
ticle 8, alinéa 1er, que l'Institut national possède la 
po.r s orme.Lit é o Lv iLe . 
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Cet osition dovrait nlors rédigée 

a i.ris i q u ' il suit 

"L'Institut peut ester en justice, poursuites 
et diligences du comité de go stion. IJ. 

Au deuxième alinéa du même article 9 il y a lieu 
de substituer le mot Il iénerll au mot ri cé derll ,employé 

improprement. 
+ 

+ + 

Aux terme s du premier aliné a de l'article 9, 
l'Ins tut est assimilé à la Société nntn onal.e des logements 
sociaux pour llalJplication de la lé slation sur les droits 
d'enrogistrement et do timbre. 

Pareille disposition déroge 8_ la techniq_l.:t8 légis­ 
lative qui? sauf quelq_ues raros,exceptions9 El, été suivie 
depuis la co~ification des gislations sur les droits 
d'enregistroment ot de timbre, et qui consiste à apporter des 
modifioetions e xp.l l.c L tE:~S aux article s dt) Code des droits 
de timbre et du Code des droits d'onrc'gistremunt. 

Le deuxième alinéa assimile; Ir Tns t.t tut aux éta- 
blissements publics pour llapplicotion do la législetion 
sur les droits de greffe, d'hypothèque? 
et sur les ts,xos a.s s i.nd.Lé e s au tin,bra. 

SuccGssion 

L'Institut étant lui-même, aux termes de l'article 
101', un éto.blisseElcnt public, une telle assimilation ne so 
justifie pas. 

Le quatrième alinéa du môme article dispose que 
l'Institut est exempt de tous impôts et taxes au profit 

s provinces ot dos communes, sauf la partie de la eontri­ 
bution fonoière corrospondant "aux additionnels provinciaux 
et 0 0l11Jl1UnaUX" • 
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Le dernier membre de phr-a sc G st inc ompr-éhoris i, b.l.e ; 
en effet~ les additionnels provinciaux et communaux ne font 
pas par+a e de la contribvtion foncière? s constituent 
des impôts complémentaires à cette contribution établie au 
:profit de ItEtat. 

Selon les explications fournies par le f o nc tionnaire 
délégué, le Gouvernement entend exempter l'Institut du 
paiement do s taxe s provinciale s et communale s SUL' la c ons­ 
truction et la trp.nsformo.tion. 

Il convient de distinguer entre? d lune part? le s 
Lmme ub Lc s c.ffecté s pr.r l' Insti tut au service public y et <lui, 
au même titre que le s Lmruoub.Le s :l.ppo.rtenant au domaine public, 
dc îvcrrt , par leur no+ur e 7 é chuppe r 8, toute imposition au 
profit des provinces et dos cOLilliunos, et partant aux addi­ 
tionnels sur ln contribution foncière, et,d'n.utrc part, les 
habitations construites on VUG do la vente qui doivent être 
considérées c cmmo appartencmt au doma i nc privG et rà ce titre, 
peuvent être taxées par les provinces et les COrDL1Unes. 

Afin quo seuls los biens de la première catégorieJ 

à l'exclusion des autresy puissent échapper à l'imposition, 
il suffirait do modifier llalinéa 3 de cet article ainsi 
qu'il suit: 

"Tl, est assinilé ?ct l'Etat, pour l'application de .10.. 
législation sur les impôts directs et a utres impôts indirects 
au profit de l'Etat ct sur les impôts au profit des provinces 
et des communes". 

Si, au surplus v on entend interdire 11 établissmnent 
d'impôts sur la construction et la transformation, on pour­ 
rait romplacer 11 n.l Lné a 4 pelT lD, disposition suivante 
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!ILes ho"bitations construites pel" l'Institut sont, 

en outre, exemptes des imnôts ûrovinciaux et communaux .L _ 

sur 10., construction et La transf'ormation et sur les clôtures. Il 

+ 
+ 

Les articles 11 et 12 remplacent la loi du 29 mai 
1948 que le projet abroge. 

La rédaction do l'article 11, tout en suivant de 

très près colle do l'article 2 de cetto loi 9 est peu logique •. 

Il conviendrait de remplacer les alinéas 1er et 2 
de llarticle 11 par disposition suivante: 

"Le r oursement des prêts hypothécaires consentis 

aux conditions et dans les limites fixées pel' le Roi7 po.r la 

Caisse générale d'épargne et de retraite9 la Société nationale 

des· 10genents sociaux, Société nationale de petite 

propriété terrienne, ou les sociétés agréées par elles, en vue 

de l'2cchat ou de la construction d'habitations sociales ou 

de petites propriétés terriennes, peut, pour la partie de 

ces prêts qui dépasse 70 p.c. de la valeur totnlo du bient 

<3tre go.ranti par l'Etat.lI• 

+ 
+ + 

Alors quo l~ loi du 29 mai 1948 ne laissait subsis- 

ter a.ucun doute sur la question de savoir si les habi- 

tations construites par des particuliers et susceptibles 

de bénéficier de la prime devaient être des habitations à 
bon marché, l'article 129 qui,sans autre: explication, établit 

une distinction entre les IIh3bitations personnelles" et 

les lIhabitations 80cialesl!~ porte à croire qu'une prime 

. ,. .. ! ... 
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pourra être accordée pour s habitations construites par 
des particuliers pour leur compte personnel, marne si ces 
habitations no rcpondont pas aux conditions requises pour 
être considérées COL1ne nab i tations sociales. 

Cc'tte interprétation erronée pourrait être évitée 
8n modifiant première phrase de l'article ainsi qu'il 
suit: 

"L'Etat est e.utorisé à encourager par l'octroi 
de primes ou do ré duction d I intérêt de s prêts hypothécaires ~ 
ITachat d'une habitation sociale ou d'une petite propriété 
terrienne auprès d'une administration ou d'un établissement 
public ou auprès d lune société iml10bilière de service public, 
ainsi que la construction d'une habitation personnelle pou­ 

vant, d'après los dispositions réglemontaires sur la matière1 

ô tz-o c onsi dérée c emme une habi tDtion soc iale au sens de 
llarticle 3,1°, de la loi du 11 octobre 1919.11• 

+ 
+ + 

L'article 13 du projet,modifiant l!article 5 de la 
loi du 9 août 1889 relative aux habitations ouvrières et 
à l'institution do comités de patronage, doit être rapproché 
de l'article 22, 10, qui c'cbroge plusieurs dispositions de 
cotte loi. 

Ces deux dispositions tendent essentiellement 
à mettre fin à l'8xistence dos conités do patronage et à 
supprimer la faculté de créer dos sociétés -pour la construc­ 
tion, l'achat, la vente et le. loce.tion d'habitations ouvriè­ 
r-o s , pr évuc e à l'article 11 de la loi du 9 août 1889. Les 
sociétés existant actuellement devront cl'ailleurs~ on vertu 
de l'article 21, obtenir dans un délai déterminé leur 
agréation par la Société na+i.ona Lc des loger:18nts sociaux • 

• . 4/ .,' •• 
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Bien que la loi du 9 août 1889 devienne ainsi 

sans objet dans ses éléments essentiels, il nIest pas pro­ 

cédé pour autant à l'sbrogation toutes ses dispositions 

re stant en vigueur'. Le s a r t i c Lo s 5? 69 7 et 8, premier 

alinéa, sont maintenus. La nodification apportée à 1larti.le 

5 ne concerne qU8 l'avis des comités de patronage. 

Ce dernier article 5 autorise la Caisse générale 

d'épargne et de retraite à employer une partie de ses fonds 

disponibles à des prêts en f avcur- de la construction ou 

de l'achat de rilaisons ouvrières. Il dispose en outre que ces 

prêts seront assimilés suivant leur forme et leur durée, 

aux placements provisoires ou aux placements définitifs 

de la caisse. 

D'après les explications fournies sur ce point 

pnr le fonctionnaire dólégué 1 cetto di sposi tion doit être 

maintenue à seule fin d'habiliter la Caisse généro.le 

d'épargne et de retraite à consentir des prêts, autres 

qu e des pr-ô t s hypothécaires? à des institutions de crédit, 

q_ui font elles-mêmes des prêts aux personnes désireuses 

do construire un immeuble. 

Dans cet article, il n'ost q_uestion que d1habita­ 

tions ouvrières; cornue l!av[;,nt-projet vcu t faire; disparaître 

les sociétés de construction, d'achat, de vente et de loca­ 

tion d'habitations ouvrières et même entend supprimer la 

notion d'habitation ouvrière, tout au moins pour les habi­ 

tations à construire après l'entrée en vigueur d.e la nouvel­ 

le loi, on n'aperçoit pas pourquoi cette disposition serait 

maintenue telle quelle; 

Elle devrait être adaptée; aux notions nouvellos 

que l'on entend introduire dans le domaine do li], construc­ 

tion d1habitations; et si ces intentions se réalisent, il 

n+y a aucune réüson de Inisser subsister sous SD. forme 

mo dti f Lé e , et comme un vestige dluna 10i1une notion qu i, 
pour le reste, aura perdu toute raison dtêtre. 
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Il serait donc préférable de remplacer llarticle 
5 de la loi du 9 août -i 889 par une disposition nouvelle ~ 

Celle-,ci pourrait Gtra insérée , soit dans ln. loi 
du 11 octobre 13"19 sous 10 chapitra II; soit dê2ns .ln loi 
qui institue une Caisse générale d'~pargne et de retraite. 

Le môme procódé devrait ôtrc suivi peur les ar­ 
ticles 6 et 7 de la loi du 9 août 1889 qui sont étroitement 
liós à l'article 5. 

Llarticle 8, alinéa premier, de la môme loi a 
une portée identiquo à o clle do l' arti o Le 60 bis 7 E\ 3 que ::; - , 
l'article 3 de la loi fuI 22 juillet 1952 a inséré dê2ns la 
loi qui i ris t:', tUG une Cai a s o gé l'ale d I 6pQ:~~gne et de rctrai te. 

La différence entre ces deux dispositions légales 
réside en ce que lee seconde vise l1c~cb.at ou 1,1 construction 

, bh' on a on marc e9 tandis que la première emploie 
les termes " La construction ou llachat dlune habitation". 

La Caisse générale d'6pargne ct de retraite, 
affirLle·-t-~on7 puiserc:i t dr.ns l tarticle 8 de IQ loi du 9 
aoû t 1889 Ie pouvo Lr- de c o nc lure do s c orrt ra ts dl assurance 
rüixte s SlJ.J1 12 e , de stiné s à gP:To'ntir 18 r0mboursGmont de 
prêts o on se rrtn.s pou r ln c ons t.r-uc td on ou Il ·"chat cl 'hsbitn-- 

Rien ne pe rmo t do croire que le mo t "ha bá tationfi 

figurant à llarticle 8 vise toutes les hlaisons et non s 
exclusivement les maisons ouvrière s 1 pour la siuplE; raison 
que 11 expression "maä s oris ouvrièrr,s" n ' y t s eElployée. 

Da.n s toutes les autres dispositions de la loi du 
9 août 1889, qui s'intitule d'O,illeurs IILoi relative aux 
habitations ouvrières ct à l'institution do comités dQ 
pa tronage n 1 il e st uniquement que Ei c:':"on d f Il habi ta ti ons 
ouvr-Lè r-o s" (voir Chambr-o , arm, 1888-1889,1). 1!)),2_1r:;nl 
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De plus, si le texte visait indistinctement toutes 
les habi +a t i.ons , on ne concevrait pas que la Caisse générale 
d'epc.rgne et dG retrnite dût être à nouveau investie d'un 
pouvoir identique en ce qui concerne les habitations à bon 
marché (voir à cet égard, le s travaux paa-Lcmcrrta.i.r-e s de La 
loi du 27 juillet 1928~ Chambre 1927-1928, nt' 68). 

Quoiqu'il en soit, une légère modification de 
l'article 60 bis, § 3, no tammc rrt le r-emp'Lac cmo n's des mots 
"Irab i. tation à bon marché Il po.r les mots "hab i, ta tian sociale 
ou moy e nne v , et la suppression sinultanée de l!ensemble de 
11 article 8 de IQ loi du 9 août 1E389, seraient plus indiq_ués 
que le maintien de cotte disposition, dorénavant isolée. 

En procédant Qinsi9 la loi du 9 Q,oût 1889 pourrait 
être complètement abrog\Je. 

+ 
+ + 

I)'après llél.rticle 14~ § 1er9 les mots"Société 
généro.lo dos hab ; tations et logements à bon marche'! seront 
remplo.cé s , dans l'intitulé et dnns 10 texto de la loi du 
11 octobre 1919, par les motsllsociété nationale des loge­ 
monts sociaux", 

Drune part, cette modification do l'intitulé de 
la loi lœête à confusion, ot elle est au surplus d'une inpor­ 
tance tout à fait aec onda'Lr'e , du fo.i t que sous peu la loi sera 
insérée dans le "Code du logement"; dlautre part, la modi- 
f Lcat a cn formello du texto cette loi, ne comporte pas une 
Llodification similaire dos autres lois, du Code dos droits 
de timbre no turnme rrt , où il o s t égc:tlemcnt question de 10. 
Société nt], tioDnle • 

• • Il / .... 



ML, ... 61 _. 

Il serait dès lors prófórnblc de dire 

"L 1 è!.:ppcl12.tion 11 SrîC ~lété urt tj o na Lo de s habita tiorJ.s 
et logœ,1(m-L;s à bon j,:arché!:, est rGI1plcvJé(~ pa r llélppellatioll 
lISocióté na;;:ï,onale des logements aoc l aux'", 

-1- 

+ 

qui r-omp'Lac e 
l')a::.; U:::18 eL_ ;J~)o8i ~:;iOD. nouve l l.o =_! a.rt ic Lc -1 c::, de la loi du 1-1 
octobre 1919; il Y 8 lieu de se référer n.ux consid6ratiollE 
l'"r~ "V",.-Ç y. 'C] 1:) , . (TV') 

ÔC::.Ll"-' (,._t..:- \-,_IW n 

-j 0 C2.U:J si la }_81 du 9 f:;,cût 1889 ôta:L-(j orrt Lè.r orae rrt abrogé e, 
les modal1t6s des Qssurnnces mixtes sur vie que la Société 

r 
j:~';-j Q S l"'~r·~L::r.'" f?~n'l~n pu~ ('TI~rp '~8 8~nlog1.,nc ---~~.,.~ C:;C .• 'J;'-'~~ vl~· . .:,_~(." A..<;'_' 

néralu CL I épargne et de retraite j y faltcs par la Cai~se 

2° quo l,?, c1isp08j_tjO~1 de l!alinén. 31 su.i.vun t .Lc.que.l Lo ln 
Socié+;é soune-_; ~l 1: approbation du ]1inistJ~e cL<:; la SL\.nté 
pub l.o.quo e~v de lCl I\.w;l.ille ses progrffinmes de construction 
dîcnsem~lcs d'habj_t~~t:i_on89 est plutôt Y.:J.gue et q-,}O Ir8vant-·· 
projet De presc~it aucune approbation, quant à certaines 
ac t i.v:i tés do 10. Scctûté 7 no tnrnmc rrt les pr€'his o.ux pnrti- 
CU.J.iC:~;-'3 I) 

+ 
+ + 
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En vertu de 12 disposition nouvelle que l'article 

14, § 3, de l'avant-projet substitue ~ 11article 1 bis de 

la loi du 11 octobro 1919, la Société nationale peut,"en vue 

de la réalisation de son objet, acheter et vendre •.• tous 

Lmme ub.l.e s bâtis ou non bâ t l a'", 

Si cctte disposition est adoptée telle queller 

les ternes "acquérir les Lmmeub Le s nécessaires à son ad­ 

m i n.i s t.r-a tion" ~ figurant à l'article 2, alinéa 2, de la 

loi précitée? feront double emploi et devront Ctre om.i s , 

+ 
+ + 

L'article 14, § 5, de l'avant-projet substitue ~ 

l"article 3 de la loi du 11 octobre "19'19 une disposition 

nouvelle. 

D'nprès llalinéa 2 de celle-ci, certaines parties 

des irl1meubles nménagés pour le logemcnt de plusieurs fo.mil­ 

los ou de plusieurs porsonnes vivant soules, ot des immeubles 

affecté s à des logements passagers en commun, ainsi que cer­ 

tains imneubles compris dQns un onsemblo9 pourront par 

exception servir à. des destinations telles que magasins, 

bureaux, salles de dépôt ou d'exposition de mar-chandä so s , 

lieux de réunion ou à toutes autres destinations concourant 

à la vio collective, cc qui revient à diro quo ces immeu­ 

bles ot partiGS d'imllicublGs sont ég2lcment considérés 

comme hub t tations sociales. 

Ce serait déformer 10 sens cles mots que de consi­ 

dérer o ommc habitations s oc i.a.Lo a , les .iramcub.l.c s et parties 

d'i®~eubles qui9 de par leur na~lre~ ne servent pas d!habita­ 

tion.Ces biens senblent d1ailleurs devoir plutôt âtre rangés 

parmi les immeubles visés à l'article 1er, 3°1 C nouveau 

de la loi du 11 octobre 1919 et "destinés aux personnes dont 

la IJrésence est utile ml. sein d'un ensemble d'habitations 
sociale SI! • 
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Certes, l'emploi de l'expression !lpar exception!!!! 

implique que llaffectation de certains dos immeubles ou des 

parties d t i.mmeub'Le s en question à ces fins ne peut devonir 

la règle générale; il reste cepenQant à préciser qui aura 

quali té et q ue Ll.e procé dure sera suivie pour déterminer 

ce qu'il est pennis et ce quI n'est pas permis de faire 

en cette matière. 

Si l'on n'entend pas laisser aux s08iétés i11lmobi- 

~res la liberté enti~re de décider slil pourra ou slil ne 

pourra pas être fait exception à la règle générale~ il 

serait préférable do rédiger le début do la disposition 

ainsi qu'il suit: 

ttPar exception, cortaines parties ••• dans un 

ensemble pourront aux conditions es par le Roi ••• ". 

L'expression !lpar e xc e p t i on" f i.gur-o également, 

il est vraiy à l'alinéa 2 de l'actuol article 3, mais le 

champ d' ap p l.Lc a t Lon do cette disposition est toutefois 

plus limité. 

+ 
+ + 

Dans la version néerlandaise do la phrase liminai­ 

re de 12 disposition, qui, aux termes do l'article Î 4, § 6, 

de l'avant-projet, remplacera l'alinéa 1er de l'article 5 
de la loi du 11 octobre 1919, les mots l'van orde'! doivent 

être omis? l'objet de cette disposition n'étant pas do 

régler 10 service intérieur de la Soeiété nationale. 

+ 
+ + 
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c Le "1er, § 1er, 1°, de la loi du 10 jlün 

1928 qui prévoyait uneremise temporaire de la contribution 

foncière au profit des habitations nouvelles] à condition 
que celles-ci fussent notamment reconnues par les comités 

de patronage des habitations à bon marché "comme réunissant 

les conditions d'hygiène et d'habitabilité minima déter­ 

minées par arr6té royal!', l!article 15 de l'avant-projet 

supprime les mots "par les comités de patronage des habi.­ 

ta tions à bon mar-ché Il • 

Après une telle modification, on peut se demander 

qui déterminer'a dorénavant si le s habitations en que stion 

réunissent les conditions requises. A cet égard, il convient 

de ne pas perdre de vue que n'est pas obligatoire If insti tu­ 
tion des comités régionaux pour le logement visés à lrar­ 
ticle 2 qu i , solon l'exposé des mo t t f s où ils sont ap~oelés 

centres régionaux de logement, se substitueraient aux 

comités de patronage. 

En outre, il est à remarquer que la version néer­ 

landaise de la loi du 10 juin 1928 emploie les termes "door 

de Be ache rmc omf tei ten voor goe dkope woningen". 

+ 

+ + 

Dans la disposition nouvelle que l'article 161 

§ 3, de l'avant-projet substitue à l'article 5, alinéa 1er, 

de la loi du 15 avril 19,~9, les termes "assurer des in­ 

vestisse:ments" ne sont pas correctement traduits par les 

termes néerlandais "investeringen te waarborgenll• Il y a 

lieu d1écrire "investeringen te verzekeren". 

D'autre part, il convient de ne plus employer 

l'ancienne dénomination de la "Société nationale des lo­ 

gements sociaux". 
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L'article 16, § 4, de rfavant-projet tend ~ rem­ 
placer 11article 8 de la loi pr~citée. 

En vertu de la nouvelle disposition, ItEtat prend 
à sa charge Itexécution de certains travaux lien cas de 
construction d'un groupe d'au :woins 25 habitations sociales 
ou petites propriétés terriennes par des sociétés inrraobi­ 
lières de service public". 

Ne sont pas seulement considérés c omme habitations 
sociale s , le s Lmmcub.Le s approprié s au logement d I une famille, 
visé s au nouvel article 3 t 10, de la Lo i du 11 octobre 1919, 
mais aussi les immeubles aménagés pou.r le logement ô.e plu- . 
sieurs familles ou de plusieurs personnes vivant seules? 
visés au 2° du même article. 

Aux termes de cette disposition~ la société irruno­ 
bilière devra, pour bénéficier de la subvention de l!Etat, 
construire 25 immeubles, même slil s'agit d'immeubles de la 
deuxi~~e catégorie, et il ne lui suffira pas de construire 
un ou plusieurs bâtiments pouvant procurer seuls ou ensem­ 
bles un .logement ~ 25 familles ou personnes vivant seules .. 

;)i telle n I est pas lr intDntion du Gouver-ncme rrt , 
il Y aur2it lieu de Eodifier la rédaction de cette disposi­ 
tion. 

L'article 17, § 3, modifie l'article 11 de la 
loi du 7 décembre 1953 en cc sens qu t à l'i:1venir ce sera 
le nistre de la nté publique et de la F'anri.L'Le , et non 
plus le TIoi2 q_ui devra déclarer les immeubles .i naa.Lubr-e s 
[want que l'Etat pui sse ace arder une subvention de démo­ 
lition. 

Il en résultera quo les irrlIneubles, crue le Roi 
a déjà déclarés inhabitables en vertu ele l'article 9 de la 
l ' rot'" t At ° DJ b o i, jj.'r8Cl ·ee, c o vr-orr encore e re r-o o onnu s comme a nas _u 'l'es 
par le Ministre, ce qui parait peu rationnel. 

/ 
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La di 0 tion en question ne prêterait plus à 
cette critique si elle était rédigée CO~ile suit: 

"Lorsqu'une commune procède à l'acquisition ou 

à 11 expropriation dl inuneuble s quo 10 Roi a déolaré s inha- 

bitables ou que le Hinistre la Santé publique et de la 

Famille a reconnus Ln sa Lubr-e s , l'Etat accorde •.. Il 

+ 
+ + 

Pour l'article 18, le Conseil d!Etat se borne 

à renvoyer à la c crrs i dération générale (VI). 

+ 
+ + 

L'article Î 9 a trait à la liquidation des o om i. tés 
de patronage. L'Institut national du logement reçoit leurs 

archives et le solde actif de leur liquidation. 

Il convient d I observer ~1 cet égard qu'en vertu 

de l'article 2 de la loi du 9 août 1889? 10 s comités de 

patronage pouvaient recevoir des dons et legs mobiliers 

et des subsides des pouvoirs publics en vuo d'instituer 

et de distribuer des prix d'ordre, de propreté et d'épargne. 

L'encouragenent de 1 tépargne ne rontrant pas dans 

les attributions de l!Institut national, celui-ci serait 

dans l'iInpossibilité d'affecter les dons et legs qu t i L ac­ 
cepterai t à une telle fin. Il serait, dès lors, souhaitable 

de com~léter l'article par une disposition autorisant le 

Roi à indiquer à quelle s fins ce s dons et ce s legs seront 

destinés. 

~ .. / ... 
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Comme le Cons8il dt:8tat lIa déjá it observ8r 

dans l8S considérations générales (III), la deuxièmo phrase 

de l'article 201 'lui règle la norn.na t l on des administrateurs 
de la Société nationale des logomcmts sociaux? ne contient 

pas de disposition tra,l1si toire. Logiq_uement ~ c elle-ci devrait 

être insérée dans la loi du 11 octobre 1919. 

+ 
+ + 

D'après l'alinéa 1er do l'artiole 21, les sooiétés 

d1habitations visées par la loi du 9 août 1889 devront, 

dans un délai de six mois à dater do l'entrée en vigueur 

de la nouv8l1e loi, 110btenirll leur agréation de la Société 

nationale des logements sociaux. 

C'est probablement 1'solliciterl! qu t i L convient 

de lire; l'accueil ou le rejet do lour demande d'agréation 

ne dépend s, en effet, des sociétés d'habitations ou- 

vrières. 

D'après l'alinéa 2 du môme article, les sociétés 

d'habitations ouvrières conSGrvent leur caractère civil 

pendant ce délai dG six mois. 

Sur ce point, l'exposé des motifs donne le commen­ 

taire suivant 

"Les sociétés d'habitations ouvrières qui n'ac­ 

cepteraient pas la formule d'intégration q_ui leur est 

offerte perdront tous privilèges, notamment en matière 

fiscale, et seront considérées o ommo des sociétés ordinai­ 

res, soit civiles, soit commerciales, selon la forme do leurs 

statuts.". 

.. • f}. / .... 



ML. - 68 - 

Le maintien du caractère civil de ces sociétés1 

qui, d1ailleurs, par application de l'actuel article 212 
de la loi sur les sociétés COTIlHerciales ne peut plus être 
considéré comme un IIprivilègel! pour les sociétés d!ha­ 
bitations ouvrières constituées sous la forme de sociétés 
coopératives ou anonymes? est étranger aux privilèges 

fiscaux et aux avantages administratifs dont ces sociétés 
ont bénéficié jusqu'à présent. 

Pour les motifs énoncés ci-dessus, et par souci 
d'uniformité de la terminologie, l'article 21 serait 
mieux ré digé o ommo suit 

"Les sociétés d1habitations ouvrières oonstituées 
conformément à la loi du 9 août 1389 dcvr-orrt, dans un délai 
de ... mois à partir de llentrée en vigueur de la présente 
loij solliciter leur agréation par la Société nationale 
dGS logements sociaux. Elles devront sc soumettre aux 
conditions imposées BU.X sooiétés agréées. 

Les sociétés d'habitations ouvrières qui 'n'ont 
pas obtenu leur agréation par la Société nationale des 
logements sociaux1dans le délai de •.. mois à partir 
de 11 entrée cm vigueur de la pré sente loi 9 perdent tous 
les avantages fiscaux et aduinj_stratifs qui leur ont été 
attribués à ce titre.". 

Ainsi qu1il a été suggéré dans les considéra­ 
tions générales (III), les dispositions abrogatoires 
figurant à l'article 221 1° - à moins que la loi du 9 
ao~t 1889 ne soit entièrement abrogée _,2c - ]0 - 9° et 
10° seraient eux à leur place dans 1158 ~rtioles 13, 
14, 15, 16 et 17. 

.. ~, .. ·I .. _". 
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outre, il conviant dtécrire 

1 ° dans la ph:case liminaire de l J article 22 de la version 
néerlandaise "opgehevenll au lieu de Ilingetrokken"; 

2° sous 1°, bt "îB97l1 au lieu do 11188711; d:"l'article 41 

(modifié par l'article 19 de la loi du 11 octobre -1919 
et par llarticle 24 dl:: la loi du 2 décembre 1946) Il; 
el li 9, 10 et 1111 au lieu do Il 9 à 11"; 

3° sous 2° 9 Cl: "y inséré" au lieu de "modifié"; o : "l'arti­ 
cle 1 -1 ~ alinéas 1 er, 2 et 39 l! article 15 J alinéa 2 in­ 
séré par llarticle 16 de la loi du 7 décembre 19531 les 
articles 18, 19 modifié par la loi du 2 décembre 1946, 
et 20 Il: 

4° sous 4°: "article 6, alinéa 3 de la loi du 22 juillet 
1938 tendant à modifier l r arrêté royal du 1 Î août 1935 
en vue d ' uno remise temporaire de la contribution 
f a ne i ère Il: 

"article 2~ II, alinéa 

6° sous 8°~ complétor par "modifié par la loi du 20 mars 
195·1"~· 

7° sous 9°:"10s articles 21 alinéa 2, 1,9,10,11112 et 
13t1; 

8° sous 10°; "les articles 3, alinéa 2? et 5 do la loi du 
7 décembre 1953 •.. '", l'article 15 ayant en effet déjà 
été abrogé par la disposition sous 2°; b . 

+ 
+ + 

Quant aux §§ 101" et 2 de llarticle 23, le Conseil 
d'Etat sc réfère a~x considérations générales (I). 
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de 
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