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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer,
December 1954 door de liinister
van Landbouw verzocht hem, bin-
nen een termijn van ten hoogste
drie dagen, van advies tc dienen
over cen voorontwerp van wet
“betreffende de vermenigvul~

diging en de verovetering van de

voor de landbouw nuttige huis-

ierenrassen", heeft de 22e
December 1654 het volgend ad-

vies

gegeven o
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Le CONSSIL D'ETAT
premie

section de
re cnambre,

Hinistre de 1L'Agri-

culture, le 16 décembre 1954, d'une
demande dtavis, dans un délal ne
ggnassant pas troils joﬁrs, sur un
avant-projet de lol “"relatif a la
multiplication et & l'amélioration
des races d'animaux domcstigues
utiles & 1l'agriculture", a donné

le 22 deccmbre 1954 l'avis suilvant:
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Binnen de hem toegestan: termijn, heeft de Raad

van State zich tot de volgende opmerkingen moeten beperken,

In hoofdzaak wil het voorontwerp het de uitvoercn-.
de macht mogelijk wmaken, met het ocg op de verbetering van
de¢ rasscn van voor de landbouw nuttige huisdieren, algemene |
mnaatregelcn te nemen om dekking te beletten door diercn die

niet tot de verbetering van het ras kunnen bijdragene.

Er bestaan thans cen besluit van de Regent en
twee ministeriéle besluiten met betrekking tot de verbe-
tering van bedoelde huisdicrenrasscen, waarvoor de rechts-
grond allecn in artikel 3, cerste 1id, van de beslultwed g
van 22 Januari 1945 betreffende de bevoorrading van hetd

land ¥en gczocht worden.

Zoals de memorie ven toelichting er op wijst,
heeft de Raad van State als zijn mening te kenncn gegeven
dat in die bepaling gceen rechtsgrond voor zodanige reglemen-

tering tce vinden is.

Het voorentwerp moet die ontbrekende rechtsgrond
verschaf{ena

Artikel 3, cerste lid, van de beslulitwet van 22
Janvari 1945 luidt als volgt ¢ "De ministers die de eco-
nomische zaken, de landbouw of de ravitaillering in hun

bevoegdheid hebben, mogen, ieder wat hem betreft, de in-

voer, de productie, de fabricage, de berciding, het in-
bezithouden, de verwerking, het gebruik, de verdeling, de
aankoop, de¢ verkoop, de uitstalling, de vertoning, hét te
koop aanbieden, de levering en het vervoer van de producten,
grondstoffen, waren, goederen cen diercen die zi) aanwi jzen,
verbieden, reglementeren of controleren.
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Deze besluitwet werd genomen op grond van de 24
Januari 1945 samengeschakclde wetten van 7 Sepitember 1939
en 14 December 1944 waarbij aan de Koning builtengewone
machten werden verleend, meer bepaald op grond van artikel
1, 3% en 4°, dat de Koning er toe machtigt, in noodzakc-
lijke en spoedeiscnde gevallen, wetskrachtige beschikkin-
gen te nemen om onder mecr de cconomische belangen van het
land +te verdedigen ¢n in de bevoorrading der bevolking te
voorzicn.

Wanncer men naast deze bewoordingen die van ar-
ikel 3, eerste 1lid, van de besluitwet van 22 Januari 1945
stelt, i1s men getrofien door de fundameniele gelijkenis
ussen beide bepaling:n, wat hun voorwerp betreft. De
cerste verlecent aan de Koning bevoegdheid om elke voor de
verdediging van 's lands economische belangen en de be-
voorrading der bevolking nodige regeling te treffen; de
andere machtigt soumige ministers er toec voor de ganse
economische sector, behalve de prijzen, in wier regeling
de artikelen 1 en 2 van de besluitwet voorzien, en de
ultvoerhandel near gooddunken te reglementeren, zonder
dat daarbij enige regcl of richtlijn dic zi] zouden moeten

in acht nemcn, is aangegeven.

In beide gevallen gaat het om een zulvere toe-
kenning van bevoegdheld; van de hem verleende bevoegdheid,
elke voor de verdediging van 's lands cconomische belan-—
gen en de bevoorrading der bevolking nodige regeling te
treffen, meakt de Koning gebruil om, wat het grootste ge-
declte van de economische sector betreft, die regelende

bevoegdheid aan somuige ministers op te dragen, in plaats

van haar zelf op de bilij de wet bepaslde wijze uit te ocfenen,

et 0/ 0 a0
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Aan de enc kant, mag hierbij vooral niet uit het
oog worden verloren dat de Koning de machten dic hij
krachtens de wetten van 7 September 1539 en 14 December
1944 had, slechts voor beperkte tijd bezat : krachtens
artikel 1 van de wet van 7 September 1939 tot de dag bi]
koninklijk besluit vastgesteld voor het terugbrengen van
het leger op vredesvoet, en verder, ingevolge de wet van
10 Maart 1947, tot 28 Februari 1947,

Aan de andere kant blijven de door de Koning op
grond van zijn bultengewone machiten genomen besluiltwetten
van kracht na het verstrijken van de termijn voor de ult-
oefening van dic machben gesteld, omdat de wetgever het te-

gendecl niet ultdrukkeli jk heeft bepasld, zoals hij dit

ot

in de wet van 20 Maart 1945 (Kamer der

Hh

wel gedaan hee

&
Volksvertegenwoordigers - 1947-1948, nr 110},

Nu kan men geredelijk aannemen dat de ministers,
na het verstrijken van de voor de uiltoefening van de buiten-
gewone machten gestelde termijn, verder de bevoegdheld kunnen
vitocfenen die hun bij binnen dic termijn genomen besluilt- '
wetten werd verleend, telkens wanncer die bevocgdheid neer-
komt op het treffen van de aanvullende detailvoorzieningen
die onontovcerlijk zijn om de door de Xoning bij besluitwet
vastgestelde normen toe te passen. Zodoende beperken zij exr
zich immers toe cen van kracht blijvende besluitwet uit te

voeIren.
Dit is namelijk het geval voor de ministeriéle

besluiten dic op grond van de artikelen 1 c¢n 2 van de be=-

sluitwet van 22 Januari 1945 maximumprijzen vaststellemn.

:n-,/cop
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Wat echter de tocpassing van artikel 3, eerste
1lid, van deze besluitwed betreft, is de toedracht der zaask

gans verschillend.

Dit ar ¢l is gecn normatieve bepaling die aan
de burgers cnige verplichting onlegt of recht tockent;
het draagt ecnvoudig cen aan de Koning door de wet ver-

lecnde regelende bevoegdheld over aan somumige ministers.

Iiocht men asnnemen dot zodanige bepaling van
kracht blijft na het verstrijken van de termijn binnen
welke de Xoning van dc hem verleende buitengewone machten
kan gcbrulk maken, dan zou men metecen erkennen dat de
uitvoerende macht e¢en, haar deor de websever voor een be-
perkte duur verleende, buitengewone bevocgdheid aan zich
zelf verder veoor onbeperkte duur kan opdragen cn zodoende

bestendigen,

Zulks kan onmogelijk in overcensteiuring zijn uet
de wil van de wetgever; deze kan immers nict tegeliljk
de duur van de bultengewonce machten hebben beperkt en de
bestendiging cer van, buiten alle voerdere tussenkomst

van zijnentwege, hebben tocgelaten.

Alleen uitdrukkelijke of stilzwijgende bekrachti-
ging door ecn wet Zou het bepaalde in artikel 3, cerste
1id, van de besluitwet van 22 Januari 1945 kunnen geldig
maken.

Geen enkele wet heeft die bepaling uitdrukke-—
1ijk bekrachtigd; men kan zich evenwel afwragen of de wet

c&e/!-o
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van 14 Februari 19486, waarbl] sonwmige bepalingen van de
begluitwat van 22 Januari 1945, namelijk de artikelen
7, 9 en 10 werden gewijzigd,zulks niet stilzwiljgend

heeft gedaan,

In dic wveronderstelling zou de wijziging van
bedoelde drie artikelén..ult de beslultwet van 22 Januari

1945 moeten gelijkstaan met bekrechtiging van de beslult-

wet in haar gehecl, mct inbegrip van het bepaalde in ar-

tikel 3, cerste 1lid,

Weliswasr kunnen de onwettelijke bepalingen
van ecn beslult ilmplicicet worden bekrachtigd door een
wet tot wijziging van dat besluit. Dit wil nochtans nict
zeggen, dat door wijziging van enige bepaling van dat
beslult noodzakelljkerwijze geheel het besluilt, met inbe-
grip ven de nict gewljzigde, onwettelijke bepalingen,
wordt bekrachtigd.

Cpdat de wijzigingswet zodanige ultwerking
zou hebben, is het nodlig dat de wijzlging noodzakeli jk
de toecpussing van de onwettelijke bepalingen vergt of dan

toch, dat, ingeval do wijziging nict noodzakelijk zodanige

-

toepasssing vergt, het optreden van de wetgever groten-~
duels zijn besteansroden zou verliezen indien dic bepalin-

gen niet werden toegepast.

De wet van 14 Februari 1948 heeft cchter slechts
de gcstrengheld verzacht van een aantal bepalingen van de
boslultwet van 22 Januari 1945 en van de daaropvolgende
beslultwetton, dic het beslag op productoen, grondstoffen,

4

warcn, goedcren of dieren in het bezit van overtreders

e s 0 e/ = & ¢
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regelden, dic de strafmaat vaststelden, die de hoven en
rechtbanken verplichten ftot veroecurdverklaring van de
inbeslaggenomen zaken, die verhinderden dat voor de daders
van bepaalde overtredingen verzachitende omstandigheden in
aanmerking werden genomen, die de rechter verboden veroor-—
delingen met uitstel uit te sprcken en dic de veroordelingen
beschouwden als uitvoerbaar nictitegenstaande beroep, be-

houdens strijdige beslissing van de rechter.

De overtredingen waarop deze bepalingen betrck-
king hebben, zijn al die welke kunnen worden begaan nied
allecn op de artikelen 1 tot 4 van de besluitwet van 22
Januari 1945 en de krachtens die artikelen genomen be-
sluiten, maar ook op ecn groot aantal anderc besluitwetten
en besluiten opgesomd in artikel 5 van dezelfde beslultwet,

Het warc dus mocilijk aan te nemcn, dat de wijwf”
zigingen welke de wet van 14 Februari 1948 in de artikelen
7, 9 en 10 van de besluitwet van 22 Januari 1945 aanbrengt,
gedeelteli Jk hun nut zouden verliczen, indien zi) alleen '
betrekking hadden op de overtredingen van het bopaalde
in genocmde besluitwetten cn uitvoeringsbesluiten, met
uitsluiting van dc¢ overtroedingen ven de besluiten krachtens
artikel 3, ecrste lid,van de besluitwet van 22 Januari 1945

LOTIOMaN .

In de wet van 14 Februari 1948 vindt men derhalve
nict de uiting van de wil van dc wetgever,dit artikel
3, cerste 1lid te bekrachiigen,

1

+
+ +

Om deze redenen is de Raad van State van oordeel,

dat er inderdaad cen wet nodig is opdat de uitvocrende macht

de in dit ontwerp in 't vooruitzicht gestelde algemene

maatregelen zou kunnen ncmcn.
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Het voorontwerp dreagt als opschrift :

"Wetsontwerp betreffende de vermenigvuldiging en de verbete~

ring van de voor de landbouw nuttige huisdierenresssen.'.

Het wvoorontwerp betreft echter niet de vermenigvul-
diging der rossen maar dc vooritteling van de huisdieren.
Bovendien houdt de verbetering van de rassen,noodzakelijk
verbend met de voortteling der dieren. Vervolgens gaot het hier
niet om voor de i~ndbouw nuttige rassen doch wel om voor de

landbouw nuttige huisdieren.

Het opschrift zou derhalve beter luiden als volgt

"Ontwerp van wet betreffende de verbetering van de rassen
van voor de lendbouw nuttige huisdieren,'.

De Nederlandse versie van de inleidende bepeling
ven artikel 1 zou beter gesteld worden als wvolgt : "De Koning
kan, wat betreft de rossen vn veor de landbouw nuttige huis-

dieren ¢ ...".

[¢)

Het eerste 1i1d von artikel 1, 1°, ware beter gesteld
als volgt ¢ "voorschrijven dat de¢ openbrre dekdienst slechts
meg gedron worden door dieren welke officieel erkend worden

els geschlikt om tot de rassenverbetering bij te dr-gen.".

buo/.‘l
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In het tweede 1id van ertikel 1, 1°, schrappe men

jex]
[

woorden "dat de dekking doet™, en verv-nge men bovendien

in de Nederlandse versie de woorden : "Door openbzre dek-
dienst" door "Onder openbare dekdienst", en de bijzin "dat
gehouden wordt door een snder perscon" door "wanrvan de houder
eecn ander persoon is',

Artikel 1, 2°, machtigt de Koning tot het bepalen
van de voorwhnrden watroon mannelijke dieren moeten voldoeéen
en van de hoedanigheden welke zi] moeten bezitten om erkend
te worden ~ls geschikt voor de openbrre dekdienst. Het ver-
leent hem verder de macht te beslissen dat bedoelde dieren

slechts in een bepanlde streeck van het lond mogen dekken.

Deze 1ontste moeotregel, die geen verband houdt nmet
de overige, ondeéer hetzellde nummer in het vooruitzicht ge-

stelde moatregelen, zou afzonderlijk moeten vermeld worden.

In ~rtikel 1, 3°, vervange men de woorden '"met die
officiéle erkenuing" door "met de officidle erkenning van
bedoelde dieren'.

ctc/oux
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In artikel 1, 5°, vervange men in de Nederlandse
versie het woord "epgave" door "1ijst".

De eerste volzin van het l=2atste 1id van ~rtikel 1
luidt als volgt : "De Koning meg deze machten ~an de Minister
van Lendbouw overdragen .

Zowel gehele als gedeeltelijke cverdracht ven die
machten zal dus mogelijk zijn.

Mocht het de bedoeling van de Regering zijn, van
die bepaling gebruik te maken om a2l de bij het eerste 1lid
van ortikel 1 ~on de Kening verleende machten over te dragen
aan de Ministery dan wrhre het eenvoudiger en zou het een
koninklijk besluit uitsparen, indien de wet die m:chten
rechtstreeks =rn de Minister verleende. Wenselijk echter ken
men noch het een noch het ander noemen ; in principe is het
immers de Koning die, luidens ~rtikel 67 van de Grondwet, de
verordeningen m~aokt en de besluiten neemt die voor de uit-

voering ven de wetten nodig ziJjns

Wordt die bepaling toch behouden, dan w-re het
rondzram er de slotbepsaling van het artikel van te maken,
zodnt ook de overige, bij het tweede 1lid van dit artikel

~an de Koning verleende mochten, overdrangbr-r worden. De

elder in 't vooruitzicht gestelde mantregelen, die volgens

het ontwerp uitsluitend tot de bevoegdheid van de Koning
zullen behoren, kunnen immers moeilijk los ven de in het

ecrste 1id bedoelde voorschriften worden genomen.

Beoogt de Regering hiermede intecgendeecl slechts

een gedeeltelijke overdracht, nemelijk die van de machten

&3 of o0 s
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welke men nls mindcr belangrijk knn beschouwen, zoeks
die bedoeld onder 2°, 3° en 5°, en het toevertrouwen
ven opdr-chten non de fokkersverenigingen, d21 verdient
het asnbeveling zulks uit de tekst ven het ontwerp te

coen blijken.

Volgens de tweede volzin van het lesatste 1id
vaen artikel 1 mag de Koning dc gemeentebesturen bele s-
ten met alle taken betreffende de uitvoering van de

door hem getroffen maatregelen.

Luidens de memorie van toelichting “"beant-
woordt deze bepaling amn een bekommernis van grondwet—
telijke asrd" daar "bij ontstentenis vean een uitdruk-
kelijke wetteldijke bepeling het grondwettelijk begin-
sel van de gemeentelijke autonomie zich tegen de moge-
lijkheid verzet zendingen van die aard asn de gemeenten

op te leggen".

Het is geenszins strijdig met het beginsel
der gemeentelijke 2utonomie, dat de gemeentebesturen
er mede belast worden hun medewerking te verlenen asan
de uitvoering von regiementen von algemsen bestuur
(zie de =artikelen 75, 90, 1°, en 90, in fine, ven de
Geme cntewet, en artikel 50, 3°, van hét Veldwetboek)

Dit beginscl bhelet evenwel de Koning, aan

de gemcenten ~ls dusdanig verplichtingen op te leggen,

.«q/cuo
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welke bijzondere kosten medebrengen, die ten laste van
de gemecnten zullen vaellen, terwijl toch de gemeenten
zelve nict tot die uitgrnven hebben besloten. 20 het de
bedoeling von de Regering is, de Xoning door de wetgever
te doen m~chtigen zulks te doen, dan zou het ontwerp

dit uwitdrukkelijk moeten zeggen. De betrokken bepaling

zou dan ols volgt kunnen worden geformuleerd :

"De Koning kan, in het re=am dezer reglemen- \
tering, de gemeenten met opdrachten belnsten en de

~2ruit voortvloelende uitgeven te hunnen laste b“engen."J

Volgens degelfde volzin meg de Xoning de

-
O

kkersverenigingen met nlle ftrken betreffende de uit-

3 A

voering von de door hem getroffen mnotregelen belrsten,

1

met uitsluiting ven het opsporen en vaststellen von de

<

inbreuken.
Luidens 4dc¢ memorie van toelichting moet dege
bepaling mogelijk m~aken dot aan private groeperingen

officiele zendingen worden toevertrouwd.

Dasruit blijkt dnt het hicr niet de bedoeling

igs de Koning er toe te doen mrnchtigen =~n de betrokken |
verenigingen, zoals ~mn de gemeenten, verplichtingen op |
te leggen, doch dot men het hem slechts mogelijk wil ]
meken hun, met hun instemming, bepaalde opdrachten toe |

te vertrouwen.
Deze bepnling zou derhalve moeten geformuleerd
worden als volgt

/
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"Aon de fokkersverenigingen kxunnen in het reoam
ven dezelfde reglementering, opdrachten toevertrouwd
worden, met uitsluiting echter van het opsporen en vast-

stellen ven cde overtredingen-".

De mgenten van de gemeentepolitie zijn niet
gemrchtigd processen-verbanl op te stellen om de over-
tredingen von de bii ~rtikel 1 in 't vooruitzicht ge-
stelde mr-tregelen vast te stellen. Men zegge derhelve
in =rtikel 2 : "Onvermindcrd de machten von de officieren

vin gerechtelljke politie zomede van de Rijkswacht,...".

In hetzelfde ~rtikel zou de uiltdruklking "wr~r
zich, norm=nl,huisdieren bevinden'" moeten worden ver-
vangen door "woor zich, normenl, hij deze wet bedoclde

huisdieren bevinden".

Artikel 3, eerste 11d, zou moeten worden ge-
steld ~ls volgt ¢ "Onverminderd de toeprssing van de
bij het Strafwetboek gestelde stroffen, n-melijk inzake
bedrog en vervnlsing, worden de overtredingen von de
krachtens deze wet genomen besluiten gestraft met geld-
boete von een frronk tot vijfentwintig fronk en met ge-
vongenisstrof ven cen tot zeven drogen of met een van die

streffen ~lleen.".

e s o/ + o
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In het tweede 1id von ~rtikel 3 vervange
men in de Nederlandse versie het woord “inbreuvken™

door "overtredingen".

In artikel 4, eerste 1id, vervonge men "50
tot 200 frnnk" door "vijftig frank tot tweehonderd fraonk"
en "op de reglementen gencmen Xrachtens deze wet" door

“van de krachtens deze wet genomen besluiten'.

In =ertikel 4, tweede 1id, vervonge men in de
Nederlandse versie "wegens de overtreding voorzien bi]
het eerste 1id" door "wecgens het misdrijf bedoeld in
het eerste 1id".

4
+ +

In de Nederlandse versie von ~rtikel 5 dienen
de woorden "voorziene inbreuken'" vervengen te worden
door de woorden "bedoelde overtredingen'.In artikel 5.
doet men het verkeerdelijk voorkomen =l1sof iedere ¢on-—
trole of "keuring' een gunst is.
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Tuidens =rtikel 6 ken de Koning rechts-—
kracht . verlenen, met uitwerking ven de datum van
hun inwerkingtreding, a~n de besluiten getroffen
védr de datum van het indienen van deze wet bij
de Wetgevende Krmers en betreffende de verbetering
von de diercnrnssen.

Het wrre beter voor de redectie ven 4it
artikel een voorbeeld te nemen ~~n ~artikel 2 ven de
wet ven 28 Juli 1953 betreffende de fondsen voor

estranszekerheid. De volgende lezing wordt dan
voor artikel 6 =as~nbevolen.

"Artikel 6.-

liet ing~ng von de dotum van hun feitcl-ijke
inwerkingtreding hebben volledige uitwerkings... (zie

blz. 5 van de Memorie von toelichting) ...

1° besluit van de Regent ...( zie blz. 5 van de

) .
2% 4o t memorie van
30 L. ) toclichting.
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Dans le délai qui lui a €
d'Etat a Al ge limiter & formuler les remarques sSul-

vantes .

L'avant-projet tend, en ordre principal, a
permettre au pouvoir exécutif de prendre, en vue de
ltamélioration des races dl'animaux domestiques utiles
& l'agriculture , des mesures générales pour empécher
la monte publique par des animaux ne pouvant contribuer

a l'amélioration de la race.

I1 existe actuellement un arrété du Régent et
deux arrétés ministériels sur l'amélioration des races
d'animaux domestiques:; leur fondement 1égal ne peut &tre
cherché que dans l'article 3, alinda 1er, de l'arrété-
loi du 22 janvier 1945 relatif 2 1llapprovisionnement du
pays.

Comme le fait remarquer 1'exposé des motifs,
le Conseil d'Etat a exprimé l'avis que cette disposition
ne peut constituer le fondement 1légal de cette réglemen-
tation.

L'avant-projet est destiné & combler cette
lacune.

L'article 3, alinéa 1er, de llarrété-loi du
22 Janvier 1945 est congu commae suit : "Les ministres
ayant les affaires économiques, llagriculture ou le
ravitaillement dans leurs attributions peuvent, chacun
en ce gui le concerne, interdire, réglementer ou contrd=-
ler 1'importation, la production, la fabrication, la
vréparation, la détention, la transformation, 1l'emploi,
la répartition, l'achat, la vente, l'exposition, la
présentation, l'offre en vente, la livraison et le
transport des produits, matiéres, denrées, marchandises

et animaux qu'ils désignent".

té imparti, le Conseil
es
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Cet arrété-lol fut pris en vertu des lois des
7 septembre 1939 et 14 décembre 1944 , coordonnées le
24 janvier 1945, donnant au Rol des pouvolrs extraordl-
naires, et plus particuliérement en vertu de l'article fer,
3% et 49, leguel autorise le Rol a prendre dans les cas
de nécessité et d'urgence des dispositions ayant force de
loi, notamment pour défendre les intéréts économigues du

pays et pourvoir au ravitaillement de la population.

Lorsqu'on met ces termes en regard de ceux de
llarticle 3 , alinda 1er, de 1l'arrété-loi du 22 janvier
1945, on ne peut manquer d'8tre frappé par la similitude
fondamentale des deux dispositions quant & leur objet. Ia
vremiére habilite le Rol & prendre toutes mesure requises
pour la défense des intéréts économiques du pays et du ravi-
taillement de la population; la seconde confere a certains
ministres , sans leur tracer la moindre regle ou ligne de
conduite, un pouveir discrétionnaire de réglementation dans
le secteur économiques tout entier, & 1'exception des prix
dont la réglementation fait 1'objet des articles fer et 2

de l'arrété-loi,et du commerce d'exportation,

Dans les deux cas, 11 s'agit d'une attribution de.
pouvoilrs pure et simple; plutét que d'exercer lui-méme
de la maniere prévue par la loi le pouvoir qui 1lui a été
conféré de prendre toutes mesures requises pour la défense
des intéréts économigue du pays et le ravitaillement de la
population, le Rol en a usé pour déléguer pour la majeure
partie du secteur économiqgue ce pouvoir réglementaire &
certains ministres.

D'une part, il importe de ne pas perdre de vue
. que le Roi ne possédalt les pouvoirs qu'il puisait dans les
~Tds 7 septembre 1939 et 14 décembre 1944 gque pour un temps
limité : savoir, en vertu de l'article 1er de la loi du

61-/Q0l~

]



]
H
i
—h
C3
i
o
o
o1
1
(@
™~
_4.
.

7 septembre 1939, jusqu'au jour fixé par arrété royal pour
la remise de l'armée sur pied de paix, puis, par lleffet
de la loi du 10 mars 1947, jusqu'au 28 février 1947.

D'autre part, les arrvétés-lois pris par le R@i
en vertu de scs pouvolrs extraordinaires demeurent en
vigueur apreés l'expiration du délai fixé pour l'exercice |
de ces pouvoirs des lors que le législateur n'a pas eX-
presséuent prévu le contraire, comme il 1'a fait dans la
loi du 20 mars 1945 (Chambre des Représcentants — 1947 -
19486, N° 110).

L'on peut certes admettre que les ministres puls
gsent, apres l'expiration du délail fixé pour l'exercice
des pouvoirs extraordinaires , continuer & exercer les
pouvoirs qu'ils puisent dans les arrétés-lois intervenus
dans ce délal dés lors gque ces pouvoirs se réduisent 2
leur permettre de prendre des mesures complémentaires
de détail indispensables & 1l'application des normes que

le Roi.a fixées par arrété-loi .

Ce faisant, ils se bornent en effet & exécuter
un arrété-loi qui demcure en vigueur. Il en est ainsi

notamment des arrftés ministériels qui fixent des prix
maximums en vertu des articles ier et 2 de l'arrété-loi
du 22 janvier 1945,

In ce quil concerne l'apnlication de ltarticle 3,
alinéa fer, de cet arrété-loi, l'aspect du probléme est
tout différent. Cet article n'est pas une disposition
normative; il n'impose aucune obligation aux citoyens et
ne leur octroie aucun droit; il se borne a déléguer a
certains ninistres un pouvoir réglementaire que la lol a
attribué au Roi.

Admettre gqu'une telle disposition reste en vi-
gueur apres l'expiration du délail dans lequel le Roi
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peut faire usage des pouvoirs extraordinaires dont il a
été investi, équivaudrait & reconnaltre que 1l'exécutif
veut se déléguer & soi-méme pour un temps 11limité, et
prolonger ainsi indéfiniment, un pouvoir extraordinaire

A4

que le législateur lul a conféré pour une durée limitée,.

Ceci ne sauralt €tre conforme & la volonté du
législateur; en c¢ffet, il ne se concgoit guere que celui-
ci ait, & la fois, limité la duwée des pouvoirs extraor-—
dinaires, ct permis que ceux—ci soicent prolongés indéfi-
niment, en dehors de toute nouvelle intervention de sa
part.

Seule la ratification expresse ou implicite

par vne lol nourralt valider la disposition de l'article

3, alinéa 1er, de 1l'arrété~loi du 22 janvicr 1945.

Auvcune loi n'a ratifié cette disposition de
maniere expresse. On peut toutefois se demander si la loi
du 14 février 1948 modifiant certaincs dispositions de
llarrété-loi du 22 janvier 1945, notamment les articles

7, 9 et 10, n'en conticnt pas la ratification implicite.

Dans cette hypothése, la modification de ces
trois articles de l'arrité-loi du 22 janvier 1945 vau-
drait ratification de l'ensemble de 1l'arrété-loi , y com-

pris la disposition de l'article 3, alinéa fer.

Sans doute, la ratification implicite des dis-
positions illégales d'un arrété peut-elle résulter d'une

1ol gui modifie cet arrété. Ceci n'équivaut toutefois

pas & dire que la modification d'une disposition quel-
congue de cet arvété implique nécessairement la ratifica-
tion de tout 1l'arrité, y compris les dispositions non
modiliécs, entachées d'111égalité.

PO
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rour gue la lol modificative produise pareil
et, il faut, sinon gque la modification postule néces-
sairement l'application des dispositions illégales, tout
au moins gue l'intervention du législateur perde, dans
1'hypotheése ol la modification ne postule pas nécessaire-
ment cette application, la majcure partie de sa raison
d'étre du moment que ces dispositions ne sont pas appli-
gqu

U
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Or, la loi du 14 février 1948 s'est bornée &
atténuer la rigueur de certaines dispositions de ltarrité-
loi du 22 janvier 1945 et des arrétée-lois subséguents
qui réglaient la ssisie des produits, matiéres ,denrécs,
marchandises ou animaux en pogsession des contrevants, qui
fixaient le taux des peines, qui obligeaient les cours et
tribunaux & confisquer les choses saisies, gul Ffaisailent
obstacle a l'octrol du bénéfice des circongtances atté-
nuantes aux auteurs de certaines infractions, qui intcer-
disaient zu juge de prononcer lcs condamnations avec
sursis ¢t qui réputaient les condamnations exécutoires
nonobstant tout recours, sauvf décision contraire du juge. 

Les infractions que concernent cecs dispositions
sont toutcs celles qui peuvent &tre commises non seule-
ment aux articles 1er & 4 de l'arrété-loi du 22 janvier
1945 et aux arrétés pris en vertu de ces articles, mails
encore & un grand nombre d'autres arrétés-lois et arrdtés
énumérés a 1l'article 5 du méme arrété-loi.

Dans ces conditions, 1l scrait difficile d'ad~
mettre gque lcs modifications apportées par la loi du
14 février 1948 aux articles 7, 9 et 10 de l'arrdté-loi
du 22 janvier 1945 perdraient une partie gquelcongue de
leur utilité si elles ne devaient affecter que les in-

o~
)

fractionsg aux dispositions dcs arrétés-lois et des
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arrétés d'exécution susvisés, & l'exclusion des infrac-—
tions aux arrétés pris sur pied de l'article 3, alinéa 1er

Je

de l'arrité-loi du 22 janvier 1945, ‘

On ne peut, dé&s lors, trouver dans la loi du 14
février 1948 1llexpression de la volonté du législateur

de ratifier cet article 3, alinéa 1ler.

Pour ces motifs, le Conseil d'Btat estime gqu'une
loi est en effct néccssaire pour permettre a l'exécutif

de prendre les mesures générales prévues par le projet.

A7

Ltavant~projet porte 1ll'intitulé suivant

"Projet de loi rclatif a la multiplication et & 1l'amélio=-
ration decs races d'animaux domcstiques utiles & llagri-
culture.",

Or, ll'avant-projet ne concerne pas la nultipli-
cation des races,mals la reproduction des animaux domes-

tiques, De plus, l'amélioration des races se rapporte




nécessairement & la reproduction des animaux. Enfin,lke toex-—
te néerlandais emploie improprement 1'expression “"racos
utiles & l'agriculture" alors gu'il siagit d'animaux
demestiques utiles a l'lagriculture.

L'intitulé gagnerait, des lors, a &tre rédigé
comme suit

"Projet de loi relatif & 1l'amélioration des races dlani-
maux dome

stigues utiles & 1'agriculture.".

Pour le texte néerlandais du liminaire de l'ar-
ticle ter, la rédaction suivante est proposée

"De Koning kan wat betreft de rassen van voor de landbouw
nuttige huisdicren: .. .

L'alinéa premier de ltarticle fer, 1°, scrait
nieux rédigé comme suit & "prescrire que la monte pu-—
bligue ne pourra Etre pratiquée que par des animaux offi-
ciellement reconnus aptes & contribuecr & l'amélioration
des raccs.".
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I1 convient dc suonprimcer au seccond alinéa de 1'ar-
ticle der, 1°, les mots '"gui operc la saillie", ct de rempla-
s¢er dans le texte néerlandais lees bermes "Door openbare deke
dienst" par les termes "Onder openbkare dekdienst", et 1l'eox-
pression "dat gehouden wordt door een ander persoon' par la

formule "waarvan de houder ecn ander persoon is".

Llarticle fTer, 2°, habilitc le Rol a déterminer
les conditions gue les animaux mé@lcs doivent remplir et les
gualités qu'ils doivent posséder pour &tre reconnus aptes a
la monte publique. I1 lul confere, cn outre, le pouvoir de
décider que ces animaux nc pourront faire la monte gque dans
unc région déterminée du pays.

Cette derniérc mesure est €trangére aux autres me-
surcs prévues sous lec mémc numeéro; il scrait préférable d'y
consacrer un numéro distinct.

A 1taxrticle Tler, 3°, 11 convient dc remplacer les
mots 'chargés dc cette reconnalssance officiclle" par les

mots "chargés dc la rcconnalssance officiclle de ces animaux'.

A 1l'article 1er, 5°, il convient de substitucr dans
le texte néerlandais le mot "lijst" au mot "opgave'.

La premierc phrasc du dernicr alinéa dec l'article
ler prevoit que le Roi peut deléguer scs pouvoirs au Ministre
de 1l'Agriculture.

ro/s'ﬂvt
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La délégation pourra donc porier sur l'ensenble
ou sur une partic de ces pouvoirs.

5til cntrait dans les intentions du Gouvernement
d'user de cette disposition pour déleguer aw Ministre tous
les pouvoirs que le premicr alinéa de l'article 1fer confie
au Roi, 1l scrait plus simple que la 1loi attribudt ces
pouvolrs direcctement au Ministre, cc gui permettrait de
fairc l'économic d'un arrlté royal. Cepcendant, ni l'une
ni l'autrc solution n'ecst & recommander; clest,en effet,
au Roi qu'il apparticent, cn priancipe, aux tecrmes de l'ar-
ticle 67 de la Constitution, de fairc les reéglemcnts ct ar-
rétés necessaires pour l'cxécution des lois.

n falre la disposition finalc de l'lar-

Si coette disvosition était néanmoins maintcnue,
il stindicucrait d'cn

ticle, de sortc que les autres pouvoirs attribués au Roi
av sccond alinéa dc cet erticle puisscnt également Etre
délégués. Il sc congolt difficilement, en effet, que les
mesurcs cavisagécs, gquli d'apres le projet ressortiront de
la compétence cxelusive du Roi, puisscnt 8tre prises indé~
pendamment des regles prévues & ltalinéa fler.

Si,au contraire, le Gouverancment n'envisage qu'une
délégation particllc, notamment la délégation des pouvoirs
pouvant Ctre considérés comme d'importance mincure, com:e
ceux visés aux 2°, 3° et 5°, ¢t l'attribution de missions
aux associations d'éleveurs, 11 conviendrait gue le texte
du vprojet le fit ressortir.

Aqo./--q
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La scconde phrasc de l'alinéa dernicr de l'arti-
cle 1er préveit que le Rei peut charger les administrations
communalces de toutes missions rclatives a llexécution des

mesurcs qu'il a priscs.

D'apres ltexposé des motifs,"cette disposition
répond & un souci d'ordre constitutionnel", puisque "&
défaut d'unc disposition légale cexpresse, le principe consti-
tutionnel de 1l'autonomic communalc stoppose & cc gue des

missions de ce genrc soient imposées aux communcs"

Le principe dec l'auvtonomic communale nc fait pas
obstacle & cc gque les administraticns communales soient
chargées dc préter lcur concours a l'cxécution de réglements
A'administration généralc (voycz les articles 75, 90, 1°, et
90, in fine, de la loi communale ¢t l'article 50, 3°, du
Code rural).

Tl dnterdit cependant d'imposcr aux communes
comme telle

UW

des obligations qui lcur cccasionncront des
dépenses qu'elles n'auront pas décidécs cllcs-mlmes.

S'il entrait dans les intentions du Gouvernement, de faire
habiliter le Roi a cette fin par lc législateur, le projet
devrait lc dire cxpressément. Dans cc cas la disposition

pourrait Ctre rédigéc comme sult

"Dans le cadre de cetite réglementation, lc Rol peut
charger les communes de missions ¢t mettre & leur charge les

dépenscs qui cn résultent."

D'apreées la m8mc phrase,lc Rol veut charger les

associlations d'élcveurs de toutcs missions reclatives a

3.2

l'exécution des mesures qu'il a prises, a l'exclusion de
la rccherche ¢t de la constatation des infractions.

-von/o--
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Sclon l'exposé des motifs, cette disposition a \
pour but de permettre l'attribution de nmissions officlelles ‘

& des groupements privés.,

I1 cen résulte gue l'intention n'est pas de faire
autoriser le Roi & imposer des obligations aux assoclations
intéressées, comme cc sera le cas pour les communcs, mais
uniqucment de lul permettre de conficr certaines missions

3 ccs associations, moycnnant leur accord.

Cettc disposition scrait donc micux rédigéc com-—

me suidt

"Dans lc cadre dc¢ la méme rézlementation, des

8tre confiées aux associations d'éleveurs,

.

missiongs peuvent
3 l'exclusion toutefois de la recherche et de la constatation.
des infractions.".

Les agents de la police communale nc sont pas
autorisés a dresscr des procées-verbaux constatant des in-

fractions aux mcsures prévues & l'article ler.

L'article 2 doevrait donc s'cxprimcr comme sult
“Sans préjudicc des pouvolrs des officiers de police ju-

diciairec ainsi que de la gendarmceric...'.

Au nlme article l'expression "ou des animaux
domcstiques sont normalcment stationnés" devrait Ctre
remnlacées par ll'expression "o des animaux domestiques,

s

visés par la préscante loi, sont normalcment stationnés",

s e e/ wua
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Pour lc premicr alinéa de l'article 3, le Conseil
d'Itat proposc lc texte suivant @ "Sans préjudice de Ll'ap—
plication des peincs prévues par le Codc pénal, notamment en
matierc de trompecrie ¢t de falsification, les infractions
aux arrétes pris en vertu de la préscnte loi sont punics
d'unc amende d'un franc a vingt-cing francs ct d'un om-
prisonncment d'un jour & scpt jours ou d'une de ces peines
sculcment.".

Au sccond alinéa dc llarticlce 3,il convicnt de
remplacer dans la version nécrlandaisce le terme "inbreuken"

par lc termc "overiredingen',

A 1'article 4, alinéa ‘tcr, il convient d'éerire
"ecingquante francs & deux cents francs" au licu de "50 a

200 francs" ¢t "arr8tés" au licu de "réglements".

A 1'article 4, alinéa 2, i1l convicnt de remplacer
dans le texte néerlandais l'expression "wegens de overtre-
ding voorzicn bij het ccrste 1lid" par "wegens het misdrijf
bcecdocld in het eerstce 1id".

neo/q'qrt
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A ltarticle 5 du texte néerlandais i1l serailt préfé-
rable dc substitucr lcs mots "bedoelde overtredingen'" aux
termes "voorzicne inbrcuken".

L'article 5 pourrait falre croire a tort gue fout

conisrole ou toute expertise est une faveur.

Aux termes de 1l'article 6, "le Roi pcut donner
force obligatoire, avec c¢fict a la date de lecur misc en
vigucur, aux arrétés pris avant la date du dépdt de 1la
présentce loi aux Chambres législatives et relatifs a 1lla-
mélioration des races animales".

11 scrait préférable dc stinspirer, pour la rédac—
tion de cct article, de l'article 2 de la loi du 28 juillet
1953 concernont les fonds de séeurité dtexistence. Ltarticle

6 du projet pourrait dés lors &tre rédigé comme suit ¢

o

"Article 6, -~

Produisent lcurs pleins et entiers effets & partir

de leur centréc cn vigucur cn fait :

10  Arr8té du Régent du ... ( voir exposé des
20  een % motifs,
30 . &8 ) pG 5‘
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K. IiEES, conselllers d'Ztat,
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werd nagezien onder toezicht van
de H. MEES. Het verslag werd
uitgebracht door de H. SLIOLDERS,
auditeur.

DE GRIFFIER -

IE GRETFITR,

(get.) J. CYPREDS.

La concordance entre la ver=
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guditeur.

DE VOORZITTER ~ LE PRESIDENT,.

(get.) J. SUETENS.




