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Binncn de hen tocgewezen ternijn hieft de Read
van State gecn gelegenheid gcehad tot cen grondig onder-—
Ju

zoek wvan het ontwerp. et nome heeft hij noch de Neder-

landse noch ae Franse terminologic kunncn nogean.

Van het voorstellen van vornwi jzigingen hecft hij,
beginsel, nfgegien, behrlve wrnneer de tekst van het artwerp
een nnteridle vergissing bevatte ¢ aan duicelijkheid te

wenscen lict.

Artikel 1 van het ontwerp ownschrijft het toepas-—-
sgebhicd van 4 wet.

De uenoric ven toelichting geeft dacr de volgen—
de comientoar bij ¢"De wet is in beginscl toepasseli jk

op allc arbelders verbonden door ccn arbeidsovercenkonst

)

cn op hun weduwen, bchalve dezen die receds tot de werkings-—

9}

sfeer van ccn ander specialc regeling behoren. Deze

aatsten zijn bchalve & bedienden, de uijnwerkers cn de

—

zeelieden, de arbelders dic tot cen bijzondere pensiocn—
rescling behoren voorzicn bij artikel 2, 4°, van de geor-

dende wetten'.

Artikel 2, 49, van de gocolrdineerde wetten 1
verkloart de in dic wetten goercecgelde verplichte verzeke-

rinz nicet vocpassclijk op "de loontrckkenden in dicnst van
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instellingen en de nst :1lingen ten algemencn nutte,
beheerd hetzi] door cen wet wearbij ten ninste het ver-
lencn van c¢on ouderdonspensioen aan de belanghebbenden
wordt voorzien, hetzi]j door een reglenent wharbi] aan
ae bélancheboenden, acn hun weduwen ¢n aan hun wezen
veoordelen worden verzckerd, dic ten ninste gelijkwaardig
zijn een deze dice voortvloecien uit de bepalingen dezer
wet., De rilnister, tot wicns bevocesdheden de sociale

voorzorg behoort, stelt deze gelijkwaardigheid vast".

den vergelijking van dit artikel 2, 4°, van de
lc 1id ven artikel 1

©
(@7

sanengeordende wetton met het {twee
van het ontwerp, wcarin wordt gezesc welke arbelders
bulten de tocpassing van de nicuwe wet zullen vallen,
toont aan dat dc mcmoric van tvocelichting de strekking

van dat twecde 1id niet juist wecrgeeft. Want het toe-
passingsgebicd doarvan is minder ruim dan dat von artikel
2, 4°, van dc¢ sancngeordende wetten, net anderc woorden,
het onderhavige ontwerp zal tocpassinzg vinden op personcen
voor wie de samonocordende wetten nict golden.

Div is althnns de bedoeling van de Regering,
dic nenelijk hoar voornencn heeft te kennen gegeven
het onderhavige ontwerp tocpassclijk te naken op de

werkliceden dic bij openbare instellingen en bi) instel-

lingen van openbiar nut in dienst zijn.

Artikel 1, cerste 1lid, verwezenlijkt doze bew~
doeling echter nict, acngezicen het bepialt dat de arbei-
ders, die "ter uitvoering van oi het cven welke arbeids-
overecnkomnst" zijn tewerkgesteld, voor de door het ont-

-

werp ingevoerde regeling in aanterking konen.
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De gebruikte formule is congotwijfeld de ruimst
nmogelijkc voor overccenkomsten, wharbij icmand zich tegen
bezoldiging verbinat tot het leveren van arbeidsprestatics

voor c¢ecn ander, onder clors leiding on toezicht.

Toch moct worden opgemerkt dot de arbeiders, die

B

onder ccn statutairce regeling werken,niet bedocld zijn in
artikel 1, dat inners al
¢

overeaenkonst toewerkgest

lecn op de ter uitvoering van ecn
lde arbeiders betrekking heeft.

Artikel 1, ceorste 1lid, 1°¢, moet dan ook zo worden
ongewerkt, dat hcev de door de Regering gewilde drecagwijdte
krijat; anderzijds wijzige nen de cotwentaar bij artikel

e
1, op bladzijde 11 van de uemoric van toelichting, in dic

zin dat hij net de werkolijke bodoeling van de Regering
verecnstent.
+
+ +

Dc Nederlandse cn d¢ Pranse tekst ven artikcl 2,
T oov

§ 1, cerste 1id, steiwien ni creen. Volgens de Franse

@]

tekst wordt het rustpensioen in functice van de brufo-bezol-

digingen van Gc arbeider berckend.
De Nederlandsce tcekst geeft de werkeli jke bedoeling

vetgever nict wecr; doe woorden "bruto-bezoldigingen!

mocten in de placts von "bezoldigingen' komen.
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Artikel 9, § 1, stels wat de Regiring terccht
nocrzt ae tweede regel voor het omzetten van oude in
nicuwe rechten, voor hoet geval van cen volledige arbeilders—
loopboon,

Dric gevallon worden onderscheiden

10 de werkncncr dic op de bi] koninklijk besluit tc be-
palen wijze anntoont dat hij gedurcnde de ganse periode
van 1 Januari 1955 dot de datun van de pensiocnaanvraag
gewoonlijk cn hoofazakelijk is tewerkgesteld, zal goeacht
worden aan te tonen dat hij cen norwmale loopboean heefdt
gehadg

29 voor Je werknoencers cchter, dic godurende de ecerste
vijfticn Jjarcn ven de toepassing van de wet ecn pen-
siocnaenvraag indicnen, zullcn aan de in 1% genoende
periode neocton worden tocgevoogd dc jarcn véddr 1 Ja-
nuari 1955 dic nodiz zijn o tot ¢cn periode van

vijfticn opccnvolzende Jjaercn to koizon;

39 voor de werkneucrs dic de pensiocnlecftijd zullen
berciken of het pensiocen vrocger wenscen te verkrd jgon,
hetzi) védr 1 Januerd 1955,hetzi]j van 1 Janucri 1955
tot 31 Dccenber 1959, zal de Xoning cen zcker santal
jarcen beneden vijftien kunncn vaststellen, waarvoor
zi] zullen nocton aantonen dat zi) gewoonlijk on hoofd-

akclijk Te werk zijn gosteld, om fe kunncn worden

geacht c<cn volledige loopbasn e hoebbon gechad.

l.u'/‘lﬂ
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Uit de memorie van toelichting (eerste deel, hoofd-
stuk IIT) blijkt, dat een loopbaan als volledig zal kunnen

worden aangemerkt wanneer, voor de aan 1 Januvari 1955 voor~

afgaande periode,volgens de regeling van de gecofrdineer-
de wetten de arbeldsjaren voldoende zouden zijn geweest
om sen pensicen te bekomens: "12 van de laatste 15 jaren
voor de aan de wet vocrafgaande periocden indien 15 jaren
tewerkstelling, vbdbr het van kracht worden van de wet,
dienen bewezen. De uitvoerende macht wordt ermede be-
last desbetreffend de bijkomende maatregelen voor het
verbinden der twee regelingen te bepalen,"

Bij het cpmken van deze commentaar, voorzag de
Regering dus dat de Koning geen aantal Jaren beneden 12
zou kunnen vaststellen. Op grond van dit cijfer heeft

zij dan de financieringstabel voor de regeling opgemaakt.

Volgens de Raad van 3tate zou de bedoeling van
de Regering beter tot ulting komen indien artikel 9,
$ 1, tweede 1id, gewijzigd werd door een tekst, die,
terwiljl hij aan de Koning bevoegdheld geeft om voor het
vermoesden van volledige loopbaan ecn aantal jaren bene-
den 15 vast te stellen, zelf een minimum van 12 jaren
zou vaststellen.
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Artikel 9, § 2, betreft de zogenaamde gemengde loop-
banen dit is met inbegrip van jaren tijlens welke de werk—
nemer aan verschillende pensicenregelingen is onder-

worpen geweest,.

De memorie van toelichting (eerste deel, hoofdstuk
IV) verklaoart ¢ "o de gemenzde loopbaan ten minste 4/5 ]
omvat van de pericde tussen 1 Januari 1926 en de datum o
waarop de wet van kracht wordt en de gehele periode van
deze laatste datum af, dan zal de gereohtigde van een

volledige loophaan ontvangen @ e.s"

Deze commentaar geeft de bedeeling van de R

jie}
D

gerin

09

s

niet nauwkeurig wecr., De gerechitigde zal immers geacht
worden het bewlijs van een volledige lcocpbaan te leveren,
indien de gemengde lenpbaan de ganse periode tussen 1L

3

Januvari 1926 en de datum van de pensiocenaanvraag, be-

strijkt.




MTL . _8 . L.4529/1.

Artikel 10,8 71,luidt ols volgt:"Het bedrog van het rusté
pensioen wordt verminderd volgen:t voorwaarden en binnen de
grenzen bepaald door de Koning met het bedrag van de rente,
gevestigd voor elke kapiltaalsuitkering van de toelagen en
der vergoedingen toegekend aan de gerechtigde bij tocepas~—
sing van de Belgische wetgevingen, van het moederland of
de Kolonie, of van vreemde wetgevingen of bij toepassing
van het gemeen recht, betreffende het herstel der schade

voortspruitende uit arbeidsongevallen of beroepsziekten ".

Z20als in de memorie van toelichting wordt onder—
streept is "het aftrekken van de vergoeding, voortkomende
van het schadeherstel ingevolge het gemeen recht, nileuw.
Het is inderdazd gebleken dat, voor zover deze vergoeding
tot doel had het gehele of gedeeltelijke verlies van de
werkbekwaamheld te vergoeden, het onbillijk was de recht-
hebbende te bevoordelen ten opzichte van hzt slacht-
offer van een arbeidsongeval ".

De Raad van State is van advies dat de termen
van artikel 10 een te algemene strekking hebben. Want
onder letterlijke toepassing van de tekst is het mogelijk,
het bedrag van het pensioen te verminderen met het bedrag
van de rente gevestigd vddr elke kapitaalsuitkering van
een vergoeding toegekend asn de gerechtigde tot dekiking
van andere schadcegevallen dan die volgend ult het
"gehele of gedeeltelijke verlies van de werkbekwasmheid."e.

vl./ LI Y
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De vermindering zou bij voorbeeld kunnen
slaan op de vergoeding tot herstel van zedelijke schade.

Deze opmerking geldt ook voor artikel 14,

eerste 1id.

Artikel 11, ecrste 1id, heeft betrekking op
de "gemengde loopbaan". Daarin wordt bepaald dat, wanneer
een werknemer aan een andere pensiocenregeling onderworpen
is geweest, zonder daarin nochtans enig recht of enig
voordeel te hebben verkregen, het bestuur of de instel-
ling die met het beheer van die pensiocenregeling is
belast, gehouden is op verzoek van de belanghebbende

4

aan de Rijkskas een bedrag te betalen, gelijk aan het to-
taal der bijdragen die op de rekening van de werknemer

hadden moeten ingeschreven worden, indilen hij tijdens die
jaren aan de pensioenregeling voor arbeiders onderworpen

was geweest.

Het 1ijkt meer aangewezen, de Rijkskas in
staat te stellen zelf de storting van het bhedrsg van de
bijaregen te vorderen, dan deze verrichting van de wil

van de arbeider te doen afhangen.

Artikel 10, tweede 1id, is gedeeltelijk over-—
bodig. Het bepaslt immers dat in het bij artikel 11,

!
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eerste 1id, bedoelde geval, het rustpensioen niet wordt
verminderd overeenkemstig artikel 10, § 2.

Het zou moeilijk enders kunnen, aangezien ar—
tikel 10, § 2, vetrekking heeft op de arbeider die, in
een andere pensioensregeling, de daaraan verbonden voor-
delen heeft verkregen en aangezien enderzijds artikel 11,
eerste 1id, alleen van toepessing is op arbeiders die
aan een andere pensicensregeling onderworpen zijn ge—

weest, zonder daerin enig recht te hebben verkregen.

Het tweede 1id 1ijkt maar te verantwoorden
voor zover de wetgeving, ne de pensioermanvriaag vanwege
de arbeider,zulk een wijziging ondergaat, dat hi]
onder een andere regeling recht zou krijgen op bepaalde
voordelen waarop hij bij het indienen van de pensioens-—
aanvraag gen recht had.

In de commentaar op artikel 12, 3°, verklaart
de memorie van toelichting, dat deze bepaling "het prin-
cipe stelt van de afhouding van hcet buitenlands pensioens—
bedragh

De Raad van State constateert echter, dat de
voorgelegde tekst van dit artikel de indruk wekt als zou
de Koning in de krachtens artikel 12, 3°, genomen uitvoe-
ringsbesluiten kunnen bepalen onder welke voorwaarden

e

v o s/
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voor het tot stand komen van de pensioensaanspraken
rekening moct worden gehouden met dc pensiocenen welke
de belanghebbenden dank zi] een verzekeringsregeling
in een asngrenzend land hebben verkregen en mnet de
jaren waarin zij asn deze regeling onderworpen geweest

Z1jne.

De Read van State stelt derhalve de volgende
tekst voor, wearin de bedoelingen van de Regering beter
tot hun recht komen :

" 3% De wvoorwemrden wasnronder rekening behoort te worden

gehouden

a) voor het tot stand komen der rechten op rust-
pensioen van de nrbeiders die zich in de onder
artikel , eerste 1id, 1°, bedoelde gevallen
bevinden, mct de joren gedurende welke zij aan
een ouderdomsverzekering in een aangrengend land
onderworpen zijn geweest

b) met de door deze verzekering toegekende pen—

sioenen.".,

Voor artikel 13, § 2, derde 1id, wordt de vol-—
gende lezing asnbevolen :

"De Xoning bepealt onder welke voorwasrden een
gedeelte von het overlevingspensioen verleend wordt aan

de waduwe, die niet bewijst dnt haar echtgencot, tijdens

v o e/ & o8
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de lantste twaalf mannden vddr zijn overlijden, onder de
in artikel 1, eecrste 1id, bepaslde voorwenrden htewerk-
gesteld is geweest.".

Doel van nrtikel 13, § 4, 2°, is, de uitbeta-
1ling van het overlevingspensioen te schorsen wanneer de
gerechtigde in concubinasat leeft.

Om dit doel te bereiken zonder de eigenlijke
term te gebruiken, voert de tekst ecen vermoeden vAn con-
cubinm~t in. De dubbelzinnige redactie kon tot talrijke
betwistingen senleiding geven.

Artikel 14, tweede 1lid, wordt best in twee
gesplitst.

Het heeft immers twee gevallen op het cog
verbod tot het cumuleren van overlevingspensioenen en
beperking der cumulatie van het overlevingspensioen

met het rustpensioen.

ch/bc-
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Artikel 16 geeft een opsomming von de verschile
lende inkomsten der Rijkskes voor rust-— en overlevings—

pensioenene.

Dorsronder zou evencens melding mocten worden
gemarkt van de Xrechtens artikel 24 uitbetorlde Stonts-
toelrge s

De Rand van Stnte stelt voor, dit ~rtikel ~ls
volgt can te vullen

"50 de in ~rtikel 24 van dezce wet bedoelde toelage van-
wege de Stant nrn de Rijkskas voor rust- en over—
levingspensioenen.",

Artikel 17, § 2, geeft nndere toclichting om-
trent sommige opdrachten von de Rijkskas voor rust- en
overlevingspensiocenen, en verwijst voorts nnor ortikel 61
van de gecodrdineerde wetten.

Dit artikel, wanrin de wetten ven 30 December 195€
en 11 Manrt 1954 reeds wijzigingen hebben n~nngebracht,wordt
nog impliciet gewijzigd door het onderhavige ontwerp, bij
zover dat, n~ de goedkeuring van de wet, nog moeilijk zal uit
tc mrken zijn welke opdrachten de Rijkskns nog te vervullen
znl hebben.

Nenr het gevoelen ven de Rand van Strte verdient
het de voerkeur, de gezamenlijke bevocgdheden der Rijkskas
in ~artikel 17 ~~n te geven.

!la/eon
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Artikel 19, dnt betrekking heeft op de s~ncties, ver-
klanrt dot ann iedere pensioengerechtigde die eecn ~ndere be~
roepsbedrijvigheid drn gelegenheidswoerk voortzet of hervat, zon~
der da~rvan vooraf s~nngifte te doen, "dc¢ uvitkeringen von deze
wet worden ontnomen gedurende cen termijn van ecn mannd tot zes

menden, en von twe-lf mannden ki herhaling V.

Uit artikel 4 blijkt, dat de uitkeringen von dezc wet
slechts ingaan zo de gercchtigde elle andere beroepsbedrijvig-—
heid dan gelegenheidswerk heeft stopgezet.

De uitkeringen kunnen nict worden ontnomen asn iemand
voor wie zi] nooit "zijn ingegaan'.

De Resd van Stote herinnert er zaen dnt artikel 50,
ecrste 1id, ven de wet van 29 December 1953 luidde

"Aan ieder gerechtigde op één der in artikel 3 bedoelde
uiltkcringen, die een mndcre beroepsbedrijvigheid dan gelegen-—
heidswerk voortzet of horvat, wordt de uitkering ontnomen gedu-
rende een termijn von één mnrnd tot zes mannden, te rekcnen van
het tijdstip waarop hij opnieuw voldoct ann de voorwanrde in
artikel 8 gesteld, zulks onverminderd de teruggave ven dc ten
onrechte uitbetarlde sommen.'.

Deze lezing is te verkiezen omd~t zi] neuwkeurisg
in ~llie mogelijke gevallen voorziet.

" e g/o s e
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Artikel 20, ecrste 1lid, bepaalt t: "De betwistingen
omtrent de rechten welke voortspruiten uit deze wet worden
beslecht 1n cerste asm leg en in berocep docr de rechtsmach-~
ten, die de Koning aanduidt en die hij gebeurlijk instelt

en inricht.”

De aldus aan de Koning opgedragen bevoegdheden zijn
zecy ruim en maken het hem niet alleen mogelljk, gerechten
in tec stellen en in te richten, maaxr tevens elke bestaan-
de of in te richten rechterlijke of administratieve rechts-

macht bevoegd te verklaren.

+

Fen betere lezingvoorartikel 22 ware.::

Artikel 22, -

De Kening wrrdt er mede belast, onder de titel
"Wetboek van het arbeiderspensicen in één wetboek te
cofrdineren de wettelijke bepalingen betreffende de pen=-
sicensregeling of de verzeckering tegen de gevolgen van ou-
derdom en vrocgtijdige deod dexr arbeiders, der bedienden,
der mijnwerkers en der zeelieden, welke cop het tijdstip

der codificatie van kracht zijn.

Met het ocg daarcp kan de Koning, zonder aan de in
deze bepalingen neergelegde beginselen afbreuk te doen,
de redactie er van wijzigen om tot een eenvormige termino-
legie te komen, en kan blj een ultdrukkelijke beschikking
vaststellen dat de zonder voorwerp geworden bepalingen

z1lin opgeheven.

iop/‘ . 30
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De hegering zal bi] de Kemers een ontwerp van wet
met het cog op de bekrachtiging van dit besluit aanhan-
glg maken in de lcop van de zitting tijdens welke het
besluit zal zijn genomen of ten laatste gedurende de

daarop volgende zitting.

Het wetboek treedt op de deor de Koning vastgestelde

datum in werking.".

Artikel 25 wijzigt de artikelen 3 en 4 van de be-
sluitwet van 28 Decenber 1944.

Voorzesteld wordt, dit artikel door de volgende he-
O b &

palingen te vervangen :

Artikel 25.-

§ 1, Artikel 3, serste 1id, 2°, van de besluitwet
van 28 December 1944 betreffende de maatschappelijke ze-
kerheid der arbeiders, gewljzizd bij de wet van 29 Decem~
ber 1953, wordt door de volgende bepaling vervangen

Hp© 425 t.he van het bedrag van zijn loon wanneer
het een arbeider betreft.

Dit gedeeclte krijgt de bij artikel 4, eersts
lid, A, 1°, vocrgeschreven bestemming.

ntn/noO
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Dit bedrag kan bilj een in Ministerraad ovelw
legd koninklijk besluit gewijzigd worden tijdens het
laatste Jaar van ledere vijfjearlijkse periode, met in-
gang van 1 Jenuari 1955 en wel voor de duur van de vol-
gende vijf jaarlijkse pericde, zonder dat deze wijziging
een verhoging van meer dan 0,25 t.h. van het loon van

de arbeider mag medebrengen'.

§ 2¢ Artikel 3, derde 1lid, 2°, van dezelfde besiuit-
wet, gewijzigd bij de wet van 29 December 1953, wordt

door de volgende bepaling vervangen :

"2° 4, 25 t,h. van het bedrag van het loon van de
arbeider,

Dit deel krijgt de bij artikel 4, eerste 1id, A,
1°, voorgesohreven bestemming.

Dit bedrag kan onder de bij het eerste 1id, 2°,
van het onderhavig artikel gestelde voorwaarden worden
gewijzigd., ",

¥ 3. Artikel 4, eerste 1lid, A, 1°, van dezelifde be-
sluitwet, gewljzigd bij de wet van 29 December 1953, wordt
deor de volgende bepaling vervangen @ ... (zie tekst
van de Regering) «..

s e/ a v



TB.

- 18 - L. 4529/1.
Artikel 26, § 1, 19, ware als volgt te wijzigen
fty 0

19 de geordende wetten betreffende de verzekering tegen
de geldelijke gevolgen van ouderdom en vroegtljdige
dood,gewijzigd bij de besluitwetten van 8 Januari en
25 Februari 1947, bij de wetten van 1 Juli 1948, 30
December 1950 en 13 Juli 1951, bij het koninklijk be-
sluit van 13 Octcber 1953 en bi] de wet van 11 Maart

1954" ... (vervolg zoals in het ontwerp) ...

Artikel 27, dat de voorrang van de internationale
overeenkomsten bevestigt 1s een algemene bepaling en zou
in hoofdstuk 1 van de wet moeten voorkomen, of, z0 het
in hocfdstuk V blijft staan, in elk geval vddr artikel 22
moeten komen,

Artikel 28, derde 1lid, zou als volgt dienen te wor-
den gewljzigd ¢ " De bij dit artikel bedoelde personen mo-

gen ....". (verder zoals in het cntwerp).
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Etant donné le délai qui lui est imparti, le
Consell d'Etat a dl se borner & un examen superficiel du
projet, Il n'a pu notamment vérifier la terminologie, ni

dans le texte néerlandais, ni dans le texte francais.

I1 s'est abstenu, en principe, de proposer des
modifications de forme, sauf dans les cas ol le texte du
projet ccntenait une errveur matérielle ou manqualt de

clarté.

Y

L'article fer du projet détermine le champ
d'application de la loi.

Cet article est ainsi commenté dans 1l'exposé des
motifs + "La loi s'applique en principe a tous les tra-
vailleurs 1liés par un contrat de louage de travail et &
leurs veuves, a l'exception de ceux qui sont déja assu-
jettis a un autre régime spécial., Ces derniers gont, outre
les employés, les mineurs et les marins, les traveilleurs
assujettis & un régime spécial prévu par llarticle 2, 4°,
des lois coordonnées™:

Ltarticle 2, 4°, des loig coordonnées exclu¥bde

l'assurance obligatoire réglée par ces loigs "les salariés

occupés au service de 1'Etat, des provinces et des

000/06-
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communes, des établisgements publics et des établissements
dtutilité publique, régis soit par une lol préveyant au
moins l'octroi aux intéressés d'une pension de vieillesse,
soit par un reglement assurant aux intéressés, a leurs
veuves et & leurs orphcolins, des avantages au moins égaux
a4 ceux gul résultent des dispositions de la présente loi.
Le Ministre qui a la préveyance sociale dans ses attribu-
tions constate cette équivalcnce",

I1 résulte de la comparaison de cet article 2,
40, des lois coordonnées et de 1l'alinéa 2 de l'article
1er du projet qui détermine les travailleurs ne tombant
pas sous l'application de la nouvelle loi, gue l'exposé
des motifs reflete inexactament la portée de cet alinéa.
En effet, celui~ci a un champ d'application moins vaste
gue celui de 1l'article 2, 4°, des lois coordonnees,
cltest-a~dire que le présent projet sera applicable & des

personncs gui n'étaient pas soumises aux lois cocrdonnées,

Telle cst du moins l'intention du Gouvernement ,
qui a manifesté notamment sa volonté de soumettre au pré-
sent projet les ocuvricrs occupés au gervice des établissc—
ments publics et des établissements d'utilité publique.

3
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4
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Cette intention n'est pas 1 par l'article
fer, alinéa 1er, du projet. En erfict, aux termcs de
celui=-ci, bénéficicront du régime instauré par le projet,
les travaillcurs occupés "en cxécution de tous lcs contrats

de louage de travail'.
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Coette formulc est assurément la plus large
possible pour ce qul concernce les contrats par lesquels
une personnc s'engage moyennant rémunération a prester
ses scrvices a unc autre,sous l'autorité et la surveil-
lance de celle-ci.

I1 échet cependant de remarquer que les tra-
vailleurs occupés dans un régine statutairce nc sont pas
visés par llarticle 1er, qui ne concernc gue lcs tra-

vaillleurs occupés en exécution d'un contrat.

I1 conviendrait donc de remanier l'article fer,
alinéa ter, 1°, en vuc de luil donncr la portée que le
Gouvernement lui attribue et, d'autre part, de modifier
le commentaire de l'larticlce fer qui figure a la page 11
de 1l'exposé dcs motifs, afin de failre corrcspondre

cclul=ci aux intentions réellcs du Gouverncment.

Les textes néerlandais et frangais de llarti-
cle 2, & 1er, a

en effet, preévu dans le texte frangails quc la pension

ex
linéa 1er, ne concordent pas. Il est,

de retraite cst calculée en fonction des rémunérations
brutecs du travaeilleur.

De texte néerlandais ne traduit pas 1l'inten-

tion réelle du législateur et los mots "bruto-bezoldi-

gingen" devraient remplacer le mot "bezoldigingon'.

e
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L'article 9, § ler, énonce ce gue le Gouvernement
nomumc, & Jjuste titre, la seconde reglc de conversion des
droits anciens c¢n droits nouveaux, pour le cas d'une car-—
riegre complete d'ouvrier.

Trois cas sont préwus

19 le travaillcur qui justifie dc¢ la maniére qui sera pré- \
vue par arr8té royal avoir ¢té occupé habitucllecment et
en ordrc principal, pendant toute la période s'étendant J
du ler janvier 1955 a la date de la demande de pension,
sera censé justificer cu'il a accompli une carriére nor-
males

2° toutefois, pour les travaillleurs gui introduiront une de-
mande de pension pendant les gquinze premieres anndes d'ap-
plication de la loi, il Taudra ajouter & la période pré-
vuc au 1° les années antérieures au lcr janvier 1955,
nécessaires pour obtenir une pdériode de guinze années
consécutives;

30 pour les travaillcurs qui atteindront 1'dge de la pension

ou demanderont & bénéficier dc celle-ci anticipativement,
soit avant le flcr janvier 1955, soit du Ter janvier 1955
au 31 décembre 1559, le Roi pourra détermincr un nombre
dtannées inférieur a quinze pour lesquelles ils devront
justifier d'une occupation habltuelle et principale pour
Etre réputés avolr accompli unc carriére compléte.

T1 résulte de l'exposé des motifs (1ére partie,
chapitre ITII) gqu'une carriére pourra &tre présumée complete
lorsgque, pour la période antérieure au ler janvier 1953,les
années prestées auraicent suffi, suivant lc régime des lois
coordonnées, a conférer la pension : "12 anndes sur les 15
derniéres pour les périodes antéricures a la loi, lorsgu'il
faut justifier de 15 années d'occupation avant L'entrée en
vigueur de la loi. Le pouvoir cxécutif est chargé dlarréter
les détails de la jonction entre les doux régimes & cet égard”,.

.q./qu
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In rédigeant ce commentaire, le Gouvernement pré-
voyalt donec que 1lc Rol ne pourrait fixer un nombre dltannées
inférieur a 12. C'est cen sc fondant sur ce chiffre qul'il a

¢tabli le tableau de financement du régime.

Te Conseil d'Ttat est dtavis gue l'intention du
Gouvernemeant serait mieux exprimée si l'article 9, § fler,
alinéa 2, était modifié par un btexte qui;tout en donnant au
Roi le pouvoir de fixer pour la présomption do carriere
complete un nombre d'années inféricur & 15, fixcrait Ilui-
méme un minimum de 12 années.

-+

Ltarticle 9, § 2, c¢s% relatif aux carrieres dites
mixtes, c'est-a~-dire comprenant des années d'assujetitissement

.

a dcs régimes dec pension différents.

L'exposé des motifs (1eérc partic, chapitre IV)
porte que : "Si la carriére mixtec s'étend au moins sur les
4/5 dc la période comprisc catre le fler janvier 1926 ct la

E

date d'cntrée en vigueur de la loi, et sur toute la période

coumengant a cette mdme date, le béncficiaire sera censé jus-

tificr d'une carrierc completc...".

Cc commentaire nlexprime pas 6.dd=
guatement l'intention du Gouvernement, telle qu'elle résulte
de ltarticle 9, § 2. Tn eoffet, le bénéficiairc serait censé
justifier d'unce carrierce compléte, si la carridére mixte
s'étcnd sur toute la périodc comprise entre lec ler janvier
1926 et la date de la demande de la pensién°

e
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Te § ter de llarticle 10 porte : "Le montant de la
pension de retralte e¢st diminué, dans les conditions et limi=
tes déterminées par le Roi, du monbtant dc la rente établi
avant tout paicment cn oapital, des allocations ¢t des indem—
nités accordées av bénéficiaire en vertu des législations
relatives a la réparation des dommages résultant des accidents
du travell ou des maladics professionnelles, belges, métro-

politaines ou coloniales, ou ¢trangeres, ou de droit communl.

Comme le souligne 1'exposé des motifs,"La deduction
de 1l'indemnitcé provenant de la réparation dfun dommage sui-
vant le droilt commun, cst unc innovation. I1 est apparu, en

ffet, quc dans la mesurc ou cette indemnité avait pour but
de compenser la pertc totale ou partielle de la capacité de
.

ravail, il étailit iniquc de donner & son beénéficlaire un
avantage sur l'accidenté du travail M.

Le Conseil d'Ztat estime que la portée des termes
de ltarticle 10est trop généralce. Unc application litterale
du texte permettrait, cn effet, de déduire du montant de la
pension, le montant de la rente établie avant tout paiement,
en capital,d‘une indemnité accordéc au pensionné pour cou-
vrir d'autrcs dommages que cclui qgui résulte de "la perte

totalc ou particlle dec la capacité de travail ".

La déduction nourrait ar cxenple, »norter sur
! y P PLty &

l'indemnite accordée pour réparer un dommage moral.

Cette obscrvation vaut egalement pour l'article 14,
alinéa fler.

é-./.:-
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Ltarticle 11, alinéa ter, cst rclatif aux "carrié-—
res mixtes". I1 prévoit gque Llorsquiun travailleur aura été
soumis & un autre régime de pension, sang pourtant acquérir
dans celui-ci de droits a des avantages quelconques, 1'ad-
ministration ou l'institution chargee dc la gestion de ce
régime sera tenuce, 4 la requéte de 1l'interessé, de verser a
la Caissc nationale, unce somme &galc au montant total des
cotisations qui auraicnt dG &tre versédes au conmpte du travail-
leur si pendant ces années, 1l avalt eté soumis au régime de
pension des ouvriers,

I1 senble qu'il scrait préférablc de permctire a
la Caisse nationalc de requérir clle-méme le versement du
montant des cotisations plutdt que de faire dépendrc cctte
opération de la volonté du travaillcur.

Ltarticle 10, alinéa 2, cst partiellement inutile.
I1 prévoit, cn effet, guec dans lc cas dc 1l'article 11, alinéa
Ter, la pcnsion de retraite n'est pas diminuée conformément
a l'article 10, § 2. )

I1 ne peut en 8tre autrement puisque 1'article 10,
§ 2, vise lc travailleur qui a acquis dans un aubtre régime
de pension, des avantages accordés par cc régime ¢t que,
dtautre part, l'article 11, alinéa Jcr, nec s'anplique qultaux
5

travailleurs qui ont eté soumis & un autre régimc de pension

sans avolr acqguls de droits daans cclui--ci.

L'alinéa 2 nc scmble se¢ justificer quc dans la 1i-
mite ol une modification de la législation, apres la demande
dc pension du travaillceuvr, lui ferailt acquérir dans un autre
régime. le droit 2 certains avantages alors qu'il n'y avait
pas droit au moment dc la decwande de pension.

+
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Commentant l'article 12, 3°, l'exposé des
motifs porte gque cette disposition "pose le principe

de la déduvction du montant de la pension étrangérc'.,

L

qu'il est rédigé,

O

Consell d‘ Ltat constate pourtant guc tel

i cet article donne a croire que le

Roi pourra détcrminer dans lcs arrités d'exécution pris
en vertu de l'article 12, 3°, los conditions dans
lesquelles il doit &tre tenu compte pour l'ouverture
des droits a la pension des intércssés, des pensions
accordées par un régime d'assurance d'un pays limi-
trophe et des annécs au cours desgucelles les travail-

lours auront été soumis & cc régime.

Le Consell d'Ztat propose, en conséquence, le
texte sulvant gqui traduit plus adéguatement 1l'intention
du Gouvecrnement ¢

" 3% Les conditions dans lesquellcos il doit 8tre tenu
© compte

a. pour l'ouverturc dos droits & la pension de

retraite des travaillcurs sc trouvant dans les
cas visés 4 llarticle 6 , alinéa ter, 1°, dcs
années au cours desquelles ceux—ci ont été sou-
mis & un régime dlassurance en vuc de la vieil-

lesse d'un pays limitrophes

b. des pensions accordé par cc régime.".

I
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farticle 13, § 2, alinda 3, devrait &tre rédigé

comme sult ¢

"Le Roi détermine les conditions dans lesguelles

-

il est accordé unc quotité de la ponsion de survic a la
veuve gquil n'établit pas que son mari a été occupé dans
les conditions prévuce & llarticle fer, alinda ier, au

cours des douze dernicrs moils précédant lc déces).

Le but de l'article 13, § 4, 2° cst de suspen-
dre le pailement de la pension de survic lorsque la bhéné-

ficiaire vit en état de concubinage.

Pour atteindre cc but, gans cmployer le mot
propre, le texte établit unc présomption de concubinage.

La rédaction de ce texte cst ambigud et de
nature & provogucr de nombreusces controvorscs.

L'article 14, alinéa 2,devrait &trc scindé en
deux alinéas,

o o/ 2 v n
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En effct, deux cas sont prévus ¢ llintecrdiction
du cumul de pecnsions de survie ot la linitation du cumul

de la pension de survic avec la pensicn dc retraite.

L'article 16 énumére les di’férentes ressources
de la Caisse nationalc dcs pensions de retraite,

I1 convicndrait d'y ncentionncr égalcement une
référence & l'allocation de¢ 1'EBiat versée cn vertu de
ltarticle 24,

Ic Cons

e
article comme suilt @

" 50 1'allocation payée var 1'Etat @ la Caisse nationale
des pensions de retraite ¢t de survie, prévue a
ltarticle 24 de la présente loiM.

L'article 17, § 2, précisc certaincs missions
de la Caissec naticnalc des pensions de retraite et de
survic, mails, pour lc surplus,sc réfeére a l'article 61

des louis coordonnécs,
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Cet article,déja modifié par lcs lois des
30 décembre 1950 ¢t 11 mars 1954, cst, en outre, implici=-
tement modifié par le présent projet si bicn qu'il cst
difficile de détermincer gquclles scront, apres le vote de
la loi, lcs missions de la Caissc nationale.

oI B

Le Conscil d'Etat cstime qutil scrait préfé-
rable ¢¢ reprendre dans l'larticle 17 1'énoncé complcot
a

des attributions de la Cailsse nationalce.

Llarticle 19, relatif aux sanctions, porte
gue tout bédnéficiaire d'une pension gui continue & oXor=
cer ou reprend une activité professionnelle autre gqu'un
travail ocecasionnel, sans c¢n Taire la déclaration préala=—
ble, scra "privé des prestations de la présente lol pon-
dant unc périocde d'un mois & six mois, ot dc douzc meis

cn cas de récidivel,

I1 résulte des termes de l'article 4 gque les
vrestations de la prése ol pronnent cours que
si lc bénéficiaire a ccssé toutc activité profession-

1 c

nellc autre gutun traveil oc

On ne peut priver des prestations de la loi,

unc persommc pour gul cellos-—cl n'ont joamais "pris cours'.

Qt./cll
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Le Conscil d'Etat rappcllc gue l'article 50,
alinéa leor, de la loi du 29 décambre 1953 pertait @

"Tout bénéficiaire d'unc des proestations visécs
a l%article 3 gqui continuce & excrecr ou reprend une acti-
vité professionnellce autre gu'un travail occasionncl,

scra privé de la prestation pendant unc »nériode d'un

MO1LS A SiX

’.3

cig, & compter du momcent ol il satisfait, 2

ndition fixdée par l'article 8, sans pré=-
1t
*

nouveau, & la co
judice de la rcstitution dcs scmmcs indlment payées.

~

Ce texte est préférable parce qu'il prévoit

iy

é
avee cexactitude les éventualités possibles.

L'article 20, alinéa fer, portce ¢ "lcs contes-
tations gui ont pour objoet des droits résultant de la
préscante loil sont tranchécs cn premicr ressort ¢t on
appel par les juxridictions quc le Roi déterminc, et, lc

cas échéant, instituc ct crganisch.

Les pouveilrs ainsi donnds au Roi sont cxtrime=-
ment larges ¢t lul permettent done non sculoment d'insti-
tucr et d'organigcr des Juridictions, mails cencorc de
rendre compétonte toute juridiction existante ou futurc
judiciairce ou administrative.

-+
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Ll'article 22 screit micux rédigé comme suit ¢

Article 22, =~

Le Roi cst chargé de codificr, sous le Ttitre de
Code de la pension des travaillcurs, les dispositions 1é-
gales, concernant lc régime des pensions ou des assuran-
ces on vuce de la vieillesse ¢t du déceées prématuré des
ouvriers, des employés, des ouvricrs mincurs ct des marins,
en vigueur au moment de la codification.

A cettc fin, 1lc¢ Roil peut, sans porter atteinte
aux principes inscrits dans ccs dispositions, en modifier
la rédaction cn vue d'assurcr unc terminclogic uniforme
¢t constater par unc disposition cxpresse l'abrogation de
celles de ces dispositions gqul scralent devenucs sans
objct.

Lie Gouvernement sgisira lcs Chambres d'un projet
de loi ayant pour objct la confirmation de cet arrété, au
cours de la scssion pondant laguclle il aura été pris ou

au plus tard au cours de la session suivante.

Le CGode cntrera en vigucur & la date fixée par
le Roi. ",

Ltarticle 25 modific les articles 3 ot 4 de
'arrité-loi du 28 ddcembre 1944.

I1 c¢cet proposé de remplaccr cct article par
les dispositions suivantes @

ATLiClC 254 =
§ 1er. L'article 3, alinéa 1cr, 29, de 1llar-—
rété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité
sceciale des traveillours, modifié nar lo loi du 29 4é-
cembro 1953;08t romplacé par la disposition suivantce @
20 4,25 p.c. du montant de sa rémundération, s'il s'agit
d'un ouvricr,.




Cette part regoit la destination prévue &
llarticle 4, alindéa 1fcr, A, 1°.

~e £
3

Ce taux peut Stre moditid oar llarritéd royal
o £
Aé1libhéré cn conscll dos ministres, au ccurs de la dor-
H
niere annéde de chague nériodse quinguennalc a dater
q L 1 1
du 1er janvier 1955 et co, pour la durdéce de la péricde
guinquennale sulvante, sans quo cettve modification
11 e ~ PRI A 2, 1 ny 1 A [
pulssc cntralncr unc auvgnentation supéricurce a 0,25 p.c.
de la rémunération dc llouvricr",

§ 2. L'articlc 3, alinda 3, 2°, du mémec
arrité=loi, modifié par la loi du 29 décembre 1953, cst
D

remplacé par la disposition suivantce e

2o 4,25 p.c, du montant de la rémunératicn de llou-
vricr.

Cette part rcgoit la destination prévuc &

llarticle 4, alinéa 1cr, 4, 19,

e taux peut &tre modifié dans los conditions

prévucs a 1l'alinéa fer, 2°, au préscnt article ",
§ 3, Ltarticle 4, alinén dcr, A, 1°, du méme
arrité=-loi,nodifié par la loi du 29 décembre 1953, cst

remplacé par la dispoesition suivante s

10 texte du Gouwvorncement ',
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10, dovrait &tre modifiéd
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coruae suit ¢

Tt

"0 Jles lois coordonndes relatives 4 assurance en vue
ceés preématurdé, modiride
~lcis des 8 janvier et 25 févricr

A

des Yer Juillet 1240, 30 déoembr@

S
C: V;
}..J
6]

1953, et par la lci du 11 mars 19549, .,

{(la suitec comme au projet) ...

+
+ +

Ltarticle 27 gui conccrne la prééminence des
conventions intcecrnaticnalcs constitue unc disposition
générale ct devrait figurcr dans 1lc¢ chapitre Icr de la
loi ou devralt, tout au moins, s'il étalt maintenu dans
lc Shapitre V, Ctre placé avant lilarticlc 22,

Ltarticle 28, alinéa 3, devralt Stre modifid
comme suit s

" les personncs visées au préscnt article ne peuvent ...
{la suite comme au projet)

s g mow g e e M T Ak T WA T M KD o

3 juillet 1951, Ll'arrlté royal du 13 octobre
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