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AVIS DU CONSZIIL DYILTAT
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‘ Le CONSLIL D'ETAT, section de
sgisletion, deuxileme phamore,
2lsl per le linistre des Affaires
trongeres, le 10 novembre 1954,
'une demande d'avis sur un projet
e lol '"portont ap.robution des

e

ctes inbternwtionaux suivents

et complé-—
a Bruxel—

) protocole wodifient
tant le treisd sisné
les, le 17 mers 1548, entre la
Belzigue, 1la France, le¢ Luxem-
bourz, les Pays~Bas et le Roy-
aume-~Uni de Grande-~Bretasne et
d'Irlande du Nord;

ey

) protocole n® IT sur lus forces
de 1'Union de 1l'lurope ovciden-
tales

n® 11T reletif au

arencnts v annc

CQo1~

@ e

\.’05

tif a 1'agen-
n de l'Gurcpe occi-

) protocolec n® IV rele
ce do 1'Unzio

dentale pour lc contrdle des ar-—
nements,
N , - 1
sign=zs a Paris, 1lc 23 octobre 1954,
0% le 26 novembre 1954 sur un amen-
icment & cs 0r01uu, a2 donne le 29

1wvenbre 1954 1'avis suivant
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De RAAD VAN STATE, afdeling wet-
geving, twecde kamer, de 10e Hovem-
ber 1994 door de idnister van Bui-
tenlancse Zaken verzocht hem van ad-
vies te dienen over een ontwerp van
wet "houdende goedkeuring van de
volgende internationale akten

a) protocol tot WlJZl”ln'
VUlLln van het vedre
telkkend op 17 Meart 794 te Brus-—
sel, tussen Belpi&, Frankrijk,
Luxembury, Nederlend en hetd
Verenisd Koninkriik van Groot-
Brittanni& en Noord-lerland;

er. aan-—
onder-

b) protocol nr II betreffende de
strijdkraechten van de Westb=-furo

pesc Unie;

nr IIT betreffende het
op de bewapening en

¢) provocol
toezicht
bijlagens

a) protocol nr IV betreffende het
agentschep van de West-bBuronese
Unlu voor het toesicht op ac be-
wapening,

ondertekend op 23 October 1854, te

Parijs",

en de 26c¢ November 1954 over een

amendement vin ditv ontwerp, heeft
de 29¢ November 1954 het velgend

advies goegeven
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Le projet soumis 1tavis du Conscil d'itat com~
Ln

portc deux partics bicn dis ctcs, la precmiérc, conbtoem
dans l'article 1er, préveit ltapprobation dcs quatre proto-

colcs au Traité do Bruxclles signé a Paris lc 23 octobre
1954, 1a sceonde, gui fait 1'objet de 1l'articlce 2, rcnd ap—
plicablcs aux forces belges cn Allemagne, les dispositions
du protocole sur la cessation du régime d'occupation dans

la République Téderalce d'Allcmagne, rclatives aux forces
étrangercs stationnécs sur lc territoirce de la dite républi--
quc, ncndont lo période transitoirce prévuc par cc protocolo,

bicn gue la 3elglque n'y soit point partic.

rotocoles au Traité de Bruxellcs ont pour

cs P
objet c¢ssenticl d'apporter a cc traité les eménagenmcents que
¢

l¢s pulssances contractantes jugent nécussair@gpcur permet-
rc a la République Fédéralc d'Allomagne d'apporbter s €one

tribution & la défcnsc doe 1'Zurope occidentalc.

L'approbation d¢ cecs prot-ccles ne souleve, au
point do vuc juridigue, do¢ réscrves guc dans la mesurc ol
ils conferent au Conscil dc 1'Buropc cccidentalc 1lc pouvolr
de prendre, a la simplc majorité des voix, c'osgt-d-dirc sans
lc conscntement du represcntant do la puissaice on causc,
S s de déeisiomns :  d'unce part, lcs déeisions par
guelles le @onsedll fixcera 1c niveau des stocks d'armes
ucs, chimigucs ¢t biologiguces gque les puilsgsances con-
tes gqul n'auront pas renoncé au droit de produirc ccs
armcs, pourront dstenir sur lc¢ continent curopéen lorsguc

o'u/oa-
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la fabricatisn aure dépassé dans lcurs territoircs contil-
ncntaux le stade cxpérimentel et scra cntréc dans la phase
do production cffecetive, d'aubtre part les decisions par
lesguelles co méme Conscll prend les mesurcsgqu'il juge né-

ccssalres en cas d'infraction par les puissences, aux dé-

-

clsions Ffixont le aivezu des stocks de ces armes (article
3 du pretoceole n® IIT relati? ou ceonordle des armements:
icle 20 du wnrotocole n° IV rclatif 2 l'AgpQOp de 1'Union

1
de L'Zurope ~ceidentale pour le contrdle des armements).

Tixer 1'importance de l'armement diun Btat cst

un attridbut csscenticl de s shuveraincetée. Charger un orga-
nismc internntisnol de prendre, dens 1lc demaince  particulié-
rement importont des armes atemiques, chimiquces ¢t biolo-
giqucs, des decilsions gui, bicn qu'lhcquiscs contre la volon-
té dc 1'Edat inteércssée ~u contre son avis, s'imposcront a
lui, implique néccessaircmont lo transfert & cot rganisme

dc pSUVCirS dont 1o Constitution confic l'exercice au Roi,

scus le contr®lce des Chambres.

C'est aussl apportcr & 1o suversineté nati-nole
des limitatisns particuliszrcment imprrtantes pulsque 1'otat
[os
-~

c ¢
alienc pour preés de 50 ans l¢ droit de fixer lui-mime le
i

niveru de son armcement atomicue, chimigue ot bioloygiquc,
pour s'on remetitre @ un drganisme internaticanl d-nt loes
décisicns sLrint cxplsées & ne pas crinclder trujsurs avec
lcs nécessités prﬁnrcg de se défonsc, qucelque légitimes
gu'cllcs puissent

Cis considérations améncnt le Conscil d'Ztat a
conelure gue, sur c. point, les protocoles auw Troité

oov/&"
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de Bruxclles créent unce autorité supranationale & laquelle
la Belgique transférc unc prérogative cssentielle rcconnue
aux autorités notionalcs., A cet égard ils sc concilicnt
mal avee les nornmes constitutionnelles et notamnent avec
L'tarcicle 05,

Sans doute, lc transfert d'attributiocns qu'impli-~
guent les protocoles cot-1il loin d'avoir l'amplcur des
transferts que orévoyaient les actcs internationaux concer-
nant la Communauté curopéenne de défense, actes qui ont
entrainé la convocation d'unc assembléc constituante. Hails
il n'en demcure pas moins gque les raisons qui ont condult

a cctte déeision existent,ensprincipe égalcement en 1'oc-

/
currcnce.

La circonstance que l'Asscablée constituante
cst actucllement réunic donnera toutefois aux Chanbres plus
de liberté pour apprécicr si les raisons d'urgence et A'inpé-
riecusc nécessité qui les ont déterninécs a donner lour
approbation aux actes intcrnationaux conccecrnant la Commu-
nauté curopécnne de défeonse avant toute rovision constitu-
tionnclle, militent ou non cn faveur de ltapplication de
la néne maniérc dc procéder.

Ltarticle 2 du projet tend, dlapres les renscigne-
ments qui ont été donnés au Conscil 4'Ztat, & pourvoir, en
attendant la conclusion avee la Républiguce Fédérale d'Alle-
magne d'un accord auquel la Belgique scrait partie, a la
situation qui naftra pour cllec de la préscnce dc troupes
belges en Allcmagne unc fois entré cn vigucur lc protocole
signé o Paris le 23 octobre 1954 par les représcentants des
Ztats-Unis d'Amérique, dc la Grande-Brotagne, de la Républi-

Ll

gue Frongaisc ¢t de la Répudblique Pédéralc d'Allemagne sur
la cessation du régime d'occupation.

/
an/nnﬂ



T1 sc préscntc commic unce disposition de loi pu-~

rement internce et s'inspire de la considération gque pour
r

régler lo situntion, 1l suffit dc rceadre applicnbles aux
forces belges en Allcmagne, par unc décision autonome du

léé islatcur belge, leg dispositions do qucelgue naturce
gu'cllcs soicent, qui régiraicnt & c¢ monent les forces étran-
zercs stationnéces cn Allcmagne.

Ltarticle 2 impliquce néccssalrcment l'acccssion
dc la Belgique a la convention sur la préscncce des forcces

N

é¢trangércs sur le territoirce de la Républigue Fédérale
d'Allcemagne, signée & Paris lc 2

3 octobre 1954 par lcs puls-
sanccs sisnataires du nrotocole sur la cessation du régime
d'occupation.

Or, l'occession & coctte convention aura automati-
gucment pour cffct, ocn vertu dc l'article 8 dc la convention
sur lcs relations cntre les Trois Puissances ¢t la République
FPédérale d'Allemagne omcndd par 1o protocols sur la cessa-
tion du régimc d'occupetiocn, de rundre pendant 1o périodoe

e

quc prévoit l'article 2/ applicable a la Belgique ¢t & ses

forces stationnécs en Allcemagne, 1n convention relative aux
droits et obligations des forces étrangéres ¢t de lcecurs
membres sur le territoirce de la République Teédérale d'Alle-

magne, ainsi quo 1la vention financiérc.
magne, alnsl que la conventin inancierc

A cet egard, 1l c¢st & rouarguer que ces conventions,
pour nc fairc etat que d'elles, s'immiscent non sculement
dans 1os rapports de droit intcrne cntre la Belgique ¢t scs
nationaux, wnis dans lcs rolations de la Belgigque ¢t de ses
nationaux avee 1o République ¥é d4 2le d'Allcmagne.

7
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Tlles comportent diverses dispesitions grevant
1'Etat belge et liant individucllement des Belges a 1‘eﬂard
¢ la Républicque Péderale

Des lors, il nc pourrait suffirc de la dispositioﬁ
e l'article 2 pour lier valablecment la Belgicue ¢t scs
nationaux d'unc part, ct la République Fédéralc d'Allemagne
dtautre part.

L'acceseion dc la Belgique & la convention sur
la présence des forces étrangércs sur le territoire de la
Republigue Féedéralc d'Allcmagno devant, c¢n raison dc l'inter-
dépondance des divers actes internationaux qui concerncnt
la matierc, nécos aircment ¢t auvtomaticuement grever 1t'tat
¢t licr individucllcment les Be 1ge s, le Conscil d'Joat cst
nv

vicndrait de remplacer la disposition conse—

£

dltavis gu'il co

tituant l'article 2 du projct, par unc disposition plus con-
ormc a l'article 63 & la Constitution, ¢t par laguclle
crait mrrqué l'assentiment des Chambres a Lltaccession par

lc Roi a la convention sur la présence des forces étrangéres

sur lc territoire de la République Méderalc AtAllemagne.

Cette disposition pourreit Ctre redigec ainsi
gu'il suit
"Article 2,

Sortira son nlcin ¢t cunticr cfiet, ltacte par le-

guel le Roil accédera a lo convention sur la préscnce des
forces étrangercs sur le territoire de la Républiguc IMédérale
d'Allemagne, signéc & Paris lc 23 octobre 1954 ct qui, cn
conséqucnce, rondra apvlicables, on tant gu'cllcs intéresscnt
la Belgique, les dispositions du protocolc sur la cessation

du régime d'occupation dans la République Péderale d'Allemagne,

coo/owt
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signé a Paris le méne jour, ainsi quo les disvositions des

(@]

i
accords auxgqucls cc protocole se réferc ot qutil modifie.”.

-

Le Conscil d'Ziat signale enfin s

19 « quc les dispositions liant individuclloment les Belges
en vertu de l'accession au Traite sur la pragence des
Torces étrangércs sur 1l¢ territoirc de la Pépubligque
Medéralc d'Allenagne dovront, comme 1'a rapahelé pour le

Traité dé Mannhein un errét rcécent de la Cour de cas-—

sation, &trc mubliecs en Belgigue pour pouvolr y Ctre

.
apopliguécs;

29 - quc l'intituvle du projet devrailt faire mention de 1'ap-
probation prevuc par L'article 2;

39 -gue lorsgu'un instrumcent diplomatiquc con)sr ¢ des ane-
nexes, 1l cst d ns la previque habitucllenment sulvice
de comprondre ccs annexes dons les instruments a ap-

Prouver.

Pour ce fairce, l'article
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rédige coume sult @

"article Tox.
Los protocoles... -- Protocole n® 3, rclatif au
contrdle des armcements,ct s$Cs anncxes. ...

(lc restc comme au projet du Gouveracment).
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In het aan de Raad van State voorgelegde ontwerp
z1jn twec delen duideliljk te onderscheiden ¢ het cerste deel,
vervat in artikel 1, voorziet in de goedkeuring van de vicr
te Parijs op 23 October 1954 ondertekende Protocollen bij
het Vadrag van Biusscl, het tweede decl, dat het voorwerp
ig van artikel 2, verkloart, voor de duur van de in dit
Protocol bepaalde overgangsperiode, ofschoon Belgi€ hierbi]
nict als partij betrokken is, op de Belzische strijdkrachten
in Duitsland v toepassing de bepalingen van het Protocol
over de befindiging van het bezettingsregime in de Duitse
Bondsrepublluk, die betrekking hebben op de op het grondge-
bicd ven genoemde Republiek gestatimucerde buitenlandse

strijdkrachiten.

Hoofddoel van de Protocolicn bij het Verdrag van
russcl dis,dit Verdrag san te passcen in de mate waarin de
verdragslultende nogendheden dit nodig achten om de Bonds-
republiek Duitsland gelegenheid te poven het hare in de ver-

decdicing van West-Buropa blj Te dragen.

Uit ecn juridisch oogpunt rijzen bi) de goedkeuring
van deze Protocollen slcchts bezwaren voor zover aan de Raad
van de West-Luropesce Unic bevoegdheid wordt verleend om met
sewone meerderheid ven stemwmen, dit is zonder de tocestemnming
van de vertezenwoordiger van de betrokken mogendheid,
tweelrlel soorten ven beslissingen te nemen: cnerzijds be-
slissingen wearbij de raad bepaalt hoeveel biologische,

0'9/".
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4

chenische en atoomnwaipens dc verdragsluitende partijen die

O”t}

cn afstend zullen hebben gedacn van het recht deze wapens
te produceren, op het Duropese vasteland in voorraad zullen
mosen houden, wannecr de fabricage in hun onderschelden
grondgebieden op het vasteland buiten het experimentcele
staedium zal zijn getreden cn nct de werkelijke productie

er van ecn vegin zal zijn genadkt; ancerzijads de boslissingen
weerbli]j deze raad de maatregolen treft welke hi) nodig acht,
ingeval de mozendheden inbreuk maken ov beslissingen tot
vaststelling van de voorraden dezer wapens (artikel 3 van
Protocol nr IITI betreffende hot toczicht op de bewapenlng,
artikel 20 van het Protocol nr IV betreffende het Agcntschap

O

van de West-Buropesce Unie voor toezicht op de bewapening).

Het vaststellen van de hoegrootheid van de bowa-
pening ven een Staat is cen woerzenlijk attribuut ven zijn
sogvercinitelt. Indien men cen internetionaal lichaam gelast,
op het bijzonder belangrijke gebied van de chemische, biolo-
gische en atoonwapens, beslissinsen te neuwen dic, ofschoon
zij tegen de wil van de betrokken Staat of tegen dicns advies
zijn verkregen, toch voor hem colding zullen hebben, impli-
ceert dit noodzakelijkerwijze dat acn dit gezagzsorgaan bhe-
voggdheden worden overgedragen, woarvan de Grondwet de ult-
ocfening man de Xoning, onder het toezicht van de Kaumers,
opdreaagt,

Het is tevens con bijzonder aanzienli jke beperking
ven de nationale socvereiniteit, aangezicen de Stact veor no-
genoeg vijftig jaar het rocht uit handen geeft zelf de on~
vang van zijn chenische, biologische en atoonwapens vast te

stellen, onm zich daarvoor tte verlaten op cen internationsal

RVARN
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gezagsorgaan, waarvan de beslissingen nict noodzalkelijk zul-
len samenvellen met de eigen bechouften, hoco gewettigd ook,

van zijn verdecdiging.

Op grond van deze cverwegingsen komt de Raad van
State tot het besluit dat op dit punt de Protocollen bij het
Verdrag van Brusscl csn supronctioneal gezag instellen aan
hotwelk Belgid eon wezenlijk, a2an de notionale overheld ver-

leend prerogaticf overdraagt, In dit opzicht zijn zc bezwalr-

1ijk met de Grondwetteldijke normoen cn inzonderheid met arti-

kel 25 overcen tc brengcen.

Weliswazar is de deoor de Protocollen geimpliceerde
overdracht ven bevoegdheden lang nicet zo uitgebreid als dic
bepaald door de internctionale akten betreffendce de Buropese
Defendle Gemconschep, welke akten de bijesnrocping van ecn
Grondwetgevende vergadering hebben nedegobracht,. Toch blijft
het een felt dot de rodencn dic tot deze beslissing hebben

bewogoen,in beginscl, ool hicr voorhanden zijn.

Daar de¢ Grondwetgevende vergadering thens zitting
heelt, zullcn de Kancrs evenwcl vrijcr kunncn oordelen of de
redenen van dringende spoced on dwingende noodzakelijkheid,dic
hen hebben doen bisluiten de internationale akten batreffende
de Buropese Defensle Gemecnschap goed te keuren vdér cnigerled
herziening ven de¢ Grondwet, al dan nict voor dc tocpassing

van cecn zelfde werkwljze plediten.

Volgens de asn de Raad ven State verstrelite in-
lichtingen, wordt met artikel 2 becogd, in afwachting dat
met de Duitse Bondsrepubliek een overeenkomst tot stand
komt weaarbij Belgié partij zal zijn, te voorzien in de

toestand die voor Belgie zal ontstzan ult de asnwegigheld

5

van Belgische egtrijdkrachten in Duitsland ns de inwerking-
treding ven het Protocol, 23 October 1954 te Parijs onder-
tekend door de vertegenwoordigers van de Vercnigde Strten

oaa/-b-
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van Amerika, van Groot-Brittannié, van de Franse Republiek
wn de Duitse Bondsrepubliek betreffende de beeindiging van
het bezettingsregime.

Het artikel doet zich voor als een bepaling ven
louter interne wetgeving en gaat ult van de overweging dat
het voor de regeling van de toestand volstaat, door een
eutonome beslissing van de Belgische wetgever op de Belgische
strijdkrachten in Duitsland van toepassing te verklaren de
bepelingen van welke eard ook,welke op dat tijdstip voor de
in Duitsland gestatiomeerde bultenlandse strijdkrachten

zouden gelden.

Artikel 2 impliceert noodzakelijkerwijze de toe-
treding van Belgié tot de Conventie betreffende de asnwe-
zigheid van buitenlandse strijdkrachten cop het grondgebied
van de Duitse Bondsrepublick, op 23 October 1954 te Parijs ;
getekend door de Mogendheden, die het Protocol over de be'c—é'j_h-?w

diging van het bezettingsregime ondertekendens

Uit de toetreding tot die Conventie zal echter,
kr-chtens artikel & van de Conventie betreffende de betrek-—
kingen tussen de drie Mogendheden en de Duitsc Bondsrepubliek,
gewijzigd bij het Protocol over de beéindiging ven het be-
zettingsregime, automatisch volgen dot gedurende Ge bij ap-—
tikel 2 beparlde periode op Belgié en op zijn in Duitsland
gestrtionnecrde strijdirachten toepasselijk worden gemaskt de
Conventie betreffende de rechten en verplichtingen van
buitenlandse strijdkrachten en van leden d-arvan op het grond-
gebied van de Duitse Bondsrepubliek, -lsmede de TFinanciéle

Conventie.

i-o/‘c'tv
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In &t opzicht v~lt op te merken &t deze Conven-—
ties, om enkel bij deze te blijven, zich niet ~lleen in de
betrekkingen ven intern recht tussen Belgie en zijn burgers
mengen, ma2r ook in de betrekkingen tussen Belgie en zijn
burgers met de Duitse Bondsrepublick.

Zij bevatten verscheidene tepalingen welke de
Belgische Staat bezwaren of Belgen persoonlijk binden ten
opzichte van de Duitse Bondsrepubliek.

Derhalve zou nilet kunnen worden volstaan met het
bepaalde in artikel 2 om enerzijds Belgié en zijn burgers,

en anderzijds de Duitse Bondsrepubliek seldig te binden.

Daar de toetreding van Belgie tot de Conventie
betreffende de aanwezigheid van buitenlandse strijdkrachten
op het grondgebied van de Duitse Bondsrepublielk, wegens
het onderliing verband tussen de verschillende

e e
a

internationale
akten ter zeke, noodzakelijk en auvutomatisch de o5t moet
bezwaren en de Belgen persoonlijk binden, adviscert de

Razd van State dat het bepanlde in artikel 2 van het ontwerp
dient te worden vervangen door‘e@n bepaling die meer in
overeenstemming is met artikel 68 van de Grondwet, en waaruit
zou blijken dat de Kamers hun goedleuring hcchten aan

's Xonings toetreding tot de Conventie betr.ffende de aan=-
wezigheild van buitenlandse strijdkrachten op het grondge-
bied van de Duitse Bondsrepubliek.

oh./!oo
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Deze bepaling kan als volgt worden gesteld

"Artikel 2.~

Volkomen uitwerking zal hebben de akte waarbi]

o
0]

Koning zal toetreden tot de Conventie betreffende

O

x"

@ manwezigheid ven buitenlendse sitrijdkroachten op hed
grondgcl ed van de Duitse Bondsrepubliek, ondertekend
te Parijs op 23 October 1954, en wrardoor dienvolgens
toepassing zullen vinden, voor zover zij Belgi€ be~
treffen,de bepalingen van het Protocol tot beeéindiging
ven het bvezettingsregime in de Duitse Bondsrepublielk,
dezelfde dag te Parijs ondertelend, alsmede de bepa—
lingen van de akkoorden wrner dit Protocol near verwijst
en die het wijzigt'":

De Raad van Stote moge tenslotte het volgende
opmerken i

1° de bepalingen welke de Belgen persoonlijk binden
krachtens de toetreding tot de Conventie betreffende
de asnwezigheid ven buitenlendse strijdkrachten in
de Duitse Bondsrepubliek zullen, zonls ten amnzien
van het Verdrag ven Mannheim onl=ngs door een arrest
van het Hof ven Verbreking in herinnering is ge-
brocht, in Belgi? moeten worden bekendgemarkt om er
toepassing te kunnen vinden ;
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2° het opschrift zou melding moeten malken van de goed-
keuring die door artikel ¢ wordt bepasld

3% wanneer een diplomestieke oorkonde bijlegen heeft,
ligt het in het gebruik dat deze bijlagen mede tot

de goed te keuren ocoorkonden worden gerekend.

Om dearin te voorzien,stelle men ~rtikel

eter als volgt @

“"Artikel 1.~

De Protocollen . . . = Protocol nr 3 betreffen-
de het teoezicht op de bewapening, en de bijlagen dear-—

t
VAaIl o« o e .

' . . . . \
(Voorts als in hct ontwerp ven de Regering )«
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La chambre &teit composée

k)

sessicurs

: . LUPAGS,
ie Heren ¢

-

HOLOY:Z,
Vel BURDEN,

G2 G2

oy

VAUTHTILEN,

de

L.4515/2,

De kamoer was samengesveld uilt

conseiller d!Itat, président,
raadsheer van utute, voorzitter,
conseillers d'Ztat,

ra=dshoren vain State,
assesseurs dac la sec-

tion & 1@"151 v tion,
L. PREDIRICQ bijzitters van de af-
deliny wetgeving,
G. PIQULT, greffier cdjoint9 greffier.
adjunct-grifficr, griffier.
La concordance entre 1l ver- De overesnstemning tussen
sion frangaise et la version nscr- de Franse c¢n de Nederlandse tekst .
landaise a ¢t2 verifice sous 1le werd nagezien onder toezicht van

contrbéle de .. tmpacu.
L3 GRLUFTIZR - DL GRITFIZR,

(signs) G. PIQUZT.

des Affaires 4trangercs.
van Builtenlandsc ZakCre

Le

Le Greffier du Conseil 4!
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atat,

de H. 17PAGE. |

L3 PRUSIDENT - D

( Sl gl’lé) Fg L_A':P;'S-GEc
exp2dition délivrée & M. le Ministre
uwitgifte afgeleverd aan de H. Minister

De Griffier van de Raad van State,

T
P

TYN,

R,



