MTLQ »

ROYAUME DE BELGIQUE.

Le CONSEIL D'ETAT,
islation,

section de

premieére chambre des

racations, saisi par le Ministre
1954, dtune
lemande d'avis sur un projet d'arré-

les Finances, le 18 =olt

€ royval "réglant le fonctionnement
Social du Ministére des
1654

w Service
inances", a donné le 26 aolt

'avis suivant @

L.4422/1/V.

B e £ e e an. T T Wi o s

ADVIES VAN DL

A o 0ot <R fr A e o A e Faor B ot M M Wt S50 i ) P M N VTS e BV

De RAAD VAN STATE,

geving, ecrste vacantickamer,de 18e

T
Augustus 1954 door de Minister wvan

Financién verzocht hem van advies

C
te dienen over een ontwerp van ko—
.t..

r

ninkldijk beslui regeling van
de werking van de Maatschappelijke
Dienst van het

ieeft
1954 het volgend advies gegeven -

e

nancien', de 26e Augustus

afdeling wet-"



IR, -2 - L.4422/1/V.

Le projet appelle les observations sulvantes :

Le dernier alinéa de ltarticle 2 est superflu
parce gue les articles sulvants qul reprennent la notion
d'Magentd le font avec un sens restrictif : article 3, 60,
90, et article 8, '

A l'article 3, 1°, les mots : "en colonie"ne peuvent
Etre mis en opposition avee 1l'expression "a la campagne",
I1 seralt préférable de dire : "& la campagne ou a la mer",
comme le fait ll'arrété relatif aux services du Premier
Ministre.

T'article 5 dispose gue "les indemnités, avances
et secours résultant des interventions du service social,
sont accordés par le Ministre des Finances"., Selon le méne
article, le Ministre peut déléguer ce pouvoir & des auto-

rités subordonnées.

La loi portant le budget du Ministeére des Finances
comporte, dans un article spécial, un crédit destiné aux

interventions en faveur du personncl,

En vertu de 1l'article 67 de la Constitution, il
appartient au Rol de prendre les arrétés nécessaires &
ltexécution de cette loi budgétaire, pour autant, toutefois,
que des dispositions légales ne soient déja pas intervenues
pour régler la matiére. Les ministres ont le pouvoir, en
vertu de l'article 16 de la loi sur la comptabilité de 1!'Etat,
d'engager des dépenses & charge du Trésor public. L'larticle
18 leur permet de déléguer ce pouvoir. Le Conseil d'Etat est
dtavis que 1l'article 5 est, dés lors, superflu,
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Ltarticle 6 dispose que le service social ne peut
accorder des interventions gue dans la limite des crédits
inscrits & cet effet au budget du Ministeére des Finances et
a celui des pensions. Cet article n'énonce pas une regle
de droit; il rappelle simplement l'article 16 de la loi sur
la comptabilité de 1'Etat. Des lors, il est superflu et

peut &étre supprimé sans inconvénient.

I1 conviendrait de compléter llarticle 7 du projet
par une disposition chargeant le Ministre de régler 1ll'orga-
nigsation et le fonctionnement du comité consultatif,

En ce qui concerne ltarticle 9, le Consell d'Etat
est d'avis que l'larrété du Régent du 24 juillet 1946 doit
8tre entitrement abrogé. '

En effet, l'article fer de cet arrété dont le
projet prévoit le maintien limite ll'intervention du service
soclal aux agents qui ne peuvent vainere eux-mémes les Aif-
ficultés de la vie, tandis que le projet ne subordonne &
cette condition que l'octroi de ltaide individuelle,

Pour le surplus, le projet appelle quelques modi-
fications de forme qui sont contenues dans le texte proposé
ci-apres

ARRETE ROYAL RELATIF AU SERVICE SOCIAL DU MINISTERE DES
FINANCES,

BAUDOUIN, Rol des Belges,
A tous, présents et a venir, SALUT..

nns/t't
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Vu Ltarticle 29 de la Constitution:

Vu le reéglement général pour la protection du
travail, approuvé par les arrétés du Régent des 11 février
1946 et 27 septembre 1947, notamment les articles 88, 89,
90, 91, 830 et 831;

Considérant qu'il est nécessaire de régler a
nouveau les attributions du service socilal;

Vu L'avis du comité départemental de consultation
syndicales

Vu 1l'avis de l'inspecteur des Finances,donné le
15 octobre 1953;

Vu l'avis du Consell d'Dtat;
Sur la proposition dc Notre lidnistre des Finonces,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Article ler,~

Le service social du Ministéere des Finances a
pour objet de donner aux agents ll'assistance matérielle et
morale dont ils peuvent avoir besoin tant dans leur vie

professionnelle gue dans leur vie privée.

Article 2,=

.. (texte du projet du Gouvernement, & 1l'excep=
tion du dernier alinda qui serait supprimé) ...

:.ﬁt/'t‘
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Article .=

Lies activités du service social comportent en

ordre principal

A,

Dans le domaine de ltlalde ingizigp@lle :

wow s o o wecsm poma o oo e o

10 le placement d'enfants & la campagne ou a la mer;
25 l'aide aux futures méres et aux accouchées;

35 l'octroi de préts;

45 l'assistance en cas de maladies

50 1'intervention en cas de malheurs de famille ou de
 toutes autres circonstances exceptionnelles non
prévies ci-avant.

Liaide individuelle est exclusivement réservee
aux personnes prévues a l'article 2 qui ne peuvent
vaincre les difficultés de la vie par leurs propres
MOy ens .

Dans_1le domainec de_l'aide collective

19 gelon les nécessités, l'aménagement dans les centres
administratifs importants de restaurants accessibles,
sans distinetion de prix, & tous les agents de
1'Etat;

2° 1t'installation de réfectoires dans les services a

personnel nombreux;
3° 1'organisation de centres de médecine préventive;

40 la création de homes destinés aux agents éleoignés
- de leur foyer pour des ralsons de service;

5¢ 1l'encouragement des activités culturelles, sportives
et dlagrément au sein du personnel;

ooe/'no
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60 1la création d'un service de renseignements juridigues
et soclaunxs
7¢ la collaboration avec les services et comités de
séeurité, d'hygiéne et d'embellissement des lieux
de travail.,
L'aide collective est réservée en principe aux
agents en activité de service.

Le Ministre des Finances peut étendre l'action
du service social & dlautres domaines entrant dans le cadre
de son objet.

Article 4 ,-—

L'organisation et le fonctionnement du Service

social ainsi que les montants et les modalités de ses

interventions sont réglés par arrété ministériel,

Article 54m

Si les crédits portés au budget s'taverent in-
suffisants, le Ministre des Finances est autorisé & sug~
pendre une ou plusieurs des formes dl'activité mentionndes
a l'article 3.

Article 6.-

Un comité consultatif composé paritairement de
délégués de 1'Administration et de délégués des organisa-—
tions giégeant au comité de consultation syndicale est
appelé & donner son avisg

/
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19 sur toute guestion a caracteére général concernant 1'or-—
ganisation et le foncticnnement du service social;

sur toute demande de révision d'unc décisilon prise dans

0o
o

un cas individuel par le service social lorsque le re-

quérant en exprime le désir.

L'organisation ¢t le fonctionnement du comité

consultatif sont réglés par arrété ministéricl.

Article 7,~
.+« (Textc de l'article 8 du projet duw Gouver-

nement) ...

Article 8,-
L'arrété du Régent du 24 juillet 1946 portant
création dtun service socilal au Ministére des Finances

s

est abroge.

Article G,
Notre Ministre des Finances est chargé de 1'exé=-

cution du présent arrété.

Donné 2 , le

PAR LE ROT :

Le Ministre des Finances,



VvV, -8 - L, 4422/1/V.
Bij het ontwerp zijn de volgende opmerkingen te

Het laatste 1lid van artikel 2 is overbodig, omdat
de term "personeelsleden", voor zover hij in de volgende
artikelen, met name in artikel 3, 6° en 9°, en in artikel
8, gebruikt wordt, dsar juist ecen béperkende betekeni
heeft.

In artikel 3, 19, mag de uvitdrukking "in een
kolonie" niet tegenover de uitdrukking "op het platteland"
worden gesteld, lien zegge liever, zoals in het besluit
betreffende de diensten van de Eerste-liinister : "op het

platteland of aan zce"

Artikel 5 bepealt, dat de "ftoelagen, voorschot=
ten en steungelden in verband met de tussenkomst van de
sociale dienst door de Hinister van binanoién worden toe-
gestaan". Volgens hetzelfde artikel kan de Minister deze
bevoegdheid aan ondergeschikte overheidsp@rsonen overdra-

1.

De begrotingswet van het Ministerie wvan Financién
voorziet in een afzonderlijk artikel ecen krediet voor Bij—
]
stand aan het personcel,

Krachtens artikel 67 van de Grondwet komt het
de Koning toec, de besluiten te nemen die voor de uitvoering
van deze begrotingswet nodig zijn, althans voor zover de
stof niet reeds door wetsbepalingen is geregeld. Ingevolge
artikel 16 van de wet op de Staatscomptabiliteit zijn de
ministers bevoegd om uitgaven ten laste van de Schatkist
vast te leggen. Artikel 18 staat hun toe, deze bevoegdheid
over te dragen. De Raad ven State oordeclt, dat artikel 5
derhalve overbodig is.

ooﬂ/cwe
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Artikel 6 bepaalt, dat de sociale dienst alleen
bijstand mag verlenen binnen de grenzen van de kredieten
die daartoe op de begroting van het Ministerie van Financién
en op diec van de pensioenen zljn ultgetrokken. Dit artikel
stelt geen rechtsrcgel 3 het brengt alleen artikel 16 van de
wet op de Stastscomptabiliteit in herinnering. Het 1s bijge-

volg overbodig en kan zonder bezwear worden geschrapth.

Artikel 7 van het ontwerp ware aan te vullen met
een bepaling woarin de liinister wordt opgedragen, de in-
richting en werking van het comité van advies te regelen,

Wat artikel 9 betreft, adviseert de Raad van State
het besluit van de Regent van 24 Juli 1946 in zijn gcheel
op te heffen.

Artikel 1 diarvan immers, dat door het ontwerp
wordt gehandhaafd, beperkt de bijdrage van de sociale dienst
tot de personeelsleden "die de bestaansmoeilijkheden niet op
eigen krachten kunnen te boven komen", fterwljl volgens hed
ontwerp allecn de btoekenning van individuele hulp aan die

voorwaanrde gebonden isa
Voor het overige zijn bl] het ontwerp cen aantal

opmerkingen over de vorm te maken, die opgenomen ziljn in
de hierna voorgestelde tekst :

0.-/0-:
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KONINKLIJK BESLUIT BETREFFENDE DE SOCIALE DIENST VAN HET
MINISTERTIE VAN FINANCIEN.

A e, e U 2 S S NS W G I B S S A W e R ok ROOW SN AV

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HETL,

Gelet op artikel 29 van de Grondwedt;

Gelet op het algemeen reglement voor de arbeids-—
bescherming, goedgekeurd bij de besluiten van de Regent van
11 Februarl 1946 en 27 September 1947, namelijk op de arti-

kelen 88, 89, 90, 91, 830 en 831;

Overwegende dat het nodig is de bevoegdheden van
de sociale dlenst opnieuw te regelen:

Gelet op het advies van de departementale syn-
dicale raad van advies;

Gelet op het advies van de inspecteur van Finan-
cién, gegeven de 15e October 1953;

Gelct op het advies van de Raad van States
Op de voordracht van Onze Minister van Financi?n,
HEBBEN WIJ BeSLOTEN EN BESTUITEN WIJ :

Artikel 1.~

De sociale dienst van het Ministerie van Finane
cién heeft tot doel, de personeelsleden de stoffelijke en
morele hulp te verschaffen, welkce zij zowel in hun beroeps-

leven als in hun particulicr leven mochten behoeven,

':0/000
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Artikel Z2.=-

Voor de werking ven de sociasle dienst komen in
aanmerking de vastbenocmde, stagedocende en tijdelijke per-
soncelslcden en de hulpkrachtens
de gepensionnecrde personeelsleden;
de weduwen dicé een overlevingspensioen genic ten;

de wezen van personcclsleden van Tinancién,

Ook de leden van het gezin, dic uitsluitend ten
laste van dezc personeeclsleden zijn of dit tijdens dezer
leven warcen, kunnen sommige voordelen van de sociale dienst
genicten.

Evenzo, maer dan bij wijze van ultzondering, kan
de hulp worden verstrekt aan geweczen personeclsleden en aan
rechtverkrijgenden van overleden personcelslcden, dic geen
Staatspensioen genieten, of san enig ander persoon die uit-

slultend ten laste van het personcelslid was.

Artikel 3.~

De werkzaamheden van de sccicle dicnst bestean

hoofdgakelijk in

A. Op_het_gebicd van de_individuele_ hulpverlcening
10 uitbesteding van kinderen op het platteland of aan
zee;

2° hulp =aan toekomstige moeders cen aan kraamvrouwen;

3% het toestaan van leningen;

4° bijstand in gecval van zicktes

5¢ steun in geval van tegenspoed in het gezin of onder
andere hicrboven nict voorzicne bultengewone omstan-
digheden.

coi/ e
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De dindividuele hulpverlening is uitsluitend voor-

behouden voor personeeclsleden, die de bestaansmocilijkheden

niet op eigen krachten kunnen te boven komen.

B. Op _het gebied van de_collectieve hulpverlening

e - - — - o

10

3¢
40

‘70

near gelang van de behoeften, inrichting, in de be-~
langrijke administraticve centra, van restaurants
waartoe alle leden van hcet Rijkspersoncel zonder on-—
derscheid ven prijs toegang hebbens

inrichting van rcfters in dicnsten met een talrijk
personcel;

inrichting van centra voor preventicve geneeskundes
oprichting van tchulizen voor personcelsleden dic we-
gens de dienst niet near huis kunnen gaang
bevordering van culturcle, sportieve en ontspamnings-—
activiteiten onder de persongelsleden;

oprichting van een dicnst voor rechtskundigeen socicle
inlichtingen;

samenwerking met de diensten cn comité's voor veilige

heid, hygiéne cn verfraaiing van de werkplaatsen.

De collectieve hulpverlening is in beginscl voor-

behouden voor personcelsleden in acticve dienst.

sociale dienst uitbreiden ftot andere gebieden dic binncen het

De Minister van Financién kan de werking van de

bestck van dezes doclstelling vallen.

.o;/--o

|



VVV, - 13 - L.4422/1/7,

Artikel 4,-

De voorzieningen inzake inrichting en werking
van de sociale dienst en inzake de bedragen en de modali-
teiten van zijn bijdragen worden bij ministericel besluit
getroffen,

Artikel Hy~-

Blijken de op de begroting uitgetrokken kredieten
ontoereikend te zijn, dan is de Minister ven Financi€n ge-
machtigd één of mcer van de in artikel 3 vermelde vormen

van werkzaamheld op te schorten.

Artikel 6,-

Een comité van advies dat paritair uit gemachtig-
den van de administratic en uit gemechtigden van de in de
syndicale raad van advies zitting hebbendc organisaties

is samengesteld, dient van advies 3
10 over elke aangelegenheid van algemenc aard betreffende
inrichting en werking van de sociale dienst;

2° over elk verzoek om herziening van ecn in een indivi-
dueel geval genomen beslissing van de sociale dienst,

wanneer de verzoeker de wens daartoe te kennen geoft.

Inrichting en werking van het comité van advies

worden geregeld bij ministericel besluilt.

o.n/po-'
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Artikel T.=-

Op beslissing van de Minister van Financiﬁn,~ge—
nomen met de toestemming van de betrokken minister of mi-
nisters, kunnen de werkzaamheden van de sociale dienst tot
het personecel van andere ministerics worden ultgebreid..

Artikel 8,-

Het besluit van de Regent van 24 Juli 1946 houden—
de oprichting van een maatschappelijke dienst bij het Mi-

nisterie van Financién wordt opgeheven.

Artikel G,.-

Onze liinister van Pinancién is beclast met de uit-
voering van dit besluit,
Gegeven te y .

VAN KONINGSWEGE :

De Minister van Financién,
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uid
Messieurs : J. SUETENS, premier président du président,
de Heren : Consell d'Etat,

eerste-voorzitter van voorzitter,

de Raad van State,

M. SOMERHAUSEN, conseillers 4'Ltat,

G. HOLOYE, raadsheren van State, |
J. VAUTHIER, asscsseurs de la section 1

de législation, ‘
P. ANSTAUX, bijzitters van de afdeling

wetgeving,

G. PIQUET, greffier adjoint, greffier.
adjunct=griffier, griffier.

La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen
sion francaise et la version de Franse cen de Nederlandse tekst
néerlandaise a été vérifiée sous werd nagezien onder toezicht
le contrdle de M. SUETENS. van de H. SUETENS.

LE GREFFIER -~ DE GRIFFIER, LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(signé) G. PIQUET. (signé) J. SUETLNS,

expédition délivrée & M, le Ministre
uitgifte afgeleverd aan de H., Minister
des Finances.
van Financién.
Le 1954. De 1954.

Le Greffier du Consell d'Ltat, De Griffier van de Raad van State,

R. DECKMYN.



