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ADVI~S VAN DE RAAJJ VAN STATE 

De RAi-J.D STATE, deling 

wetgeving, eerste vacantiekamer,de 

3e Augustus 1954 door de Minister 

van Volksgezondheid en van het Ge­ 

zin verzooht hem van advies te die­ 

nen over een ontwerp van koninklijk 

besluit l1tot intrekking van het ko­ 

ninklijk besluit van 17 Maart 1954 

tot bepaling, voor de toepassing 

van de wet van 11 October 1919,hou­ 

dende instelling van een Nationale 

Niaatsohappij voor Goedlwpe 'Woningen 

en Woonvertrekken, van de begrippen 

goedkope of goedkoop woon- 

vertrek en minvermo rsoontl, 

heeft de 1 Au gu s tus 1954 het vol- 

gend advies gegeven: 

L.4402/2jV. 

DE B:8LGIQUE 

AVIS DU CONS~IL DtETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 

législation, première chambre des 

vacations, saisi par le Ministre 

de la Santé publique et de la Fa­ 
mille, le 3 aoat 1954, d'une de­ 

mande d'avis sur un projet d'arrê:­ 

té royal "abrogeant l'arrêté royal 

du 17 mars 1954 déterminant, pour 

l'application de loi du 11 oc­ 

tobre 1919 instituant une Société 

nationale des Habitations et Loge­ 

ments à bon marché, les notions 

d'habitation ou logement à bon 
mar et de pe sonne peu ai sée Il 1 

a do le 14 aoat 1954 l'avis 

sui van t : 
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Het ontwerp sekt tot opheffing van t koni:nk­ 

lijk besluit van 17 lVIaart 1954 dat voor de toepE.ssing van 

de wet van 11 October 1919 houdende instelling van een Na­ 

tionale Maatschappij voor goedkope woningen en woonvertrek­ 

ken, de begrippen goedkope woning of goedkoop woonvertrek 

en minvermogend persoon bepaalt. 

De Regering is van oordeel, aldus het verslag aan 

de Koning, dat voor de voorziening in de behoefte aan huis­ 

ve sting een nieuwe oriëntering noo dz.ake Lf. jk is en datdeze 

laatste "moet tot uiting komen bij de herziening van de wet­ 

telijke bepalingen die de activiteit van de Nationale Maat­ 

schappij voor edkope woningen en woonvertrekken beperken". 

Zij neemt zich dan ook voor~ Ilbinnen korte tijd te doen over­ 

gaan tot de aanpassing van de wet van 11 October 1919 Gan 

de huidige sociale en technische co n junc tuur-" en heft nu 

al het koninklijk besluit van 17 Maart 1954 op "in afwach­ 

ting dat de wetgevende maatre len uitgewerkt zullen worden 

die een nieuw stadium in de ontwikkeling van de hu.i sve stings­ 

politiek zullen inleiden" .. 

+ 
+ + 

Da economie van de wet van 11 October 1919 berust 

op twee essentiële begrippen, het begrip goedkope woning 

enerzi j ds en he t begrip minvermogend pe rsoon anderzi j ds. 
Beide begrippen li~gen ook ten grondslag aan de werking 

van de Nationale Maatschappij en van de erkende maatschap­ 

pijen. 

.. .. / .. ' .. 
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Het be goedkope woning is omschreven in artikel 

3 van de wet, dat het vooreerst doet afhangen van het begrip 

minvermogende persoon en voorts, voor tvvee van de drie cate­ 

gorieän van woningen, van het bedrag van de jaarlijkse huur 

dan wel van het kadastraal inkomen .. De Koning is er mede 

belast het maximum van de of van h:ct ka das t.raa.t inkomen 

dat nie t mag worden ove r schr-e den, vast te ste en. 

Goedkope woning is de woning die aan de onder 1°, 
2° en 3° van artikel 3 gestelde eisen voldoet, vDor zover zij 

ui tslui tend voor minvermogende personen is be s tcmô., 

De omschrijving van het begrip minvermoeend persoon 

is gegeven artikel 4 van de wet, zoals het bij artikel 15 

van de wet van 7 December 1953 werd ge jzigd. Het artikel 

onderscheidt twee categorieän van personen die het als min­ 

vermogend beschouwt: 1° de werklieden, dagloners, arbeiders 

en dienstboden; 2° alle andere personen, wier eigen inkomsten, 

gevoe bi j die van de personen met e zi j samenwo nen , nie t 

meer bedragen dan een door Koning te bepalen maximum .. 

Van de hem bij de artikelen 3 en 4 der wet toe- 

ve r t.r-ouwde opdracht heeft de Koning ch voor he t laatst ge­ 

kweten door het koninklijk besluit van 17 Maar~ 1954. Dit 

beslui t nu wil het orrtwe r-p opheffen zonder in de ve r-vang Lng 
er van te voor en~ 

De wet zal dus, s jd met de formele bepalingen 

van de artikelen 3, 1 ° en 2°, en 4, 2°, niet langer mogen 

worden toe ast in sommi n van jzonder be en 

zal het merendeel 

kunnen op beroepeno 

hui rechtigden er zich niet meer 

... /, - .. 
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Voortaan immers zal de wet geen toepassing meer 

vinden noch ten aanzien van de gebouwen geschikt tot huis-~ 

vesting van een gezin voor zover de jaarlijkse huur of het 

kadastraal inkomen niet mé bedraagt dan een bepaald ma­ 

ximum, noch ten aanz i en van de gebouvven ingericht tot huis­ 

vesting van verscheidene gezinnen of van verscheidene alleen­ 

wonende personen, met inbegrip van de tuinwijken en alle 

aanhorigheden, doordat de huurprijs van de vErtrekken niet 

bij koninklijk besluit zal worden vastgesteld, noch ten 

aanzien van andere personen dan de werklieden, dagloners, 

arbeiders en dienstboden? wier jaarlijks inkomen samen met 

dat van de bi j hen imvonenden niet hoger zou liggen dan een 

maximum dat de Koning behoorde vast te stellen. 

Toepasselijk zal de wet dan alleen nog blijven 

ten aanzien van de gebouwen, zoals openbare slaapzalen en 

volkslogementen, die worden g_bruikt voor de tijdelijke 

gemeenschappelijke huisvesting van werklieden, dagloners, 

arbeiders en dienstboden (artikelen, 3, 3~ en 4, 10), met 

andere woorden uitsluitend in die gevallen waar de wetgever 

het op den van de Koning niet had geëi~t. 

De opheffing van hst koninklijk besluit van 17 

Maart 1954 zou mede tot gevolg hebben, in gelij mate de 

activiteit van de Nationale Maatschappij voor goedkope 

woningen en van de erkende maatschappijen lam te leggen. 

Dit alles in acht genomen,zou de Raad van State 

de Regering in overweging he en gegeven, de opheffing 

van het koninklijk besluit van 17 Maart 1954 te verdagen 

tot de euwe bepalingen en de opheffing van de thans gel­ 

dende in eenzelfde besluit konden worden vereni t was uit 

het verslag aan de Koning niet gebleken dat de Regering niet 

voornemens is maatre len j ophe ook vervan- 

gen. De daar Ge uiteenzetting toont dui lijk aan dat 

gering sommige essentiële bepalingen van de wet van Î 1 

October 1919 wenst schorsen tot ze laatste zal jn 

gevvi j zigd. 
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Een zodanig opzet stelt een zeer kies probleem 

met betrekking tot artikel 67 van de Grondwetl Weliswaar 

bepaalt dit artikel dat de Koning de verordeningen maakt 

en de besluiten neemt die voor de uitvoering van de ~et­ 

ten nodig zijn maar, evenals de Franse Charte van 14 

Augustus 1830 trouwens, preciseert het onmiddellijk dat 

dit zal geschieden: "z orid e r ooi t de wetten zelf te mogen 

schorsen of van hun uitvoering te ontslaan". 

Zowel de parlementaire voorbereiding van de 

Grondwet als de Belgische rechtspraak en rechtsleer zijn 

eerder karig in hun toelichting omtrent de juiste draag­ 

wijdte van de beperking welke dat gedeelte van artikel 

67 op de ui toefening der verordenende bevoegdheid stelt. 
Niettemin is het mogelijk er voldoende precieze richt­ 

lijnen t te halen. 

Thonissen is van mening dat de Koningr onder 

het vo o r-wen dae L een verordening van openbaar b.i e tuur­ 

op te maken, noch de wetten zelf mag schorsen, noch 

van hun uitvoering ontslaan. Hij vervolgt aldus 

"Het prerogatief van het Staatshoofd bestaat in het recht 

"de u i tvoering van de we t t en" te regelen. Hoe zou hi j 

ze dan ooit kunnen schorsen of van hun uitvoering ont­ 
slaan? Il 

Ï'/Iangel t he t de Franse rechtspraak en rechtsleer 

aan stelligheid ter zake van de macht die de Regering zou 

bezitten om de wet te schorsen door zich in feite van 

uitvoering te onthouden, toch overweegt de zienswijze 

dat schorsen van de wet krachtens formele beslissing van 

de uitvoerende macht niet geoorloofd is. 

• 0 • / ., ••• 
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In·dit opzicht verklaart Hauriou in zijn boek over 
grondwettelijk recht :" .•• van de feitelijke schorsing der 
uitvoering van de wetten dient nauwkeurig te worden onder­ 
scheiden de schorsing in rechte die mocht voortvloeien uit 
een verordenend decreet waarbij de uitvoerende macht haar wil 
zou te kermen geven de ui tvoering van een bepaalde wet te 
schorsen. In zodanige wilsuiting zou een asnspraak liggen op 

het recht de wet te schorsen, welke aanspraak van groot ge­ 
wicht zou zijn en in vredestijd, di t is in normale tijd, niet 
kan worden geduld, tenzij zij zelf door een wettekst toege­ 
staan zou zijn; zij zou stellig vallen onder het verbod van 
de Charte van 1830, artikel 13: "Zonder ooi t de vvetten zelf 
te mogen schorsen of van hun uitvoering te ontslaantt (bladzij­ 
de 448). 

Auby, geaggregeerd professor aan de rechtsfaculteit 
te Bordeaux, doceert dezelfde ziensvvij ze (Ju:rif-3-Classeur pé­ 
riodique, 26 Februari 1953, nr 1080). 

Deze rechtsleer bevestigt de interpretatie die zowel 
op de letter van artikel 67 als op de geest van de Grondwet 
steunt. Ongeoorloofd is elke formele besli sing van de uit­ 
voerende macht die tot gevolg heeft de uitvoering van een wet 
te schorsen, Door zulk een beslissing miskent de wetgevende 
macht in werkelijkheid de hiërarchie der rechtsnormen en 
verijdelt zij de executoriale kracht van de wet. De uitvoering 
van een wet schorsen is in normale tijd niet mogelijk dan 
krachtens een andere wet. 

De Raad vaJ2. State is dan ook van oordeel, dat het 
hem in ontwerp voorgelegde besluit de macht van de Koning 
te bui ten gs..a 't , 

-~-----'--'!""'"---:----_._- 
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Le projet a pour objet lfabrogation de l'arr&té 
royal du 17 mars 1954 déterrüinant 9 pour l'application de la 
loi du Î '1 octobre Î 91 9 instituant une Société nationale des 
habitations et logements à bon marché, les notions dthabita­ 
tion ou logement à bon marché et de personne peu aisée. 

Le Gouvernement estine, aux termes de 11 exposé du 
rapport au Roi, qv.1une nouvelle orientation doit être donnée 
à la satisfaction des besoins en logements et que celle-ci 
"doit se traduire par la revision des dispositions légales 
limitant 11activité de la Société nationale des habitations 
et logenents à bon marché". Il se prolJose, dès lors, "de 
faire procéder à bref délai à l'adaptation de la loi du î Î 
octobre 1919 aux contingences sociales et techniques actuel­ 
les" et abroge, dès à présent? l'arrêté royal du 17 marS 
1954 lien attendant la mise au point des mesures législatives 
qui marqueront une nouvelle étape dans l'évolution de la 
politique du logement". 

+ 
+ + 

L'éconrnnie de la loi du 11 octobre 1919 repose sur 
deu .... x notions essentielles: la notion d'habitation à bon 
marché, dlune part, et la notion de personne peu aisée, 
d'autre part. Ces deux notions régissent aussi le fonction-' 
nement de la Société nationale et celui des sociétés agréées., 

*,. - .. I .. « « I 
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La notion dthabitation à bon Narch~ est d~finie ~ 

l'article 3 de la loi qui l,a fait d~pendre d'abord de la 

notion de personne peu aisée, puis9 pour deux cat~gories 

d'irnmeubles sur trois, du taux du loyer annuel ou du revenu 

cadastral. Le Roi est chargé de fixer le maximrun de loyer 

ou de revenu cadastral qui ne pour-ra ôtre excé dé , 

Est habitation à bon marché l'habitation qui r~­ 

pond aux conditions d~termin~es aux 1°, 2° et 3° de l'ar­ 

ticle 3, pour autant qu'elle soit exclusivement'destin~e à 
des personnes peu ais~es. 

est d~finie à 
~t~ moclifi~ par 

L tarti cle dis­ 

tingue deux cat~gories de personnes qU'il r~pute peu ais~es : 

1° les ouvriers, gens de journée~ gens de travail et de ser­ 

vice; 2° toutes autres personnes dont les ressources propres~ 

cumu.Lé es avec celles des personnes habitant avec elles 1 

n ' excèdent pas un maxi.num à fixer pat' le Roi. 

La notion de personne peu aisée 

l'article 4- de la loi, tel q_ue celui-ci a 

l'aI'ticle 15 de la loi du 7 d~ccmbre 1953. 

IJe Roi a ' est acquitté en dernier lieu des missions 

que les a.r-t i c Lca 3 et 4- de la loi lui confèrent par l'arrêté 

royal du 17 mars 1954. C'est de cet arrôté q_ue le projet 

pr~voit llabrogation sans pourvoir à son remplacenent. 

:Dès lors, contrairement aux dispositions formelles 

des articles 3, 1° et 2°, et 4, 2°, la loi cessera de pouvoir 

être appliqu~e dans des domaines particUlièrement importants 

'et la plupart de ses bénéficiaires actuels ne pourront plus 

s'en réclamer .. 

I ... / ... 
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Désormais, en effet, la loi ne sera appliq.uée 
ni aUX iilliileubles appropriés au logement d I une famille pour 
autant que le loyer annuel ou le revenu cadastral ne dépasse 
pas un max i.mum déterminé 9 ni aux iE11I1e-ctbles aménagés pour le 
logement de plusieurs f'aru Ll e s ou de plusieurs personnes 
vivant seules, y compris les cités-jardins et toutes dépen­ 
dancGs, faute de fixation du loyer des apparteaents par un 
arrêté roya11 ni aux personnes autres que les ouvriers, 
gens de journée? gens de travail et de service dont les res­ 
sources proprGs, cumulées avec cellGs des perso~~es habitant 
avec elles ~ nt exoéderaient pas un max.unum qu I il appartenait 
au Roi de fixer. 

Aussi bien la loi ne sera plus applicable qu'aux 
.immeub Les , tels qUG los dortoirs pub Lá c s et les hôtelleries 
populaires, affectés à des 10gGIl1ents passagers en conmun 
l'Jour les ouv r.i e r-s , gens de journée, gens de travail ot de 
service (articles 3, 3°, et 4, Î 0) 9 c'est-à-dire dans les 
seuls cas où l'intervention du Roi n'était point requise 
par le législateur. 

L t abro go, ti on de l'arrêté royal du. 17 mars 1954 
aurai t lJareill811.lGnt pour résultat de paralyser dans la même 
mesure l ' activité de la Société na ti onale des habi ta ti.ons 
et logements à bon marché et l'activité des sociétés agréées~ 

Ces considérations auraient incité le Conseil 
d I Etat à suggérer au. Gouvernelllent de retarder 11 abrogation 
de l' arrôté royal du 17 mar-s 1954 jusqu tau moraerrt OLl il 
aurait pu grouper, en un même arrêté, les dispositions nou­ 
velles et l'abrogation des dispositions en vigueur, s'il 

••• / fi ,; • 
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n'était apparu du rapport au Roi que 18 Gouvernement n'en­ 
tend pas reTllplaoer présentement les me auz-e s qu I il abroge ... 
Cet exposé traduit la décision du Gouvernement de suspen­ 
dre 1 jusqu I à ce qu'elle ait été modifié e, la loi .. du 11 
octobre 1919, en des dispositions essentielles. 

Une initiative de cette nature soulève un problè-· 
me fort délicat au regard de l'article 67 de la Constitu­ 
tion. Si cet article dispose que le Roi fait les règlements 
et arrêtés nécessaires pour l'exécution des lois, il pré­ 
cise ir:lluédiaterJent, COL~me le faisait d I ailleurs la Charte 
française du 14 août 1830, quo ce sera: "sans pouvoir ja­ 
mais ni suspendre les lois ellos-mêmes~ ni disponser de 
leur exécution"" 

Ni los travaux préparatoires dl') la Consti tution, 
ni la jurisprudence, ni la doctrine belgos ne sont prodi­ 
gues en éclaircissements sur la portée exacte de la limita­ 
tion que cette partie de l'article 67 apporte ~ l'exercice 
du pouv o i.r ré glenentaire. Il est pOE_] si blo, cependant ~ d'en 
dégager un enseignement auf f á aammerrt précis. 

Thonissen considère queHsous prétexte de faire un 
règlement d'administration publique, le Roi ne peut ni sus­ 
pendre les lois elles-mênes? ni dispensor de leur exéou­ 
tion". Cet auteur ajoute: liLa prérogative du chef de l'Etat 
consiste dans le droit de régler "l'exécution des lois". 
Comn en t donc pour ra.i. t-il jamais les suspendre ou di spens el" 
de leur exécution? "0 

Si la jurisprudence et la doctrine françaises 
marquent des hésitations en ce qui concerne le pouvoir 
qu'aurait le Gouv8rnement de suspendre la loi en s'abste­ 
nant OD fait de 11exécuter1 l'opinion prévaut' qu'une suspen­ 
sion de la loi par une décision fOYBelle de l'exécutif os t 
illicite .. 

. .. /' .... 
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A cet égard, Hauriou s ' exprine comme suit dans son 
traité de droit constitutionnel: " ••• il faut soigneuse­ 
ment distinguer de cette suspension de fait de l'exécution 
des lois, la suspension de droit qui résultorait dlun décret 
réglementaire par lequel le pouvoir exécutif déclarerait sa 
volonté de suspendre llexécution de telle ou telle loi. Il 
y aurait dans cette déclaration de volonté une prétention au 
droit de suspendre la loi qui serait d'une grande gravité et 
qui ne saurait être a&nise en temps de paix~ c'est-à~dire en 
temps normal, à moa ne qu I elle ne soit elle-mêI:cle autorisée 
par un texte de loi; elle tomberait vraiment sous la prohi­ 
bition de la Charte de 1830, article 13 : "Sans pouvoir ja­ 
mais suspendre les lois elles~mênes? ni dispenser de leur 
cxé cut t cn" (l)age 448). 

M. AUby? professeur agrégé de la Faculté de droit 
de Bordeaux5 enseigne la nêne opinion (Juris-·Classeur 
périodique, 26 février 1953, n01080). 

Oette do ctrine conf'Lzrao l f interprétation qui se 
dégage tant de la lettre de l'article 67 que de l'esprit cle 
la Constitution. Est illiei te toute décision f'o rrne l.Le de 
l'exécutif qui a poux effet de suspendre l'exécution d'une 
loi. En agissant de cette maniè re 1 l' exé cutif mé co nna Ï t , en 
réali té 9 la hiérarchie des no rme s ju:r.idiques et anéantit la 
force exécutoire de la loi. La suspension de l'exécution 
dt une loi n I est pas si b'l.e en temps no rma'L qu f en vertu cl' une 
autre loi. 

Le Conseil d'Etat est, en conséquence, d'avis que 
l'arr&té dont le pro jet lui est GOU.LÜS excède los pouvoirs du 
H.oi. 
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kamer was s amerrge s t e l d uit La chanbre étai t corrpos é e de 

! Heren 
:ssieurs 

F.LEPAGE, raadsheer van State, 
conseiller d'Etat, 

voorzitter 
président~ 

J.COYETTE, 
G.VAN BUNNEN, 

J.VAUTHIER~ 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

Ch. VAN REEPINGHEN, 

bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 
assesseurs de la 
section de législation, 

G.PIQUET, adjunct-griffier, 
greffier aàjoi~t~ 

griffier 
greffier. 

De overeenstenning tussen de 
;derlandse en de Frans e tekst 
;rd nagezien onder toezicht van 
) H. LEPAGE. 

La concor-dance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérifiéo sous le 
contrôlo de Nl. LEPAGE. 

DE GEIIt'FIER - LE GREFT'IER, DE VOORZITfClm - LE PRESIDENT, 

(get~) G. PIQUET. (get.) F. LEPAGE. 

uitgifte afgelevord aan de H. Minister 
expédition délivréo à M. le Ministro 

Ln Volksgezondheicl on van het Gozin. 
la Santé publique et de la FarJille. 

De 1954. Le 1954. 

De Griffier van de Raad van State, Le Greffi el" du Conseil cl t Etat, 

R. DECIG\1YN. 


