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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, tweede kamer, de 48 
Juni 1954 door de Minister van 
Openbaar Onderwijs verzocht hem, 
binnen een termijn van +e n hoor> 
ste drie dagen, van a dv I e s 1;(:; 
dienen over een voorontwerp van 
wet "waarbij de wet d , d , 17 De­ 
cember 1952 houdonde opriohting 
van gemengde onderwijscormnisuios 
on van een gemengde gesohillon­ 
çommissie wordt opgeheven en 
waarbij de wetten d.d. 23 Juli 
1952 tot regeling van het nor­ 
maalonderwijs, d.d. 17 Deoenber 
1952 tot wijziging van de wetten 
op het middelbaar onderwijs en 
d.d. 29 Juli 1953 tot regeling 
van hot touhnisoh onderwijs, 
wor-de n gewij zigd", heeft de 12e 
Juni 1954 het volgend advies 
gegeven : 

DE BELGIQUE. 
-------------------- 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
do législation, deuxième cham­ 
bre, saisi par le Ministre do 
liInstruction publique, le 4 
juin 19549 d'une demande dl avi s ~ 
d,:; us lUl clé lai no dépassant P§.ê._ 
troir:; ~ours1 sur un avant-projet 
do loi ltaoX'ogeant la loi du 17 
décer~.bre 1952 créant des commis­ 
sions mixtes de l'enseignemont 
et uno commission mixte des li­ 
tiges et mo da.fLarrt les lois dos 
23 juillet 1952 organique de 
l'enseignement ncr-ma l., 17 dé c cm­ 
bre 1952 modifiant les lois sur 
l'enseignemont moyen et 29 juil­ 
let 1953 organiquo de l'ensei­ 
gnemont technique", a donné le 
12 juin 1954 l'avis suivant: 
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Doel van het ontwerp is volgens het tweede lid 
van de memorie van toel.iclIting, e ner-z.I j ds de genengde on­ 
derwij s comm Ls s Le s in p.lle gre,den p.f te schaffen en, and o r­ 
zij ds, de verbeteringsraden voor het no rraaal, onc1erwi j s en 
voor het technisch cndc.rwi j s te reorgcmiseren. 

+ 
+ + 

Artilce:l 1 brenGt opheffine ven de gehele wet 
van 17 De ceriboz- 1952 houdende oprichtins van gensngde 
onderwi j s c ocm i.s s Le e en van o cn gcmengde Geschillen­ 
commissie. 

Onde r de ze ophof f Ln., v:.'l t dus aalt E'rtikel 4 
van die wet dat verbiedt, encrzi j c:s, in de door de o pe n bn.r-. 
machten opgerichte onderwijsinrichtingen en in de (laar cle 
Staat aangenomen of gesubsidieerde vrije onderwijsinrich· 
tinGen enige politieke act i.v I tei t of pr-o pagan da te 
voeren en dqartoe lec:rlingcm te; cebruilŒn, anclerzijc1s, 
door deloyale nic1delen leerlingen voor deze inricht ingen 
aan te wc r-veriv. 

Opgeheven worden eveneens, benevens de bepa­ 
lingen die het oJtreden van de gemengde geschillencom­ 
missie betreffen, do bepalingen welke dienen om dit 
verbod te doen .naleven. 

Aanslui tend bij de in P1.rtikel 1 bep2alde °11- 

heffinr:.,;, w i.L a r t ikel 2 de Koning er van ont slaan, het 
advies van de tCfJ.engde corm Ls s i e voor het no rneaI onder­ 
wijs te vragen 2.1vorens enige beslissing wordt Gononen 
in betwistingen [,.f"ngn.:-~nc~e de opr-á cht Lng van scholen do or 

... / " .. 
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de openbare besturen en aangaande het verlenen van toe­ 
lagen 8,a11 de e r-ken de scholen, in de gevallen 'Nêl.'-r aan 
de ouders de keuze tussen hot bijzonder onderwijs en 
hot door de openb~re besturen ingerichte onderwijs moet 
worden gewRarborgd. 

Wnt in artikel 18 VRll de wet van 23 Juli 195é: 
moet worden opgeheven, is § 3. Juister ware een ~erwij· 
zing naa r deze :JRragr2~af 9 clan een verwij zing nae.r het 
l[~atsto lid van het artikel. 

Artikel 3 s t r-elrt tot vervanging van p.rtikel 
22 van de wet vnn 23 Juli 1952, w8.nrbij een verbete­ 
ringsrr~ac1 voor het bewn':rschool-, lager_, en normaal­ 
onderwijs wordt incesteld. 

In de huidige str:,nd van de wet geving heeft 
deze r-aad in beginsel een zuiver adviserende taak; be­ 
voegdheid en s arie ns t aL'l ing V8.n de ra:-:cl zijn in dit ;:-,r-, 
tikel oraachr-evcn , Krr-crrt cn s de nieuwe be~x'~ling ZFÙ d e ze 
raad, die ·in beginsel zijn zuiver '1c.1viserende bevoegd­ 
heid behoudt, beraadsl'1Gen over de vr8.2gstukken welke 
de Minister van 0 Ilünb,,:.r·œ Onc1c~rwi j s hen inzake noz-nar.L« 
onderwij s voorlegt? eet d i.en veTstnnc1e dat sE;:nenstol­ 
ling en werking door de Koning worden be~Rald. Dit 
ne em t niet W8t~ dnt de Koning vo or-t aan , ingevolge ftrti­ 
keI 8 van die zelfde wet van 23 Juli 1952, nog het 
advies van de rnad z~l moeten vragen voor de in nrtikel 
7 vrin die wet bepaalde vrijstellingen van d i pl.cnn, en 
dat hijgeen vrijstelling zn.l kunnen verlenen dnn op 
gunstig ndvies van die rnnd. 

Dit artikel z~l bovendien tot gevolg hebben, 
dat ho t wettelijk statuut van de V3rbeteringsraad 
voor het bewar.r-echo o'Lond c rwf j s on het IF,ger onderwijs 
wetJ'Val t. 

! .... /, ... 
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Artikel 4 heeft tot doel, de wetgeving op hei 
m i dde.L baa r onderwij s aan te passen aan de in f'trtikel î 
bepaalde opheffinbe 

Hier is uit het oog verloren, dat de wetten 
op het niddelbaar onderwijs laatst zijn geco~rdineerd 
bij koninklijk boslutt van 31 Decenber 1953, 

Het artikel zou derhalve zo Doeten worden 
herzien, dat net c;'e nieuwe coördinatie rekening worr:J,t 
gehouden. 

Indien doelint:::: VF:m de Regering is, 
8.110e11 van Ql?, rn,cLd)l':;{;inc van de genen6de conru.s s Lo 
voor het nid.âelbm.r rwiji'3 ftf te z i en , zoncler dc_t 
Eten de Koning de bevoo{;c11H:)Ïcl wo r d t orrtnoncn tot het 
regelen van de verdeling cler leerstof av or do twee 
graden van het I.:liddelbr~ar onderwijs, Iran non zich in 
het laatste lid v an artikel 2 van de GGcoördineerde 

. r-k en tot) het s chr'ap pe n van de wo order wettoD hetor be .;.. ,I . 

Il ... o p GGnsluidend adv i.e s V::Xl cle genengde oonuä s e f,e 
voor het niddelbn,pr ()nd'2rwijs!l~ 

Zo o olc wr.r-o het be t o r , Ln artil:el 42, § 1, 
tweede lid, G~ § 2, tweede lid, alleen dezelfde woor~ 
den te s ch r-apjen 1! op e en s'Luád en.d nc1vies van de 
gecengde coccjssie voor hot ciddclbaar onderwijs". 

ARngezien in ertikel 41, § 1 t tweede lid, 

de schrA,~)i:üng vrin d e woorden "op eensluidend adv f.c s ve. 
de gement;cle c orariá s s Le vo or het rü(Ldel baar onc1erwij s II 
een wijziging van de rest vrin het lid noodzakelijk 
D2J?_kt, zou c:e vOle,onde'. t oks t do voorkeur verdienen : 

"N echt ans kunnen d '..0 toelagen worden v erl eend 
op grond van •.. (verder zo rü D in de be st 1'::'8J1 de tekst) •• , 

.... / . ". 



MTL. - 5 - L.4335/2 .. 

ArtilŒl 5, dat voorziet in de verv2.nging 
van de artikelen 62 en 6L~ van de we t van 29 Juli 1953 
tot regeling vnn hot technisch ondorwijs, laat nan 
de hoge raad voor het technisch onderwijs zijn zuiver 
adv i se rend karakter. Gel et 0 p de algGmene bewo o r-d i.nger; 
die hier zijn gebruikt, zal de ze raad , even a.I.s de ver­ 
beteringsraad voor het norraaa'Londe rwä j s , kunnen warde. 
eerp.8.dpleegd zowel voor de vrat1gstul{lcen in ver-band 
net het op kosten van de openbare besturen gegeven 
onderwijs als voor de v rr.ags tukken in vez-band net het 
bij zonder on:1Grwij s. 

Deze l'8.den zouden dus een heel wat r-u irie r-e 
bevoegdheid he ubon ""n verbeteringsrand voor het 
middel b(~ar enderwt j:3 9 die, volGens artikel 9 van de ge", 
coördineerde wotten,e,lleen voor de inrichtingen van 
Staat, provincie en cemet:mtc kan worden geraadpleegd. 

Artikel 6 riaak't , 1].001' de o}heffin~ van arti, 
ke.l, 57, tweede en derde lid, van de wet van 29 Juli 
1953 tot regi:.Üing van het technisch onderwijs, de 
prioriteit ongedaan die de provinci~n en de gemeenten 
genoten voor de 0 prichtint~ van tot he t technisch 
onderwijs behoren af'de L ingen. 

Wat de volgorde van de verschillende bepa- 
lingen van t ontwerp betreft, stelt de Raad van 
St~te voor, alle wijzigingen9 die in een zelfde wet 
worden aangebracht 7 ollder één artikel s amen te br e ngcn 
en dit artikel in zoveel paragrafen te verdelen als 
er wijzigingen zijn. 

Het orrtwo r-p zou er dan als volgt uitzien: 

... / ... 
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Artikel 1.- 

.. • ,II (tekf3t van he tontwerp) •.• 

Artikel 2.- 

§ 1. Artikel 18, § 3, van de wet V0..n 23 Jul:; 
1952 tot regelinG van hot nornaalonderwijs wordt op­ 
geheven. 

§ 2. Artikel 22 VRn dezelfde wet wordt door 
de volgende bepaling verv~ngen : 

"Artikel 22.- ---,..,--_ ... _ 
Bij hot Minist8rie •.• (zoals in het 

ontwerp) ••• ". 

Ar-t Lko L 3.- 

§ 1. Artikel 57, tweede en derde lid, VQn d 
wet VBn 29 Juli 195.3 tot regelinG van net technisch 
onô e rw.i j s wo r-d t oPLbhevem. 

§ 2. Ârti2Œl 62 van c'!.t'j7.elfde wet wordt 

"Artik81 62.- 

••• (hier het nieuwe artikel 62) " .. ,... . 
§ 3. Artikel 63 van zelfde wet wordt 

opgeheven. 

§ " 't. Artikel 64 ven do zelfde wet wordt c10 or 
de volgende be ~)tüing VCrVm1{çOD : 

I ... / ... 
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"Artikel §_4_!.-_ 

• .• (hier het nieuwe artikel 64) Il • •• • 

§ 5. Artikol 65 van dezelfde wet wordt door 
de volgende bepe,ling vcr-vangen : 

• •• (hier ho t nieuwe n.rtikel 65) ••• ". 

§ 6. Artikel 66 VHn c1ezelfde wet wordt 

Artikel 4.- 

§ 1. In do artikelen 2, tweede lid, 41, § 3, 
42, § 1, twoede lid,en § 2, tweodo lid9 vr'tn de bij ko­ 
ninkl ijk besluit van 31 December "1953 gecoördineerde 
wetten op he t r.1iddel baar onûe rwä j s wordon de wo orden Il op 
eensluidend adv i.e s van de geneni:.;cle comrri.e s Le voor het 
mic1c~Gl ba ar onderwij s " ceschrgpt. 

§ 2. Artikel 41, § 1, twoede lid, van dezelfde 
wet wordt door Je volgende bepaling vervangen 

"No cht.r-ne kunnen de toelagen worden verleend Ol 

grond van •.• (verder zoals in de bestaande tekst) ' •• "0 

§ 3. Artikel 3, dorde lid, van dezelfde wet 
wordt opgeheven. 

+ 
+ + . .- . / ... 



MTL. _. 8 - L. 4335/2 i 

Tenslotte ware het goed de memorie van toelich­ 
ting te herzien acri de hand van een ar:mdachtiger lezing 
van die bepalingen uit de huidige wetgevinB, waarop het 
voorontwerp betrekkinz heeft. Uit de voorgelegde tekst 
kan n.i c t worden o:;?gen8.akt wat de Reg(:;;ring juist be do e L t 7 

terwijl hi j Ftnderzij ds een verkeerde voorstelI ing van de 
thans geldende bepelingen kan geven. 

Het eerste lid van de Nederlandse tekst zou 
bovendien moeten worden aangevu'Ld ; enïce l c woorden zi jn 
blijkbé1Er bij het tijpen overeesle"e;en. 

Een zelfde o pnc rk i.ns, g81dt veor het v Lo r'ô e li(l 
van de F.ranse tekst. 
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Le projet a pour objet, aux termes du deu­ 
xième alinéa de llexposé des motifs, de supprimer, 
d!une part, les commissions mixtes de l'enseignement 
à tous les degrés de celui-ci et de réorganiser, 
d'autre part, les conseils de perfectionnement de 
l'ènseignement normal et de l'enseignement techniq_ue. 

+ 
+ + 

L'article 1er porte abrogation de la loi 
toute entière du 17 décembre 1952 créant des commis­ 
sions mixtes de l'ensei€,rnement et une commission mixte 
des litiges. 

il slensuivra que sera également abrogé 
l'article 4 de cette loi inte:cdisant,dlune part, 
toute activité ou propagande politiq_ue dans les éta­ 

blissements c r-gan'i s.é s par les pouvoirs publics et 
dans les établissements libres agréés ou subverrtn onné e 
par l'Etat,ainsi que l'utilisation dEélèves à cette 
fin et,d1autre part1le recrutement d'élèves pour ces 
établissements par des moyens déloyaux. 

Seront de même abrogées,en plus des dispo­ 
sitions relatives à l'intervention de la commission 
mixte des litiges, les dispositions destinées à assu­ 
rer le respect de ces interdictions. 

. .. / .... 
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L'article 2 tond? en consé~uence de l'abro­ 
gation prévue à l'article 1 er, à décharger le Hoi de 
prendre ltavis de la commission mixte de l'enseigne­ 
ment normal préalablement à toute décision sur les 
contestations relatives à la création d'écoles pdr 
les pouvoirs publics et à l'octroi do subventions à 
des écoles agréées9 dans los cas où il y a lieu de 
garantir aux parents le choix entre l'enseignement 
organisé par los pouvoirs publics ot l'enseignement 
privé. 

La disposition qy.lil convient d'abrogor 
à l'article 18 de la loi du 23 juillet 1952 consti­ 
tue le paragraphe 3 de cet article. Il serait préfé­ 
rable de la viser exactemcnt,plutôt q_ue de se référer 
au dernier alinéa de l'article. 

L'article 3 tend à remplacer l'article 22 
de la loi du 23 jui2..2.et 1952 instituant un conseil 
de pe rf'ec ta onnemerrt des ene e Lgn emerrt s ga r-da en, pri­ 

maire et normal. 

Dans l'état actuel de la législation, la 
mission de ce conseil est en principe purement consul­ 
tative et l'article en détermine la compétence et la 
composition. En vertu de la nouvelle disposition, le 
conseil, dont la mission demeur·e en principe purement 
consultative, délibérera sur toutes les q_uestions qui 
lui seront soumises par le Min-~stre de l'Instruction 
puhl.á que on matière d' ena aä gne.ncrrt no.rma.L ~ le Roi en 
détcminant la composition et le fonctionnement .. Il 
n' empêche qu ' en raison de 1 f article 8 de là même loi 

... / .... 
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du 23 juillet 1952, le Roi devra continuer à consul­ 
ter le conseil en matière des dispenses de diplôme 
prévues à l'article 7 de la dite loi, et ne pourra 
accorder une dispense ~ue de l'avis favorable du 
conseil. Cet article aura ,en outre ,pour effet de 
faire disparaître le statut légal du conseil de 
perfectionnement de l'enseignement gardien et pri­ 
maire. 

Llarticle 4 tond à adapter la législation 
sur l'enseignement mcy en , ~1, l'abrogation portée à 
l'article 1er. 

Il perd de vue que les lois sur l! ensei­ 
gnement moyen ont été coordonnées la dernière fois 
par l'arrêté royal du 31 décembre 1953. 

Il devrait1 dès lors, être revu de manière 
à tenir compte do la coordination nouvelle. 

S'il errt r-e dans Le s intentions du Gouverne­ 
ment de De renoncer ClU'o. la consultation de la com­ 
mission nu x't e de 1; enseignement moyen, sans priver 
le Roi du pouvoir de régler la répartition des ma­ 
tières entre les deux deg:rés de l'ensoignement moyen, 
il importerait, au dernier alinéa dd l'article 2 
des lois co o r donné es, de se borner à supprimer les 
mots : ft... sur avis conforme de la oomrm s s i on mixte 
de l'enseignement moyen". 

De même corrvá end ra á t-ciL à l'article 42, 
§ 1er, alinéa 2, et § 2, alinéa 2, de ne supprimer 
Clue les mêmes mots: n ••• de l'avis conformer de la 
commission mixte de l' ensei gnement moyen". 
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Quant à l!articlo 41, § 1er, alinéa 2, 
IJomission des mots "sur avis conforme de la Commis­ 
sion mixte de l'enseignement moyen" nécessitant 
un remaniement du restant de l'alinéa? il serait 
préférable de le remplacer fcr le texte ci-après: 

"Toutefois, des subventions peuvent 
être accordées en considération ••• (le reste COlY'..nlG 

le texte actuel) •.... ". 

L'article 5, en :procédant au remplacement 
des articles 62 e~ 64 de la loi du 29 juillet 1953 
organique de l'enseignement tochnique, maintient 
le caractère purement consultatif du conseil aupé-«. 

rieur de l'enseignement technique. Ce conseil 
pourra,en raison de la généralité des termes em­ 
ployés et comme le conseil de perfectionnement de 
l'enseignement normal, être consulté tant pour los 
questions concernant l'ensoignement donné aux frais 
des pouvoirs pub Lä.o s que pour los questions rela­ 
tives à l'enseignement privé. 

Ils auront donc une compétence beaucoup 
plus large que le conseil de perfectionnement de 
l'enseignement moyen qui, aux termes de l'article 9 
des lois coordonnées, ne peut être consulté qu'en 
ce qui concerne les établissements de l'Etat, des 
provinces et des communes. 

Quant à l'article 6, il fait disparaître, 
en abrogeant l'arti.cle 57, alinéas 2 et 31 de la loi 
du 29 juillet 1953 organique de l'enseignement 
technique, le bénéfice de la priorité qui y était 

... /,~ . ~ 
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accordée aux provinces et aux communes pour la créa­ 
tion de sections ressortissant à l'enseignement 
technique., 

En ce qui conce2ne l'ordonnance des diffé­ 
rentes dispositions du projet, le Conseil d'Etat 
suegère de grouper dans u~ seul article toutes les 
modifications à une même loi en subdivisant cet 
article en autant de paragraphes qu'il y a de modifi­ 
cations. 

Le projet se présenterait alors comme suit 

Article ier. 

.. . . (texte du projet) ••• 

Article 2.- 

§ ier. ~'article i8, § 3, de la loi du 23 
juillet i952 organique de II enseignement normal ost 
abrogé. 

§ 2. L'article 22 de la même loi est rOIll­ 
placé par la disposition suivante: 

IIArticle 22,!.. 

Il est créé ••• (co~ne au projet) " t •• • 

Article 3.- 
§ 1er. L'article 57, alinéas 2 et 3, de la 

loi du 29 juillet 1953 organique de l'ensei@lement 
technique est abrogé. 

§ 2. Lfarticle 62 de la même loi est rem­ 
placé par la flisposition suivante: 
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••• (suit le nouvel article 62) Il 
• •• • 

§ 3.- L'article 63 de la môme loi est abrogé. 

§ 4.- L'article 64 de la même loi est l'em­ 
placé pa.r la disposition suivante 

"Arti.2,le .§.4,.!..-_ 
••• (suit le nouvel article 64) " . .. . 
§ 5.- L'article 65 de la même loi est rem­ 

pla~é par la disposition suivante 

I!Arti.2,l~ .§,5_!.-_ 
• •• (suit le nouvel arti cIe 65) ••• Il 

§ 6.- L'article 66 de la môme loi est abrogé. 

Article 4.- 
§ 1er. Aux articles 2, alinéa 3, 41, § 3, 

42, § 1er, alinéa 2,ot § 2, alinéa 2, des lois sur 
l'enseignement moyen co oz-donné cs par l'arrêté royal 
du 31 décembre 1953 ~ les mots I!de l'avis conforme de 
la commission mixte de l'enseignement moyen" sont 
supprimés. 

§ 2_ L'article 41, § 1er, a2inéa 2,de la. 
môme loi est remplacé par la disposition suivante : 
"Toutefois des subventions peuvent &tre accordées 
en considération ••• (le reste comme le texte 
actuel) • " •• • 

§ 3. L'article 3, alinéa 3,de la même loi 
est abrogé. 

+ 
+ + 

I ... / ... 
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Enfin, l'exposé des motifs gagnerait à être 
revu à la suite dlune lecture plus attentive des dis­ 
positions de la législation actuelle que l'avant­ 
projet conCGrne. Il ne permet pas tol quel de déter­ 
miner clairement l'intention du Gouvernement et est 
susceptible de donner une vue erronée des dispositions 
en vigueur. 

L'alinéa 1er de la version néerlandaise 
devrait en outre &tre cOill}Jlété , quelques mots de son 
texte ayant manifestement été omis au cours de la 
dac tylographi e. 

Une observa-':iion identique doit être faite 
en ce qui concerne l'alinéa 4 de la version française 
de l'exposé des motifs. 
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de 

de Heren 
r.lessieurs 

F. LEPAGE~ raadsheer van State, 
conseiller d'Etat, 

voorzitter 
présidGnt 

J. COï"JETrE, 
K. lŒES~ 

raadsheren van State 
conseillers d'Etat 

adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezion onder toezicht 
van de H. MEES. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérifiée sous 
le contrôle de lt. HEES. 

DE GRIFFIER - LE GHEFJ?IER, 

(got.) J. Cl~RES. 

DE VOOHZITTER - LE PRESIDENT, 

(~ot.) F. LEPAGE. 

uitgifte afgeleverd aan de H. 
expédition délivrée à M. le 

Hinister van Openbaar Ondc.'rwijs •. 
Ministre de l'Instruction publiQue. 

De 1954. Le 1954. 

Do Griffier van de Raad van State, Le Groffier du Conseil dl Etat, 

11. DECKI\IYN. 


