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ROYAUME DE B3LGIQUE 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de législation, première chLmbre, 
saisi par le Ministre de la Dé­ 
fense nationale, le 24 mars '1954·, 
d'une demande d'avis sur un pro­ 
jet d'arrêté royal "portant or­ 
ganisation générale du M.inistère 
de la Défense nationale, fixant 
les attributions des Chefs de 
Branches et des Inspecteurs Gé­ 
néraux et autorisant le Ministre 

i'I!'f:.'.;."~'';' '" ' 

de la Défense na tionale ä délé- "_"-,- ~'.'<,. , " ...... : 

guer une partie de ses pnuvoirsll, 
a donné le 1er avril 1954 l'avis 
suivant: 
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

De RAAD VAN STATE, afde­ 
ling wetgeving, eerste kamer,de 
24e Maart 1954 door de Ivl.inister 
van La.ndsverdediging verzocht 
hem van advies te dienen over 
een ontwerp van koninklijk be­ 
sluit "tot algemene organisatie 
van het Ministerie van Landsver 
dediging, vaststelling van de bp 
voegdheden der Hoofden van Di an­ 
takken en der Inspecteurs-Gene­ 
raul en machtiging van de Mi­ 
nister van Landave r-dc da gi ng sm 
een gedeelte van zijn bevoegd­ 
heden over te dr-agerr'", heeft de 
18 April 1954 het volgend ad- 
vies gegevel). : 
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Les d i apo s i tions du projet qui énumè r en t 
les divers services de l'administra·~ion centrale du 
Ministère de la Défense nationale et définissent 
leurs attributions, ainsi que celles des chefs de 
-.::es services et de certains officiers qui y sont 
affectés, sont des mesures d'organisation interne 
de l'administration. 

+ 
+ + 

Les articles 3 et 5 du projet donnent au 
Ministre le pouvoir d'organiser les sub da visions des 
"branchesll de l'admini3tration centrale et de fixer 
les attributions de leurs chefs; l'article 29 Luä 
donne le pouvoir de créer des inspections générales, 
et lOarticle 31 des commissions interforees. 

Ces articles se bornent à laisser à l'ap­ 
préciation du Ministre, chef de l'administration de 
son ministère le soin de créer et d'organiser 
des sub df.vr s Lons admüüstratives que les nécessi tés 
du service exigent; pour autant que de semblables 
dispositions soient nécessaires au point de vue 
juridique, elles constituent des mesures d'organisa­ 
tion intérieure. 

+ 
+ + 

L'article 4 du projet dispose que Ille 
Ministre de la Défense nationale est autorisé à dé­ 
léguer une partie de ses pouvoirs aux titulaires de 
certaiœs fonctions, à des of f i c i ar-s ou fonctionnaires 
déterminés, ainsi qu'à certaines autorités mili­ 
taires ••• Il. 

I 
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Cette disposition constitue également une 
mesure d1organisation interne de l'a&linistration, 
car elle se borne à permettre au sein de l'exécutif 
une répartition du pouvoir de décision? afin de fa­ 
ciliter et d'accélérer le travail a&ninistratif 
quotidien. _;.,,,. 

+ 
+ + 

L'article 8, alinéa 2, du projet dispose 

UlIs (les chefs de branches) exercent les 
attributions de commandant de corps d'armée vis-à­ 
vis du personnel militaire de leur branche. En cas 
dt absence ou d I empêchement, Ie che f de branche est 
remplacé par l'officier le plus ancien en service 
dans la b ranch.e ", 

En vertu de diverses dispositions légales 
et réglememtaires, le commandant de corps d'armée 
ou l'autorité qui en exerce les attri~utions, 
peut prendre c€rtaines décisions concernant le per­ 
sonnel militaire qui est sous ses ordres. 

L'article 81 alinéa 2, ne crée pas de 
règle juridique no uve l.Le , mais se borne à détermj_ner 

quelle autorité exercera les attributions de commarr­ 
dant de corps d'armée au regard des militaires fai­ 
sant partie de l'administration ~entrale pour l'ap­ 
plication de dispositions générales préétablies. 
Cette disposition constitue, dès lors, une simple 
mesure d'organisation intérieure., 

+ 
+ + 
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L'article 28 du projet dispose que Ille 
dl r-e c t eur- général~ admintstrateur e.i v.i L, préside 
le .cons e i L de direction et le comité départemental de 
consul ta ti on syndi cale Il. 

Aux "terü18s de l'article 54 de l'arrêté 
royal du 2 o o t ob r e 1937 portant le statut des 
agents de ll}:;;tat, le conseil de direction "est pré­ 
sidé par le secr~tRire général ou, ~ son défaut, 
par un membre du conseil par lui désigné ", 

Aux tennes de l'article 32 de l'arrêté du 
Régent du 1 Î j uá Li.o t 1949 r-e.La t r f au statut syndi­ 
cal des agents de l'Etat, "la présidence de chaque 
comité départemental de consultation syndicale est 
assumée par le I:.lecrétaire général du département ou, 
en cas d'empêchement, par un fonctiOlU1.aire que le 
Ministre compétent désigne". 

Comme il n I existe pas de secrétaire gé­ 
néral au Ministère cle la Défense nationale, l. t,arti­ 
cle 28 détermine quel fonctionnaire présidera le 
conseil de direction et le comi té départemental de 
consultation syndicale pour l'application des dispo­ 
sitions réglementaires générales ayant trait ~ ce 
conseil et ~ ce comité. 

Cette disposition ne crée pas de règle 
juridique nouvelle et cOYlstitue, dès lors, une 
simple mesure d'organisation intérieure. 

+ 
+ + 

.... 1.·. · 
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L'article 32 du projet abroge divers 
arrêtés royaux qui ont trait aux matières traitées 
par le projet. Ces abrogations ont d.onc le même 
caractère que les dispositions du projet. 

+ 
+ + 

Il résulte des observations qui précèdent 
que les dispositions d'ordre divers faisant l'objet 
du projet sont toutes des mesures d'organisation 
intérieure qui ne revêtent pas le caractère de géné­ 
rali té requis par la loi du 23 décembre 1946 poux' 
justifier l'intervention d.e la section de législation 
du Conseil d'Etat. 
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De bepalingen van het oritwerp, waarin de 
onderscheiden diensten van het hoofdbestuur van het 
Milllsterie van Landsverdediging wor~en opgesomd en 
waarin de bevoegdheid van deze diensten1 van de hoofden 
daarvan en van sommige er aan verbonden officieren 
wordt omschreven, zijn maatregelen van inwendige 
be e tuur sd nr-L ch't l.rig , 

+ 
+ + 

De artilcelen 3 en 5 van he t ontwerp geven 
de Minister bevoegdheid tot het inrichten van de onder­ 
afdelingen der fi da ens t trakken" van het ho of dbe s tuur- en 
tot het vaststellen van de bevoegdheid der hoofden; 
artikel 29 geeft hem bevoegdheid tot het instellen van 
algemene inspecties en ar tri ke L 31 tot het instellen 
van k~ijgsmachtcommissies~ 

Deze artikelen beperken zich er toe, het 
instellen en inrichten van admininstratieve onderafde­ 
lingen, die voor de behoeften van de dienst nodig zijn, 
over te laten aan de beoordeli.ng van de Minister als 
hoofd van het bestuur van zijn m.:Lnisterl.8; voor 
zover zulke bepalingen uit een juridisch oogpunt no­ 
dig zijn, zijn zij maatregelen van inwendige orga­ 
nisatie. 

+ 
+ + 

... / ~ .. 
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Artikel 4 van het ontwerp bepaalt dat "de 
IViini ster van Landsverde diging een ge deel te van zi jn 
bevoegdheden IIlag overdragen op de titularissen van 
sommige ambten, op bo pe.a Lde officieren of ambtenaren, 
alsme de op sommige nu La taire overhe den" .. 

Ook deze bepaling is een maatregel van in­ 
wendige bestuursin:çichting, want zij dient alleen om 
binnen de uitvoerende macht een verdeling van de 
bevoegdheid tot beslissen mogelijk te maken, met het 
doel het da.ge Li j kae administratieve werk gemakkelijker 
en sneller te doen verlopen. 

+ 
+ + 

Artikol 8, tweede lid, van het ontwerp be- 
paalt 

"Zij (de "diensttákhcofdenli) oe f'erien d~ bevo e g: 
heden van een legerkorpscommandant uit ten opzicHte 
van het militair personeel van hun diensttak. Het 
hoofd van diensttak dat afwezig of verhinderd is, 
wordt vervangen door de in 8.ncienniteit oudste 
officier, in dienst bij de diensttak " 

Krachtens verschillende wets- en reg:ements­ 
bepalingen kan de Le ge r-ko r-p s oommandan t of de overheid 
die zijn bevoegdheid uitoefent, scmmá ge beslissingen 
nemen ten aanzien van het onder zijn bevel staande 
militair personeel. 

I ...... / ... 
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Artikel 8, tweede lid, schept geen rri euwe 
rechtsregel maar bepaalt eenvoudig, welke overheid ten 
aanzien van de tot het hoofdbestuur behorende militairen 
de bevoegdheid van legerkorpscommandant zal uitoe;fenen 
voor de toepassing van vooraf vastgestelde algemene be­ 
palingen. Het gaat h.i e r dus gewoon om een maatregel 
van inwendlge organisatieQ 

+ 
+ + 

Artikel 28 van het o n twer-p bGpaal t dat" de 
directeur-generaal, burgerlijk administrateur, is voor­ 
zi tter van de directieraad e11 van de departementale 
syndicale raad van advies"" 

Volgens artikel 54 van het koninklijk besluit 
van 2 October 1937 hou.dende statuu.t van het Rijksper­ 
soneel, wordt de directieraad "voorgezeten door de se­ 
cretaris-generaal of, bij dezes ontstentenis, door een 
door hem aan te wijzen lid van de directieraad". 

Volgens artikel 32 van het beslu.it van de 
Regent van 11 Juli 1949 houdende syndicaal statuut van 
het Rijkspersonoel,wordt "het voorzitterschap van elke 
departementale syndicale raad van advies waargenomen 
door de secretaris-generaal van het departement of, 
ingeval deze verhinderd is, door een ambtenaar door 
de bevoegde Minister aangewezen". 

I ••• I ••• 
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Daar op het Ministerie van Landsverdediging 

geen secret:;ris-generaal is, bepaalt artikel 28 welke 

ambtenaar de directiero'ad en de depart2mentale syndicale 

raad van advies zal voorzitten voor de toepassing van 

de algemene reglementsbepalingen betreffende directieraad 

en syndicale raad. 

Deze bepaling schept geen nieuwe rechtsregel 

en is dus gewoon een maatregel van inw.1endige organisatie. 

+ 
+ + 

Artikel 32 van het ontwerp heft verschillende 
koninklijke besluiten op, we Lke op de door het ontwerp 

behande Lde stof betrGklüng hebben. Deze opheffingen heb­ 

ben dus hetzelfde karakter als de bepalingen van het 

ontworp. 

+ 
+ + 

Ui t do vo o r-gauride opmerldngen volgt, da t do 

bepalingen van verschillende aard die in het ontwerp 

voorkomen, alle maa t r e ge Le n van inwendige organisatio 

zijn, zonder het algemeen karakter dat volgens de wet 

van 23 December 1946 nodig i3 om ei~n advies van de 

afdeling wetgeving van de Raad van State te rechtvQar­ 

d i gen., 
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~a chambre était composée de De kamer was eameng e s t e.Ld ui t 

ssieurs 
de Heren 

J .. SUETENS, premier président du 
Conseil dtEtat, 
eerste-voorzitter van 
de Raad van State9 

conseillers d'Etat~ 
raadsheren van State, 

président 

voorzitter 

M.SOMERHAUSEN9 

G.VAN BUNNEN9 

F'.DUCHENE, 

assesseurs de la 
section de législation, 
bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 

G.PIQUET, greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

greffier 
griffier. 

La concordance entre la ver­ 
sion française et la version néer­ 
landaise a été vérifiée sous le 
contrôle de M. VAN BUN1TEN ~ 

De overeenstemming tussen 
de Franse en de Nederlandse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de H.VAN BUNNEN. 

LE GREFFIER - DE GRIFFIER? 

(signé) G. rIQUET. 

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER, 

(signé) J.SUETENS. 

de la Défense nationale. 
van Landsverdediging. 

expédition délivrée à M. le Ministre 
uitgifte afgeleverd aan de H.Minister 

Le 1954. De 1954. 

Le Greffier du Conseil d'Etat, De Griffier van de Raad van State, 

R.DJ:i.:CIŒIYN. 


