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AVIS DU CONSEIL D'ETAT ADVILS VaN DE RAAD VAN STATE

Lo CONSZIT D'BTAT 'y scetion de D RAAD VAN STaATE, afdcling
législation, premidre chambre, wetgoving, corste kamer, de 18e
scisi prr lc liinistre des Finonces  Februori 1954 door de ldnister
le 18 fevricr 1954, d'unc demande ven Finoneiln verzocht hem von
dtavis sur un projct dec loi "rclo- advies te aienen over een ont-
tif cux ecssions, délégotions ot werp van wet "hetreffende de
miscs en goge de créances sur ofstonden, overdraohteon cih ine-
1'Btet belge du chef de trovoux pendgevingen ven schuldvorderin-
et de fourniturcs', o donné lo gen op de Belgische Stact ult
25 févricr 1954 1l'ovis suivont hoofde ven werkon cen loverin-

gon', heceft de 25¢ Februari
1954 het volgend advies gegoeven:
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Lc but cssenticl du projet vst de "créer

un titre répondant aux exigcences de la législation

c
sur lc gage civil ¢t sur lc gage coumcercial" et de
supprimcr ainsi "la diTficulté existant actuclloment
¢t qui résultc des discussions conccernant los pleces
& remcttre par ltadjudicatail au bailleur de fonds
pour constitucr un gage valable ou faire unc ccssion

régulierc!

L'article 3 du wmrojct réglc la matieéerc.
Pour atvcindrce cc but, lc projet devalt
b & ¥

touchcr au probleme d'imtorprétation posé par le

décret do vendémiairce an II ct par celul du 12 dé-
cembre 1806, dit "déerct dc Pogen". Ces toextes sont
varmi les plus controversés. la Jjurisprudcence les a
interprétés cn scns divers, la doctrino cet partagéc
¢t le Parlemcnt lui-méme a ét¢é amend & débvattre la

question des 1926,

Les deux décrots précités créont ce que
la jurisprudence ot 1o doctiine ont appelé le privi-
lege des ouvricrs ¢t fournisscurs dces entroproenevrs
d¢ travaux publics ¢t dos adjudicataires deg cntroe-
priscs de fourniturespour le compte do la défens

O

nationalc,

Ces textes, malgré leur caractérc initia-
lement provisoire, sont toujours cn vigucur (Cass.

-

3 novambre 1881 - Pas.1881 - I - 392).
Les controverscs de la Jurisprudence ot

1'hésitation de la doctrine ont amcend lc Sénat

a voter lc 8 mars 1938 un projet de loi inspiré 4'uw

.Q‘/'Q'
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avis du Comité pernancnt de législation du 27 no-
venbre 1936 (Doc. parl. Sénat, scssion 1937

n°1C7). Cec projot disposait ce gqui suit

"Projct dc loi rolatif au privilége dos ouvricrs,
fournigscurs, sous-traitants ct beillours de fonds
des ontreprencurs de traveux publics ou de fourni-
turcs destindes & la défonsc nationalc.

Articlc

, scra réglé aux articlces sui-
vants lus créon 3 marticulicrs des cntrenpreneurs
ot adjudicatairis, soit de travoux pour comptf de
1'Etat, dous DLO inces, dis councs, dus associo-

s, deg coruidssions d'assi%tqnob
publigue, dc lo ré ic des Télégraphes ot des Télé-
vhoncs, de la Socidété antiounale dus chomins de for
belges, do la \oﬂLLté aotionnle dos chumins de for
viecinaux, d¢ L'0ffice de¢ la ukv$gat1un ou dus fOl—
ders ct WatuLlﬂguu , @oit do feurniturcs destinécs

a la Gsfunsc naticnale, ne pouvent foirc aueunc
0%1 ic=-arrlt, ni opposition sur les fonds dus aux
dits cntroeproncurs ot adjudicatalires pour cus tra-
vaux ¢t fourniturcs.

Tions do¢ communc

Articlc 2,

PN SRPU St S

Me gont peint fravoés par cQtt@ prohibi-

tion, les créancicre ci~d.ssous énundérés ¢

10 los cuvricrs ot lus commis waaployés par les one
treproncurs ot adjudicntaires aux travauvx ou
fourniturcs, lous ouvriors pour lours salaires,
log cownsim pour l.urs rénundrationsg

2° les fournisscurs des catreoroncurs b adjudico
tailres do trovaux, pour los sormces lour dubs Cn
raison doe la fourniturc do ratiriaux ou dlautr..
objots ayant sorvi aux troviux ou y ayant &té
destinés;

3% les sous~traltonts dos cntroepreacurs ¢t adjudi oo
taires doe trovaux ou do fourniturces, pour 1os
sommcs lour ducs en raison deg travaux ceffcctués
ou dos fournitures foitoes.

Article 3.-

Lis erénncicrs dnwadrés o l'larticle 2 bhé-
néficient, pour los crdéances gul y sout précisécs,

w

. 7
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d'un privilége sur lis fonds dus aux cntreprencurs
¢t adjudicataircs, jusqu'a paicucnt de ces fonds.
Ce privildge nc porte pas sur lc cautionniment des
entrceprencurs et adjudicataires.

En cas de¢ concours catre les créancicrs
privilégiés, le privilege dus ouvricrs ¢t coOmils
primc cclui des fournisscurs ct scus-traltants.

Les bailleurs de fonds des cntreproencurs
et cdjudicataires Jjoulsscnt des droits prevus aux
articles 2 ot 3 s'ils démontrent gue lcs fonds ont
§té affcetés & 1l'oxtinction decs créances privilégides
ct dans la mcsurc ol lcs fonds ont été affcctés &
cette extincetion.

Articlc D.-

Apreés réception dos travaux ou dos fourni-
tures, lus créancicrs particulicrs des entropreneurs
ct adjudicatair.s peuvent fairc saisic-arrct ou oppo-
sition sur les fonds qui rcsteront dus apres l'extinc-
tion des créances privilégides en vertu des articles
3 et 4.

Articlc 6.-

Les cegsions ¢t les délégations de leurs
créanccs consentics par les entreprcencurs et adjudi--
cataires n'auront Yeffct qu'aprés réception des tra-
vaux cu des fourniturcs ¢t cxtinction des créancces
privilégiécs en vertu des articles 3 et 4.

Article 7.-

Sent abrogés lcs déerets des 26 pluvilse
28 ventdsce an IT (qui intordit provisoircment aux
créancicrs particulicrs dc faire dus saisics-arrlts
ou oppositicn sur lcs fonds destinés aux cntreprencl. s
de¢ travaux pour le compte dc 1'Etat) ot du 12 déeconh..
1806 (additionncl & cclui du 13 juin 1806, sur la
rcuisce des piléces & l'apgul des réclamations concow
nant 1lc¢ scrvicc dc la gucrrc) .

Le projet actucl o un objet plus linité.

11 laissc subsistor iatégralcement les deoux
décrets ¢t sc¢ bornc & déelarcr licites au profit de

lare
certains baillcurs do fonds des ccssions,délégations

ota/nno
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ou miscs en gage dcs créanccs sur 1l'Etat que possé-
deraient lcs centreproncurs ¢t adjudicatalres des
ouvragaes ou fourniturcs faits ou a fairce pour le
compte de 1l'Etat .

L'artiele 2 du projct disposc cxpressément
gue cocs cessions, délégations ¢t miscs on gage ne
sont pas opposablces aux bénéficiaircs dces droits

ct priviléges établis par les décrots,

Le projct adopté par lc Sénat réglait
d'une nmaniere définitive L'tensemble des problémcs .

I1 avait notammcnt le mérite d'indiquer
avec précision les priviléges visdés, de détcrmincyr
leur rang en cas de concours ¢t dlabroger enfin los
deux décrets dont 1l'interprétation , 14 jurisprudenco

1'a prouvé, était dcs plus malaisée,

L'article fer du projcet actuel permet a
tous les fournisscurs de 1'Etat de céder, délégucr
ou mettre en gage lours créances sur 1'BEtat alors
que cctte faculté appartenait déja cn vertu du dro.
commun, a tous les fournisscurs qui ont contracté
"en vuce de satisfairc aux besoins de 1'Etat autbtres

gque ccux de lo défense nationale M.

Four le surplus, le Congeil d'BEtat formul-:

k

les obscrvations de forme suivantes ¢

c'a‘q,.‘/n 4
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1. Llarrété dc nréscntation doit Ctre inséré cn tétce
du projct.

2, Lics articles 2 et 3 deovraicnt 8tre intcrvertis ot
L'article 2 devrait failre réféircncc & L'larticle
1er.

3. A L'article 2, 1l'intitul

¢ dos deux décrets cités
devrait Ctre reproduit. Tes intitulés sont

"Décret du 26 pluvilse - 28 ventdsce an IT quil
interdit provisoirement aux créancicrs particu-
licrs de faire des salmies-—arrits ou coffcetives
sur lcs fonds destinés aux entreprencurs de
trevaux pour lc¢ comnte de 1'Etat

ot

Décret du 12 décumbre 1806 additionncel a celuil
du 13 juin 1806 sur la remisc dos pileces &
1'appuil des réeclanmaticns concornant lc scrvice
dc la gucrre',

4., A l'articlce 4, les mots "pourra, par un arrlité
dtexéecution" scont inutiles. Mieux vaut : "Le Roi
réglce lcog modalités .. ,Y
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Het ontwerp strekt er in hoofdzark toe "eon
rechtstitel te scheppen diec aan de vereisten van de
wetgeving op het burgerlijk paendrccht en op het
endelspondrecht beantwoordt" on sldus "de fHhans bestaarc:
woeili jkheid voortvlociend uit de betwistingen ketref-
fende de bescheiden welke de cannemer aan de geld-

chicter moet afgeven om ecn geldig pand te vormen

[}

O

T een regelmatige afstand te doen'" op te heffen

Artikel 3 van het ontwerp regelt deze ma-~
terie.

On deartoe te komenymoest het ontwerp zich
cerds bezighouden met het vrazogstuk van de interpre-
tatie van het decrcet van Vendémiaire jear II en ven

ot van 12 December 1806, ook gcenoemd "het deorced
van Posen'",., Deze teksten behoren tot de mecst betwiste.
De rechtspreck heeft ze op ultcenloponde wijze ult-
gelegd, de rechtslcer is vaerdecld en zelfs het Parlemoers
heeft in 1926 al over de kwestie in debat moeten tredoen.

Belde decreten hebben tot stond gebraeht
wet in rece tsprazk en rechtslcer wordt genoumd het
veorrecht van de arbeiders ¢n leveranciers der onder-
nemers ven openbarc werken cn der aannemers van leveiT .
gen voor rokening van landsverdediging.

Ondanks hun cenvaenkelil jk voorlopig karskte:
zijn dezc teksten nog altijd ven kracht (Verbr. 3 Novt¢~
ber 1881 - Pas., 18861 - I - 392),.

D¢ controverscs in de rechisprack en de aar-
nod
racht, op 8 Macrt 1938 zijn goodkering tec hochten aan

o3

zelingen ven de rechtslecr, heb Scnact er too go -

(0]

cen ontworp van wet dot steunt op cen advies van het
Vast Comit=z van do racd voor wetgeving van 27 November
1936 (Purl. Doc. Senuot, Sessic 1937 - 38, nr 107).
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Dot ontwerp luidde «ls volgh @

"Ontwerp van wet betreffende het voorrecht van de or-
beiders, leveronciers, onderacnnomers on geldschieters
ven de fannemers ven openvare werken of ven leveringen
voor d¢ londsverdediging.

Al"tlk\.fl ‘! .-

Beheoudens wat in de hicernavolgende crtikoelon
cregeld wordt, mogon <o ojgzond““o schuldelscrs van
de QANNCIe TS hubula von werken voor rekening ven de
Stawvt, deo prav1nc1»n, dc gomeonten, dc vercnigingen
van gem.wenbton, do coindssiln ven openbare onderstind,
de Regic van Telogrefic on TElefonic, de Nationaleo
Maustschappl] dor Belgische Spoorwegen, de Nationale
Mactschappii der BuuTuSPOOLWvah, de Dicnst ven de
scheepvanrt of von do paldcr$ cn waeteringen, hetzi]
ven leveringon bestvend voor doe landsverdediging, goeen
besleg onder derdoen legsen op, noch verzet doen tegen
de fondscen acn bedoclde annnemers voor deze werken en
loveringen verschuldigd,

0‘2

Artikel 2, -

De hicrne 4t¢ nocunien scnuldeiscrs voallen nioct
onder dit verbod

10 deo arbeiders on doe bedicnden dic door de aannemers
c11 tocgewezcenen ven de worken cn loveringen te werk
gosteld zijun, de arbeidcors woet hun lonen, do bedicn-
den wat hun bezoldiging betreft;

2° do loverancicrs ven do ecnnemers con de toegewczenom
van werken, voor de somwen dic hun verschuldlgd i O
ult hoofde von lovering von meterialen of anderc
voorwerpen aie voor doe workon hebben godiend of o
tow bosvtomd ziljn goewcest;

39 d¢ ondoraarncucrs voen de camnemors en toegewezen s
van werken of ven loveringon, voor de somwen dic
hun uit hoofde von de unitgevoerde werkon of de g
ne leveoringen verschuldigd zi jn.

rtikel 3, -

Do in artikel 2 opgesomde schuldeiscrs hebloen,
voor ac alda.r nodsr aongedulde schuldvorderingen, oun
voorrceht op doc oun de acnacncrs verschuldigde fondscor.
tot de butaling von dic fondson. Dit Voorr>cht slact
nict op de vorgltocht vin do cannemncors.

/
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Wennecr de bevoorrechte schuldeisers gelijkoe-
1lijk in scnmerking komen, goot het voorrccht der ar-
beiders ¢n der bedienden vddr dat ven de leveranciors
&n onderasanncliors.

Artilkel 4,-

De geldschicters ven de acnnemers en tooge—
weczenoen genicton de in dc artikelon 2 on 3 voorzilenc
rcecchten, zo zij bewlijzen dat de foudsm aon de afeto~
ling der bovoorrechte schuldvorderingen zijn busteced
geworden, on zulks in de mete woorin de fondsen aon
bedoclde afbetaling werden b.stecd,

Artikel 5, -

Neo de keuring ven do worken of van de leve-
ringen kunncen de bijszonderc schuldeiscers voen de aan-
nemers en tocgoewoerenon beslag onder derden loglicn op,
of verzet doon tegsen ds fondscen, dic ne de afbotaling
vaen deé krochtons de creiltelen 3 en 4 boevoorrcechte
schuldvorderingen verschuldigd blijven.

Artikel 6,

Do door de cenncucrs tocgestance overdrachton
en deolegatics ven hun schuldvorderingen zullocn goon
ultwerking hebben doen ne de keuring der werken of der
leveringen on na afbetcling vion de krachtens do arti-
kelen 3 en 4 bevoorrechte schuldvorderingen.

Artikel 7, -

Zijn opgehoven de dcercten ven 26 pluvifsce -
28 vontdse, joor IT (det acn de bijzondere schuldeisers
voorloplg verbicdt bueslag onder derden te leggen op,
of verzet te doom togen de fondsen die door de acnnc-
mere von werken voor rekening van de Staot bestemd
zijn) oen het decrecet van 12 Deccmber 1806 (tocgevoougd
bij dot von 13 Juni 1806, boetroffonde de inlovering
van de stukken tot staving von bezwacrschriiften bo-
treffende de oorlozsdionst) V.

Het huidig ontwerp heeft cen boperkter dool

Het lazt de twee decreten in hun geheel bo-

stean cn keperkt ¢r zich bij, de afst.nd, overdracht of
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inpondgeving, ten boate ven boepaeclde geldschicters, van
schuldvorderingen op de Stact welke de onderncmoers en
connemers van voor rekening van de Staat ultgevoerde ¢f
uit te vooren werken of luveringen mochsen bezitton,

gecoorlonfd te verklaren.

Artikel 2 von het ontwerp verklacrt ultdruk-
kelljk dot deze afstand, overdracht of inpandgeving
niet kon worden ingebrocht tegon hen dic de bij de de-

creten vastgelegds rochtcn en voorrechton gonieton.

Het door de Sencet goodgokourde ontwerp voor-
zag in d¢ definiticve regeling ven de gezomenlijke
provlemon,

Het hed mot nome de verdicenste, de boedoclde
voorrechten nouwkecurig con te geven, de rangorde Cr
van te bepalen voor het gevel dat zi] gelijkeldjk
in commerking zouden komen on tenslotte de twes, zmoals
de rechtsprack heeft acngetoond zeer mooilijk te inter -

preteren decreten op te hoeffen,

Artikel 1 wvon hot huldige ontwerp mochtigt
allce dleverancicrs von de Stvoat hun schuldvorderingen
op dezv liatste of te staon, over te drigen of In pand
te geven, terwijl toch nllc leveranciers, dice tor voor .
ziening in de ondere behoofton van de Staat dan die 0.
de landsverdcdiging hobben gecontroctecrd, zodanige

bevocgdheld reeds krachtens het gemeen recht bezition.

/
u--/c-a
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Voorts moge de Rand van Stoate ton aanzicn van

vorm, hot volgende opmerken @

Tooroan in hoet ontwoerp moot hoet indicningsbeslult

worden ingevocegd.

D¢ artikelen 2 on 3 mocten vien pladcts verwissclon

en artikel 2 dicnt te verwijzen nioar artikel 1.

In crtikel 2 mosten deé twee decroiven met hun op-

gchrift worden congchacld. Deze opschriften zijn ¢

"Deercet von 26 pluvifse - 286 ventfsc jacr II dat
aan ac bijzondere schuldeiscrs veoorloplg verbilcdt
beesleg onder derden te logoen op, of wverzoet te
doen tHegen de fondsen die voor de GonnCmers von

werkoen veor roekening van de Stoat bestemd zijn

Docreet von 12 Decemboer 1806 tovgevoogd aun dot
ven 13 Juni 1806 betreffende de inlevering van do
stukicen tot stoving ven bezwee regchriften betroffon-

doe de oorlogsdienst'.

In artikel 4 zijn d¢ woordon '"kan, bij ultvocrings
beslult" ovoerbodig. Beter wordt gelezen ¢ "De Koniiw
bepa.lt de regelon volgens welke de inlichtingen ..

wordoen verstrokth.

W o e e A e
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