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Le CONSLIL D'ETAT,
de législation, premiere chambre,

gection

saisli par le Ministre des Finan-
ceg, le 17 février 1954, d'une
demande d'avis sur un projet de
loi "sur les venteg et les préte
a tempérament", a donné le 22
février 1954 l'avis suivant

o ,. 1.4159/1.
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De R:LAD VAN STaTo, afdeling
vietpeving, eerste kamer, de

17e Februari 1954 door de Mi-
nigter van Financién verzocht
nem van advies te dienen over
een ontwerp van wet "betreffende
de verkoop en de lening op af-
heeft

ari 1954 het volgend advies

betaling", de 22e¢ Febru-

sexeven



Tie Conseil 4'Dtat a donné le 11 janvier 1954
un avis sur un premier texte du projet de loi relatif

sux ventes et aux préts & tempérament.

Le Gouvernement reprend dans un nouveauw pro-

(D\

jet le texte prop

.a:’

par le Conseil d'Etat en appor-
tant quelgues modifications aux articles ter, 2, 11

o] 9 9 b4
17, 20 et 206,

Le Conseil 4'Ztat n'ayant pas recu 1l'lexposé
des motifs du second projet, doit se référer a celui

gqul accompagnailt le vrenier projet.

Le »nrojet de loi velatif aux ventes et aux
préts a tempérament contient des dispositions apsar-

-

tenant & plusieurs orxdres d'id

Ds

ces.

Tout d'aboid, 1l sowset ces contrats a cer-
taiines conditions de forme afin de renseigner l'ache-
teur ou l'empruntevs sur les conditions exactes aux-

gquelles 11 traite.

Dans le but d'éviter des achats lnconsidérés
qui dépassent les moyens des achetevrs, le projet im-
vose le paiewent prialable a la livraison d'un acompte
minimum de 1% p.c. et des frais. Il nermet au Rel
d‘augmenter le pourcentare winiwmum de Ll'acompte par

groupe d'objets. Le Gouvernement pouria, de cette
waniere, empécher un recouis excessif aux ventes o
tempéravent et agir ainei sur le volwuse des crédits

aceavrdads vwour Financoer ce cente dloudyrations.
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Te projet contient des dispositions
destinées & protéger l'acheteur ou l'emprunteur
contre des clauses draconiennes dont 1l ne salsit
pas toujours la portée.

I1 donne le pouvoir au Jjuge de modifier
les peines imposédes par le vendeur en cas d'inob-
servation de la convention. Il répute non écrites
les clauses contenant une condition résolutoire
expresse, sauf lorsqu'elles sont stipulées pour
les cas qu'il précise.

Enfin, le projet prohibe l'usage des
traites accevntées et des billets & ordre, sauf
si l'acheteur ou 1l'emprunteur est inscrit au

registre du commerce.

Au couvrs du premier examen du projet
de loi, le Comsell d'Ztat avait proposé de rem-
placer o llarticle 1er les mots "objets mobiliers"
par "meubles corporels"., Le Gouvernemeint préfere
adopter les termes "biens meubles" afin de couvrir
notamment les ventesa tempérament de valeurs mo-
bilieres autres que les valeurs a lots.

Eu égard a cette novvelle rédaction,il
conviendrait de préciser si, et éventuellement
dans cuelle mesure, la législation en matiére
de vente de titres cotdés et non cotés, autres
gue les valeurs & lots,est affectée par les régles
nouvelles revrises dans le projet.
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Selon 1l'exposé des motifs du premier pro-
jet, le financement par le systeme des bons ou cou-

-

pons d'achat devalt tomber sous l'ajplication de la

loi. Te Conseil d'Btat avait proposé de maintenir

a 1l'alinéa 2 de llarti ter l'expression "avance"
mais en déterminant sa portée juridijue ainsi qu'il
suit : "toute avance réaliséde par la remise de ti-

tres d'achat ... M.

Dans le second projet, le Gouvernement
supprime cetta précision. On n apergoit plus des lors
la signification exacte du mot "avance”" qui est

susceptible de plusieurs sens.

'article 1907, alinéa 2, du Code civil
dispose que dans les couventions de préts rembour-
sables au moyen d'annuités, le taux de 1l'intéret
et le taux stipulé pour reccanstituer le capital
doivent &tre fixés par clauses distinctes de
ltacte.

ré

Il conviendrait de précliser dans quelle
mesure l'lartiecle 11, 5°,du projet peut avoir éven-
tuelliement une incidence sur l'article 1907, alinéa

2,du Code civil,
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L'article 17 interdit 1l'usage de trailtes
acceptbées ou de billets & ordre lorsque l'acheteur
ou l'emprunteur a tempérament n'est peas inscrit au
registre du commerce. Toutefols, pour ne pas nuire
a la sécurité du crédit en motiére cambiaire, cette
disposition n'taura pas d'effet sur la validité des
traites et billets & ordre créés en violation de la
loi. La méconnaissance de l'article 17 entraline uni-

gquenent l'applicotion de sanctions administratives,

Ltexposé des motifs justifie cette inter-
diction par la considération que l'emploi de la let-
tre de change ou de 1o premessce nc pexrmet pas d'accor-
der de délai au débiteur malhcurcux.

L'exposé des motifs signalce un second in-
convénient de l'emploi de la lettre de change @ "L'a—
cheteur a tempérament qul a accepté une lettre de
change ultéricurement cédée & un bticrs est tenu au
payement complet du prix,mnéme si ...le vendeur n'a pas
rempll ses obligations de delivrance et de garantie".
Cet inconvénient cxistc ¢galement pour lc souscrip-
teur du billet & ordre.

Il serait inexact de penser quc 1l'inter-
diction de l'usage dc lettres de change acceptées ou
de billets a ordrc suporimerait ce sccond inconvé-—
nient. In effet, lc Gouvernement n'a pas l'intention
dtinterdire les clauses conventionnelles par lesquel-
les 1'acheteour stengage & ne pas falre valoir contre
les tilers cessionnaires de la créance du vendeur,
les exceptions qu'il aur~it contre celui-ci du chef

de ltexécution fautive du contrat de vente luil-méme.
Dong L'intention du Gouvernement, seules

Qno/:nac
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les exceptions guce l'acheteur pourreit tirer de la
violation, dans 1c¢ contrat de vente, des dispositions
d'ordrc public inscrites dans le projet pourront Ctre
opposées au tiers cessionnaire, nonobstant toutecs

conventions contraires.

In bref, le systeme du Gouverncment en ce
quli concerne L'inopposabilité des exceptions peut se
résumer comme suit.

Lorsqutil est fait usa

5

zo, régulier ou irré-
gulier, de tralbtes ou de promesses, l'achcteur ne
pourra opposer au tiers portecur lcs exceptions fon-
déeg sur 1l'inexécution du contrat de vente. Tc drolt

camblaire s'appliguc,

Au contraire, lorsqu'il n'test pas failt
usage do traites ouv de promesses, lL'acheteur pourra
opposer pareilles exccpitions au cessionnaire, confor-
mément auw droilit commun. Toutefois, méme dans cette
hypothése, 1l'achctcur peut &tre incomplétement proté-
gé puisque, par une clause conventionnelle, 1l peut
s'étrc engagé 4 nc pas faire valoir certalnecs cxcep=

tions contre lc cessionnaire de la créance.

Le projet n'érige pas cn délit toute viola-
tion de scs disvositions. Le plus souvent, les

‘
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sanchions seront purement civiles. 51 le contrat n'est
pas rédigé par écrit ouvw s'il omet de contenir les men-
tionsg imposées par la loi, ltobligation de l'acheteuxr

sera réduite au montant du prix au comptant de Ll'objet.

l'acheteur de

w?

I1 en est de méuc si le vendeur nermedbs
slacquitter par plusieurs versements du palement de
1'acompte.

Dans 1'intention du Gouvernement, la prati-

gue de la vente ou du »Tét & tempérament n'est vas
soumise & autorisatioan. Toute perscnue peut veadre

ou préter, mais elle ae »eut le falre gu'en respectant

les oblizations de la loi. D'activité des personnes

qui méconnaltraiecnt les dispositions 1égales puurTa
tre interdite temporairement vpar 1l'adainistration.

A cette Tin, le projet orévoit plusieurs
mesures de conirdle et, tout d'abord, l'inscription
au Ministere des Afaires économiques. Cette dissosi-
tion n'a d'autre portée que de peruettre & l'adninis-
tration de connaltie les versonnes ou 128 organismes
gu'elle doit ccutrdler. A la différence de certaines
lois, telle la loi du 25 octobre 181S sur la mise en
gage au Tonds de comreice, l'cgcompte et le gage de la
facture (articles 7 et 14), qui prescrit l'agréation,

R
lltaduinistration ezt teaue de procéder a 1l'inscription
de celui qui en fait la desande, pour avtant gqu'il
oroduise les modeles des contrats gu'il compte utiliser
et les tarifs qu'il compte aniliquer. L'inscription

n'test done ni une avtorisation, ni une agréation.
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D¢ Read van State heeft de 11e Jonuari 1954
advics goegeven over coen verste tikst van het ontwer

von wot betreffonde de verkoop on d¢ lening op af-
betaling.

In c¢on nicuw ontwerp nowmt do Regering ,0p
cnkele wijzigingen in do crtikelen 1, 2, 11, 17, 20 en
26 no, de doer de Rend ven State voorgestelde tiksst

over .,

Decr Lo Rood von State oon memoric van toc-
lichting bij het twoude ontwerp hoelt ontvongen, is
w

hi] genoodzenkt sewoest, zich vin de memoric bij het

eerste ontw.rp te bodluenun,

Het ontwerp von wet botreffonde doe verkoop
i de lening op nfbetoling bevet bepalingen von ulteon-

lopende aord.

Voorcurst vordt doe vorm von deze overoin-
: gten ~on bopnoslde vereiston gehondo met het doe
komsten bompos 1 vereiston gehonden, met hoet doel
de kopur of Go onvloenvy nouwkourls in toe lichten over de

voorwooraun woorop hij onderhondolt,

Om hot deoen von onbuzonnen aconkopen, wolke de
middelen voan do kopers nict veroorloven, toegen toe .aon,

ciet het ontwerp dot vadr co luvering con veorschot van

ten minste 15 t.h. plus «o kosten worden betasld. De

o-a/onn
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Koning wordt gemachtigd, het minimun-percentage van
het voorschot per grocp van voorwerpen te verhogin.
Derwijze zal de Regering kunnen verhindercn, dat
van de verkoop op afbetaling ccn buitensporig gebruik
wordt gemaakt, cn zal zij invlocd kunncn ocfincn op
de omvang der kredieten, welke voor de financicring
van dat soort verrichtingen worden verleend.

Anderc bepalingen van het ontwerp dicnen
om de kopcer of de ontlencr te beschermen tegen aver-
dreven stronge bedongen, waarvan ki de strekking
nict altijd vat.

Voorts wordt do rechtur bevocegd gemaakt
om wijzlging tc brengen in do stralfon, welke de ver-
koper ¢p nict-~naleving van de overconkoms?t heceft go-
stclde Clausulcs dic con uitdrukkelijke ontbindende
veorwasrde bevatton, worden geacht nict te zijn géschre-
ven, behalve wanncer 2zi] zijn vastgosteld voor do govale-
len welke nct ontwerp aangoceft,

=

5

<t

Tenslotte verbic het ontwerp het gebruik
van geaccepbeerde wisscels cn van erderbricfjes, bechalve
wannecr de koper of eontlencr in hot handelsregister

is ingischreven.

fo

Tijdens het eerste onderzock van het wetsont-

u

werp had de Raad van 3State voorgesteld, in artikel 1 de
woorden "rocrende voorwerpen'" door "lichameliljke rocrende
goecderen" to vervangen. Do Regering geoeft de voorkeur

ctc/‘o.



VVV. - 10 - L.4159/1.

aan de term "recorende gocderen', zodat endor m.or ook
dc verkoop op afbeteling van effecten, met uitzondering

van dc premiccffecton, dsarondcer wordt begrepen,

Gelct op deze nicuwe redactic, moet wordon
asngogeven of, en cventucel in welke mate, de nicuwe
regelen van het ontwerp invlioed hebben op de wesgeving
inzake verkoop van anderce genotbecrde on nict—gonotecrdc

cffeeten dan promiceffecton.

Voigons de memoric van bvoclichiting bi] het

cerste ontwerp,vicl de financicring door middsl van

&
ot

aankoopbons c¢f aunbcopcoupons onder dac ¢passing van

—-d

2
cld de toerm "wveor-

ct

I

de wete Do Raad van State had vooiriges
schot" in hotv tweede 1id ven artikcl 1 tc bchouden, maar
dan d¢ juridische drawgwijdte er vun als volgt tc
verduldelijken ¢ "elk voorschot tocgestaan door afgifie
van asnkoopbewljzen ...",

In hes twecde ontwerp hooft de Regering deze

formulc geschrapt. Wat hot woord "voorschot', dat in

L

meer dan €4n zin kan worden opgevat, julst boetekent,

1s nied langor duldoelijke.

Artilcd 1907, twecde 1lid, van het Burgerlijk
Wetbock bepaalt dat in de overcenkomsten wvan geldlenine
gen door middsl ven anrultelteon torugbetualbaar, do
rentoevoet ¢n het voor de woderherstelling van het kaple-
taal boepaclde bedrag mocton vasitgesteld worden door

afzonderlijke budingen van do aktic,

atu/:oo
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klen zou cr geed aan doen, nader te bepalcn
welke invleed artikel 11, 5%, van het ortwerp even-—
tuecl kan hcbben ep artikel 1907, tweede 1lid, van het
Burgerlijk Wetboek.

Aroikel 17 verbiedt het gebruik van geaccep-—
teerde wissels of van orderbriefjes, wamnneer de koper
of de ontlecner op afbetaling nict in het handelsre-
gister is ingeschreven, Om evenwoel de velligheld van
het kredict in zaken ven wissels niet in het gedrang
te brengen, zal dezc bepaling geen uitwerking hebben
ten awnzien van de geldigheid der met schending van de
wat gecrcéerde wissels en orderbriefjcs. Cvertreding
van artikcel 17 heeft alleen de toepassing van administra
tieve sancties tot gevolg.

Cm dit verbod te rechtvaardigen, voert de
memeric van toclichting aan, dat het gebruik van de
wisselbrief of van.cen promessc nict tecelaat, de
schuldenaar die tegenslag hceft ultstel te verlencn.

De memorie van toelichting wijst nog op een
tweede bezwaur dat aan het gebruik van de wissel ver-
bonden is: "De koper op afbetaling die csen later aan
ecn derde afgestance wissel zou geacceptcerd hebben,
is gehouden tot de velledige betaling van de prijs
zelfs indien ... de verkoper zijn verplichtingen van
aflevering en borgstelling nict vervald heeft". Dit
twecde bezwaar boestaat ook voor de ondertekenaar van
cen erdervricfjc.

/
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Het warc verkecrd te mene at het verbod,

en, d
geaccepbeerde wisscls ¢f orderbricfjes te gebruiken,
dit twcede bezwaar zou wegrnemern. De Regering is immers
nict voornemons boedingen tc verbicden waarbij de koper
zich er toc¢ wverbindt, tegen de derde, dic de schuld-
vordering van de verkopcr overmcemt, de cxeceptics te
doen gelden waarover hij uit hoofde van de verkcerde
uitvocring van het koopcontract zelf tegen de verkoper

zou beschikkern.

In de opvatiing van de Regoering kunnen,
nicttegenstaande elk strijdig beding, tegen de derde

e
die overncemeT i1s allecn worden ingerccpen de excepiies,

welke de koper zou kurzien halen uit het feit dat het
koopcentract de in het ontwerp ncergelegde bepalingen
van dwingcend recht overtreeddb.

Kortom, het systecoem van de Regering inzake
de ommogelijxheid om excepties in te rocpen, kan als
volgt worden samengevat.

Wanneer, regelmutig of onrcegelmatig, gebruik
wordt gemaakt van wisscls of promessen, kan de kopcr
zich tegenover de derde houder niet berocpen op excp-
ties welke=op de nict uvitvoering van hset koopcontract

zijn gesteund. Het wisselrecht is van tocpassing.

Wanncor intcgendesl guen gebruik van wisscls
of promessen wordt gemaakt, kan de koper zich wel op
zodanige excepties tegen de overncmer berocpen, overean
komstig het gocmenc recht. Doch zolfs in dit geval i1s het
mogelljk, dat de kopor nict genceguaam is beschermd,
aangezicn hij in ecn conventioncel beding de verbintenis
kan hoebben aangcegaan, bepaalde excepties nict te zullen
inrocpen tegen de overnemcr van de schuldviyrdering.

'nn/ncc
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Het ontwerp beschouwt nict alle overtredingon
van d¢ daarin neergelegde bepalingen als wanbedri jven.
leestal zijn de sanctics zuilver civiclrechtelijk. In-
dien het contract nict schriftelijk is opgesteld of
indicn het de wettelijk opgelegde gegevens nict bevat,
wordt de verplichting van de koper verminderd tot het
bedrag van de contante prijs van het voorwerp. Hetzelfde
geldt indien de verkoper de koper toestaat; het voorschot
in verschillende stortingen te betalone

D¢ Regoering is nict voornemens, het verkopen
ef lencn op afbetaling afhankelijk te ste l.n van cen
machtiging. Icderccen mag verkopen of lonen, mits hij
het doet ender nalceving vern do wettelljke voorwaarden.
Het bestuur zal dicgencen, dic do wetsbepalingen nict
in acht nomen, tijdelijk kunnen verbicden hun werkzaam-
heid uit te cefoncn.

liect hot oog hicropsstclt het ontwerp verschil-
lende contrélemeatregelen in hot vootuitzicht. In de
cerste plaats de inschrijving bij het Hinisteric van
Economische Zaken. Dezce bopaling zal op nicts anders
ncerkomen, dan dat het boestuur te weten komt wolke

personcn of instellingen hed dient te contrélercn. In

zoals do wet ven 25 October 1918 betreffende het in pand
geven van de handeidzaak, het disconto on het in pand
geven van de factuur (artikelen 7 cen 14), welke de toce
lating voorschrijft, is hct bestuur verplicht desgonc,

dic dearom verzocekt, in tc schrijven mits deze de modellen
der contracten welke hij voorncmens 1s te gebruiken ,en

de taricven welle hij wenst toc te passcn, overlegt. De
inschrijving is dus noch con machtiging, noch cen erken-

ning.
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La chanmbre était composée de DJe kemer was samcngesteld uit

Megsieurs : J.SULTENS, premier président du président,
i Conseil d'Etat,

de Heren : eerste~voorzitter van voorzitter,

de Raad van State,

M. SOUTSRHAUSEN, geillers dtitadt,
G.VaN BUNNEN, r dsheren van Sts te,

J VEUTHILR, assesseurs de la section
de 1législation,

L.FRoDIRICQ, bijzitters van de afde-
lingy wetgseving,

G.PIQULT, greffier adjoint, greffier,
ad junct-grifticr, griffier.

La concordance entre la De overcenstemming tussen
version frangailse et la version de Franse en de Nederlandse tekst
ncerlandaise a éte vérifiec werd nagezien onder toezicht van
sous le controLe de M,VAN BUNNZN. de H.VaN BUNN:iN., Het verslag
Le repport a été présenté par werd uitgebracht door de H MnﬂOY
MAMAROY, auditeur. auditeur.

Li GRLFFILR - D& GRIIPILR, LE PRySIDENT -~ Do VOCRZITILUR,
(signé) G.PI.U.T. (signé) J.SU.T.NS.
pédition wélivrée a M, le Ministre
uitgifte afgeleverd aan de H.Minister
deg Finances,
van Financién.
Le 1954, De 1954.
Le Greffier du Conscil da'Etat, De Griffier van de Raad van State,

RDLCKMYN .



