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De RAAD VAN STATZ, afdeliag
wetgeving, tweede kamer, de e
Februari 1954 door de HMinister
van Binnenlandse Zaken verzochtd
hem van advies te dienen over
een ontwerp van koninklijk be-
sluit "houdende statuut van het
Korps Burgerlijke Descherming",
heelft de 3e Maart 1954 het vol-
gend advies gegeven 3

o s

ROYAUIEL DE BELGIQUZ.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
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Le COHSZEIL D'LTAT,

de législation,

section
deuxieme cham—
bre, saisi par le Ministre de
1'Intérieur, le 1er février

1954,

un projet dlarrété royal "por-

d'uvne demande d'avis sur
tans statut du Corps de Protec—
tion Civile", a donné le 3 mars

18954 1l'avis suivant
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Zowel uit ecn oogpunt van leglstick als
wat het gebrulk van bepaalde woorden en wendingen
betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot talrijke

opmerkingen.,

Aangezien de Regering het advies van de
Raad van State onverwijld wenst te ontvangen,terwijl
anderzijds haar gemachtigde aan het onderzoek van he
ontwerp heeft declgenomen en dc bi] dat onderzoek ge
maakte opmerkingen heeft genoteerd, mecent de Raad
zich bii wijze van uitzondering er van 6 Dogen onta

den, deze opmerkingen in zijn advies eop te nemen.

In dit acvies zal hi] zich beperken tot de
bedenkingen waartoe dc¢ artikelen 31 en 38 van het

ontwerp aanleiding geven.

De cerste van die bepelingen zegt in het
vierde 1id dat "het personcel van het Korps Burger-
1lijke Bescherming onderworpen is zan het op~de nmili.-
tairen van toepassing zijnde stelscl voor het herstel
len van de schade voortvioelende uit ongevallen die
zich door het oorlogsgeweld, tijdens de prcstaties of

op de weg neaar of van die prestaties voordoen'.

Het enige permanente stelsel dat thans op
de militairen tocpassing vindt, is dat van de wetten
op de militaire pensiocnen, gecodrdinecrd bij het
koninklijk besluit van 11 Augustus 1923.

Immers het besluit van de Regent van 5 Oc-
tober 1948 tot codrdinatie van de wetten op de vergoe
dingspensioenen betreft alleen diegenen, diec na 9 Med
1940 en vooér 26 fugustus 1947 gcedurende of ingevnlge
de dienst een verwonding hebben opgelopen of cen onge
val hebben gehad. Het is dus geen blijvende wetgevinrg
en artikel 371 van het ontwerp kan er niet naar
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Noor sanleiding daarvan merkt de Racd van
State op, das de Rogering con pensliocenwet nict bi]
koninklijk besluit tocpaessclijk kan meken op per-
soncn dic door deze wet niet worden bedocld. Artikel
114 van de Grondwet toch bepaalt, dat "goon pensiocn,
gcen gift ton laste ven 's Lands kas kan worden toc-

geckend dan uilt krocht van ecen wet',

De Rewd ven Stetce wijst cer cvenwel op, dat
artikel 5 van de wet van 5 Maart 1935 betreffende de
plichten der cubtienarcen in oorlogstijd, acn de Koning
bevoegdheid verleont tot het bepalen van de vergoedin~
gen verschuldigd cooa doedere persoon dic cen cpenbars
functic, ccn op;nbarc post of ccn openboor ambt waar-
ncemt, aan iederce porsoon belest met coen openbarc
dicnst, dic in bevolin dicnst en Tengsevolge van
dcze dicnst oorlogsverwondingen oplicp, ©lsook tot het
vaststellen van de vergocdingen verschuldigd can de
weduwe, dc wezon of de ascendenten, wanncer dic poer-
soon in bevolen dicnst, tengevolge von deze dicnst ¢en
tengevolge van de oorlog hvt loven verloor.

De Koning kon hot deel van deze bepaling ven
het ontwerp dus verwezonlijlen door het acnnemen van
cca regeling betreffende de tockenning van de in artikel
5 ven do wet ven 5 Ilocrt 1935 genoemde vergoedingen

DPeze regeling kan soortgeli jke vergoedingen
voorschrijven «ls dic welke in de wetgeving voor de
militeiren zijn bepacld. Nochtans mag nict uit het oog
worden verloren, dot deze wetgeving cen ingewikkeld en
bijzonder karakter heeft. Z21ij stelt voorwacrden dic
spceical voor militaircen gelden cn het zou dan ook

moeilijk zijn, hoor zonder mecr op de leden vin het
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Men zal zich dus cr toc moecten beperken
zo nauw megelijk aan tc slulten bij de wetgeving

voor d¢ militairen.

Artikel 38 van het ontwerp behelst over
gangsmaatrezaicn, krachtens welke sommige ambte-
naren de rTorfaiteire bezoldigingsregeling behou-

den welke zi] vonrheen genoten.

Deze regeling zullen zij zelfs kunnen
genieten wannecr zij worden bevordcrd tot cen
ambt, waaraan vrocgcer nooit ecn forfaitaire bezel-

diging vcrbonden is geweest,

et begrip "vehoud der verkregen rechta
wordt aldus verxuimd in een mate die het gewone
spraakgebruik niet kent. Algoemeen wordt cr onder
verstaan, det degene die op een goegeven ogenblik
cen hogere wedde genict dan die waarop hij krache-
tens de nicuwe reglementering recht hecft, deze
wcdde behoudt tot het tijdstip waarop hij inge-
volge de bepalingen van deze reglementering cen
wedde boreikt, welke ten minste gelijkwaardig isg
soms wordt er ondcr verstaan, dat de tockomstige
wedden verder worden borekend volgens de wedde—
schaal dic door de opgeheven roglementering was
bepaald. Voor zover de Raad van State bekend is,
heeft men er nooit onder verstaan, dat een bezol-
diging zou worden tocgekend, die niet alleen nict
mct de nicuwe reglementering strookt, maar die
bovendien onder de gelding van de opgeheven
reglementering niet kon worden verkregen.
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Tant du point de vue légistique gu'len ce
ul concerne llemnloili de certains mots et expressions
£ £ H

le projet appelle de nombreuses observatlions.

Dtant donné que le Gouvernement désire ob-
tenir sars delal ltavis du Conseil d!'Ttat, et gqu'un
délégué du Gouvernement a participé & 1l'examen du pro-
jet et a pris notbte des observations faites au cours
de cet examen, le Consell d'itat estime pouvoir s'ab-
stenir, & Ttitre evceptionnel, de formuler ces obser-—
vatlions dans son avis.

Celui-ci sc “imite aux réflexions gqu'inspi-

)

rent les articles 31 et 38 du projet.

La prenmiére de ces dispositions prévoit,
en son alinéa 4, que lc personne: du corps de protec-
tion civile est soumis au regime avnplicable aux mili-
taires pour la réparstion des dommages résultant
d'accldents survenus par falts de guerre au cours des
prestations ou sur le chemin de celles—ci,.
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Le seul régime permanent actuellement a
cable aux militaires est celul des lols sur lcs pens—

sions militaires ,coordonnées par 1l'arrété royal du 11
aolt 1923,

In effet, 1'arrété du Regent du 5 octobre
1948 coordonnant les lois sur les pensions de répara-
tion ne concerne gue ccux gul, <pres le § mai 1940 et

avant le 26 aolt 1947, ont été blessés ou accidentés
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durant le service et par le fait du service., Il ne
constitue donc as une législation permanente et
ltarticle 31 du projet ne peut s'y référer.

Le Conseil d'Etat fait observer, & ce propos,
que le Gouverncment ne peut étendre, par arrété royal,
le bénéfice d'une loi de pension & des personnes qui
ne sont pas visées par cette loi., Ltarticle 114 de
la Congtitution porte en effet "gqu'laucune pension,
aucune gratification 2 la charge du trésor public

ne peut 8trc accvorddc gquten vertu dlune loil,

Il signele toutefois que Liarticle 5 de la
loi du % mars 1955 chucernant les devolrs des fonctione—
naires en temps cde guerre, attribue au Rol le pouvoir
de déterminer les indemnités auxquelles aura droit
tout titulaire d'une fonction, office ou emploi public,
toute personne chargée d'un service public, atteint
en service commandé et par le falt de ce service de
blessures du Tait de guerre, ainsi que les indemnités
auxguellcs auront droit scs veuve , orphelins ou
ascendants lorsqgu'il aura perdu la vie en service
commandsd, par le fait de ce scrvice et var le fait

de la guerre.

Le Roi peut donc réaliser l'objet de cette
disposition du vrojct en adoptant un réglcment relatif
a l'octroi d'inaemnités prévucs par llarticle 5 de la
loi du 5 mars 71935,

Ce reglement peut prévoir des indemnités
identiques & ccolles prévucs par la législation appli=-
cable aux wmilitaircs. On ne pout toutefols perdre de
vue que cette législation vevit un camctére complexe
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¢t particulier, Elle comporte des conditions spécia~
les aux militairces et 11 serait difficilc de l'appli-
quer telle quelle aux membres du gorps de protection

civile,

I1 faudra, dés lors, sc¢ borner & s'ianspirer
le plus étroitement possible de la législation appl

cable aux militaircs,

Liarticle Lt du projet prévoit des mesurcs
transitoircs en vertu desguclles certains agents
sonserveront le régime de rétribution forfaitaire

dont ils joulsgsailent auparavantb.

Ils pourront méme bénéficicr de cc régime
lorsgutils seront promus & une fonction & laguelle
aucunc rétribution forfaitaire n'a jamais été atta-

’

chiée dans le passé,

Le pirojct étend de la sorte la notion du
maeintien des droits acquis bien au dela de ce gu'telle
implique dans 1lc¢ langage usucl., Elle signifie géné-
ralement que celuil qui bénéficie,d un moment donné,
d'un traitement plus élevé gue celui auquel il a
droit dtapres la réglementation nouvelle, conservera
ce traitement jusqu'a ce qu'il aura obtenu un traite-
ment au moins équivalent par le jeu des dispositions
de cette réglementation; ellec signific parfois que
les traitements futurs continueront & &tre calculés
dtapres le bareme prévu par la réglementation abrogée.
Jamais, & la conmaissance du Conseil d'BEtat, elle n'a
impligué l'oectrol d'une réumunération gqui non seulcment
n'est pas conforme & la réglemcntation nouvelle, mais
ne pouvalt, par surcrolt, &tre obtenue sous 1l'ompirce

de la réglementation abrogée.
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De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de I'ranse tekst
werd nagezien onder toezicht
van de H, MITS,
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La chambre était composée de

voorzitter
président

raadsheer van State,
conselller a'Ztat,

raadsheren van State
conselllers d'Ttat

bijzitters van de afdeling
wetgeving

asgesseurs de la section
de législation

adjunct-griffier,

grefiier ad301nt,

griffier
greffier,

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous
le contrbéle de M. MDLES,
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(get.) F. LTPAGE,

Minis--
le Minis-

uitgifte afgeleverd aan de H.
expédition délivrée a 1,

Le 1954,

ate, Le Greffier du Conseil d'lLtat,

DECKIYN,




