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KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

wetgeving, tweede kamer, de 1e 
Februari 1954 door de LIinister 
van Binnenlandse Zaken verzocht 
hem van advies te dienen over 
een ontwerp van koninklijk be­ 
sluit "houdende statuut van het 
Korps Burgerlijke Bescherming", 
heeft de 3e Maart 1954 het vol- 
gend advies gegeven : 

L. 4111/2. 

ROYAUJVŒ DE B~-:;LGIQU:S. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de gislation~ deuxième cham­ 
bre, saisi par le Ministre de 
l'Intérieur, le 1er février 
1954, dlune demande d'avis sur 
un projet d'arrêté royal Ilpor­ 
tant statut du Corps de Protec­ 
tion Civile"; a donné le 3 mars 
1954 l'avis suivant: 
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Zowel uit een oogpunt van logistiek als 

het gebruik van bepaalde woorden en wendingen 

trefty geeft het ontwerp aanleiding tot talrijke 

opmerkingen. 

Aangezien de Regering het advies van de 

Raad van State onv e rw.i j Ld wenst te ontvangen, tervvij:. 

anderzijds haar gemachtigde aan het onderzoek van h2 

ontwerp heeft deelgenomen en de bij dat onderzoek 

maakte opmerkingen heeft genoteerd, meent de Raad 

zich bij wij Z:E" VSLn uit zondering er van '~fI DOGen ontil 

den, deze a in zijn advies DP te nemen. 

es zal hij zich beperken tot de 

0e ar-t Lke l en 31 en 38 van het 
eiding geven. 

+ 
+ +J 

De eerste van die palingen zegt in het 

vierde lid "het rsoneel van het Korps Burger- 

lijke scherming ondc rwo r-pen is aan heb o p+de nili-· 
tairen van toepassing zi j nd e s t e Lao I voor het herstel 
len van de s~hade voortvloeiende uit ongevallen die 

zich door het oorlogsgeweld, tijdens de prestaties of 

op de weg na&r of van die pr8stat s voordoen". 

t enige pezrnanerrt e stelsel dat thans op 

de militairen toepassing vindt, is dat van de wetten 

op de militaire pensioenen, geco~rdine~rd bij het 

koninklijk b0sluit van 11 Augustus 1923. 

Immers het besluit van de Regent V3.n 5 Oc­ 

tober 1948 tot co~rdinatie van de wetten op de vergoe 

dingspensioenen betreft alleen diegenen, die na 9 i 
1940 en v ó ó r 26 Augustus 1947 durende o f ingevnlge 

de dienst een verwonding 

n t 
en 0 of Gen 

en 1 van t naar 
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N[~~r aun Lo.i df.ng duur-van merkt do Rz:u:.~d VQn 
State op, de,c do Rogoring oen pensioonwct niot bij 
koninklijk besluit toepcssclijk kun mckon op per­ 
sonen dia door doze wet niot wardon bedoold. Artikol 
114 van do Grondwot to ch bc pen.L t, da t "K.;en pc n s i.o cn , 
goon gift ten laste ven 's Lands kas ka n wordon too­ 
gokond dan ui t kr[~cht van oon wat" o 

])0 Rc.id vc.n State wijst or ovonwolap, dat 
artikel 5 vun do wat van 5 Maart 1935 botroffondo do 
plichton dor r:mbt ... riar-en in oorlogstij d , mm de Koning 
bovo0gdhoid vorl\J0nt tot hut be pu.Lcn VClU du vergoedin­ 
gen verschuldigd. C","~'l :i c do r-c porsoon dio o on c pcnbar-c 

st of oon oponbcGr ambt waar- 

dienst, die in bovolon dionst en 
r10Z0 dionst oorlogsvorwondingon opli op, so ok ta t ho t 
vaststelIon van do vorgoodingon v\Jrschul gd Gun do 
wc duwo , do wo z cn of d0 asccndonton, wannc o r d io por­ 
saon in bevolon dienst, tengevolge ven deze elienst en 
tengevolgo van do oorlog het loven vorlooro 

De Koning kc.n hot deel van dezo bopaling van 
hot ontworp dus vGrw0zonlijl::en door ho t aannemen van 
00.1.1 regeling butrcffendo de:: tookonning van do in o.rtiko:J 
5 VQn do wot ven 5 Macrt 1935 gonoemdo vergoodingen. 

Dez0 regeling kan soortgelijke vorgoüdingon 
voorschrijven LIs d.i o wc Lko in do wotgoving voor do 
militsiron zijn Ld; Nochtans IJ:J[.;g niot uit het oog 
worden vo r-Lor cn , dc.t do z c wotgcving 00n Lngowi.kko Ld on 
bi j zonder k8.rakter hc cf t , Zi j stolt va or-wac.r don dio 
speci voor militairon goldon on hot zou dan ook 
mooi jk jn, hasr zonder moor op do lodon VLn hot 
''Korps Burgo j e cnc rmi.ng'' tao te pc.s s o n, 

. . ~ / ... ' 
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Men zal zich dus cr toc: moeton beperken 

zo nauw mogelijk aan te sluiten bij de wetgeving 

voor de militaireno 

+ 
+ + 

Artikel 38 van het ontwerp behelst ovcy 
gangsills,atreg2}_en, krachtens welke sommige ambte­ 

naren de forfait2ire bezoldigingsregeling behou- 

den welke zij v00rhecn genoten. 

Deze regeling en zij zelfs kunnen 

genieten wanneer zij worden bevorderd tot een 

@nbt, waaraan vroeger nooit een forfaitaire bez~l­ 

diging verbonden is geweest. 

:~et begrip "behoud der verkregen rechter. 

wordt aldus verruimd in een mate die hot gevvone 

spraakgebruik niet kent. Algemeen wo r d t er onder 

verstaan, d t degene die op een gogeven ogenblik 

een hogere wedde geni~t dan die waarop hij krach­ 

tens de nieuwe reglementering recht hoeft, deze 

wedde behoudt tot het tijdstip waarop hij inge­ 

volge de palingen van deze reglementering oen 

wedde bereikt; welke tem minste gelijkwaardig is; 

soms uordt er onder verstaan, dat de toekomstige 

wedden verder worden rekend volgens de wc:ddo­ 

schaal dia door de opgeheven reglementering was 

Lepaald. Voor zover de Raad van State bekend is, 

heeft men er nooit onder vorstaan, dat een bezo 

diging zou worden toegeke:nd, t en t 

met do n i.cuwc re l mentering strookt, maar die 

bovendien onder de gelding van de a heven 

reglementering niet kon worden verkrGgen. 
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Tant du point de vue gistique qulen ce 
q_ui concerne l'emploi de certains mots et expressions) 
le projet appelle de nombreuses observ3tions. 

nt donne que le Gouve:cnement désire ob-· 
tenir SaY;,3 lai l'avis du Conseil cll:-:tat1 et qu'un 
déléé:";L.lé du Gouv e r-nemerrt a participé ~l 11 examen du pro­ 
jet et a pris note des observations faites au cours 
de cet examen~ le Conseil d'.2tat estime pouvoir s'ab­ 
stenir, à t~ tre e xc e Lorme L, de formuler ces obser- 
vations dans S8D avis. 

Celui·,c:" se '_imi te Ceux réflexions qu' inspi­ 
rent les articlc;s 3'1 e-c 33 du projet" 

+ 
+ + 

La première de ces dispositions prévoit, 
en son alinéa 41 que le r sonr,e ~ du corps de protec- 
tion civile est soumis au r~ cable aux mili- 
taires pour la paretion des dommaGes sul tant 
d'accidents survenus par faits de gue r r-e au cours cles 
prestations ou GUI' le chemin de co os-ci. 

Le seul L'égime permanent ao tue L'Lome nt appli­ 
cable aux militaires est celui des lois sur 18s pen·~ 
sions militaires ,coordonnées par l'arrêté royal du 11 
août 1923. 

En offet,. l'arrêté du gent du 5 octobre 
1943 coordonnant les lois S1_;~r les pensions 
tion ne) concerne coux qui, (:~.près le 9 

para- 
1940 et 

avant le 26 août 1947, ont été bles s ou accidentés 
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durant le service et par le fait du service. Il ne 
consti tue donc .J;las une législation permanente et 
l'article 31 du projet ne peut sly référer. 

Le Conseil d'Etat fait observer, ~ ce propos, 
que le Gouvernement ne peut étendre, par ar::côté royal, 
le bénéfic e d'une loi de pension 80 des personnes q_ui 
ne sont pas visées par cette loi. L'article 114 de 
la Constitution porte en 8 t lIqu'aucune pension, 
aucune gratiftiJation ~ la charge du trésor public 
ne peut être a c co rdé o qu' cm. vertu d:une Lo i ", 

Il si l!article 5 de l~ 
s devoirs des fonction- loi du 5 ma r-s 1925 G il.LC 

na l r-o s en temps è..e guerre, a ttri bue au Roi le pouvoir 
de déterrniner les indemnités auxquelles aura droit 
tout titulairo d'uno fonction, 0 ice ou emploi public, 
toute personne chargée d'un service public, atteint 
en servico commandé et r le fait de ce service de 
blessures du fait de gue rr-e , ainsi que les indemnités 
auxq_uelles auront droit sos V011ve , orphelins ou 
ascendants 10rsq_u1il aura perdu la vie on service 
cOY11IJJandé, par Ie fait de co sorvice et par Ie fait 
de la guerre. 

Le Roi peut donc réalisor l'objet de cette 
disposition du pr o jo t en adoptant un règlement relatif 
à l'octroi dlinaeTIm.ités prévuos par l'article 5 do la 
loi du 5 mars -;935. 

Ce glement peut 
identiq_ues ù cnllDs prévues 

lJrévoir ô.e s indernni tés 
l' législation appli­ 

toùtefois rdre de cable aux milit s. On rio 
vue que cotte lé s tion rcvô-b un camctèro complexe 
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et particulier. Elle comporte des conditions spécia­ 
les aux militaires et il serait difficile de l'appli­ 
quoz- telle quo Ll e aux membr-es du co r-ps do protection 
civile. 

Il faudra, dès lors, se borner à s'inspirer 
le p l.us étroi tmnent possible de la législation apgli­ 
cable aux militaires. 

+ 
+ + 

L!ari::_cL:; :jt: du l)rojGt rrévoit dos mo sur-cs 
transitoires en vertu desq_uellos certains agents 
:;onserveront 10 régime d e rétribution forfaitaire 
dont ils jouissaient auparavant. 

Ils pourront mêIllo bénéficic:;r de co régime 
lorsqu'ils seront promus r:l. une fonction ~1 laquelle 

't . 1 t' f f'a i t' t··· e'te' a't+a- aucune re- r-i ou lon - or al aa r-o n a jamaa s u 

chéo dans le passé. 

Le projet étend ~c la sorte la notion du 
maintien dos droits acquis bien au dolà de ce qu'elle 
j.mplique dans 1(; langage uauc l., Elle signi e géné- 

l t 1 ·, 1~' 'f" . , J... d ' ra omen que o o Ul qua o erie: lC1.e? CL un moment; onne , 
d'un trai tcmlGnt plus élové quo celui auquel il a 
droit dl'-après la réglemG:::1tation nouvelle, conservera 
ce traitement jusqu'à ce qutil aura obtenu un traite­ 
ment au moins équivalent par le jeu dos dispositions 
de ce tte réglementation; ello signifio parfois qu o 
les traitements futurs continueront à être calculés 
d'après 10 barème prévu par la réglementation abro o. 
Jamais~ à la connaissance du Conseil d'Etat, ello n'a 
impliqué l'octroi d'une rémuné ion q_ui non seulement 
n'est s co nf'o rme à la réglemontation nouv e.l Le , s 
n8 pouvai t, par surcroît, ê t r e abt onue sous l'empira 
dG la réglementation abrogée. 
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Do kamer was samengesteld uit La chambre était composée de 

de Heren ~ F. LEPAGE, 
Messieurs :: 

raadsheer van State, 
conseiller d'Etat, 

voorzitter 
président 

J. COY:C'l'{l'~::, 
K • I\,lr~!.j S , 

raadsheren van State 
conseillers d'Etat 

G. VAN 

bijzitters van de afdeling 
wetgeving 
assesseurs de la section 
de législation 

J. CYPIGGS, adjunct-griffier, 
ier adjoint, 

griffier 
greffier. 

De overeenstewJning tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht 
van de H. M:C:CS. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérifiée sous 
le contrôle de M. ltœ:sS" 

( zet ) J CYP1',,,,S 6 " u. • -i..l:'" ., (get.) F. LEPAGE. 

ui tgifte afgeleverd aan de H. Minis·­ 
expédition délivrée ~ M. le Mlnis- 

ter van Binnenlandse Zaken. 
tre de l'Intérieur. 

De 1954. Le 1954. 

De Griffier van de naad van State? Le Greffier du Conseil d I Etat, 

n. DECIavIYN. 


