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De RAAD VAN 3TATS, afdeling

wetvseving, tweede kameyr, de 14e

1953 door de inister
verzochy
en over
toninklijk te-

geling van de

werkingz van de¢ comnissic voor

viljstelling van diploma's in

onders-
de ilinister

15 en 30 December 1953 gewil -
werd, heeft de 20e Januvari

a
1954 hetv volgend advies goguven:
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AVIS DU CONSIIL DHETAT

Le COUSTIIL D'ITAT, section
de lz2isl

bre,

acion, deuxiéme cham-

iei war le Ilinistre de
L'Instruction publigue, le 14

décembre 1953, d'une dewmande

D

dltavis sur un projet diarrét
royal "fixant les regles de
foncuvionnenent de la commis-—
sion des dispenses de diplome
Gans l'enscignement moyen pri-
va', ainsi qu'il a 4t2 amends
le 15 et 1le 30
décembre 1953, a donnd le 20

nar de Ministre

Janviecr 1954 l'avis suivant s
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Het ontwerp strekt tot regeling van de werking
der commissie voor vrijstellingen van diploma in het
bijzonder middelbaar ounderwi]s, waarvan sprake in ar-
tikel 36 van de gecodrdineerde wetten on het middelbaar
onderwijs, zoals deze bij de wet van 17 December 1952

zijn gew . jzizd.

Volgens het ontwerp zal de commissie behalve
werkende leden ook plaatsvervangende leden omvathen.
Over plaatsvervangende leden echier wordt niet gesproken
in de we™ van 17 December 1952, die de commissie heeft
ingesteld; voorts wordt het bestaan van zulke leden op
verschillende nlaatsen in het ontwerp zelf over het
hco?d gezien. Lo is verzuimd, de duul van hun mandaten
vast te stellen en de vernieuwing er vasn te regelen.
Evenmin wordt gezegd, volgens welze regelen een wercend

1lid door een plaaivsvervangend 1id wordt vervangen.

Zowel uit de bewoordingen van artikel 36 van
de gecotrdineerds wetten on het middelbaar onderwijs als
ult de uwemorie van toelichting bij de wet van 17 Decem~
ber 1952 bliitt, dat de commissie voor vrijstellingen

van diploma in wezen paritair is, en d~t de rol van de

[l

veorzitter dus tot de leiding

blijft. (Zam. Volxrsv, gitting 105152, nr 443)

er werkzanmheden beperlkt

!nc/oo#
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Daaruit volgt dat artikel 20, tweede 1id,
rechtsgrond mist in zover het de voorzitter medebeslis~
sende stem toekent.

Gelet op het naritair ktarakter van de commisegie
wordt ook de rechisgrond van artizel 11 twijfelachtig,
voor zover ailt artikel de geldizheild van de heraadsla~
ging doet afhangen van de aanwezizheid van een secre-

taris die buite: de leden wvan de comminssie is gekozen.

Vooral in hoofdstuik TV is uit het oog verloren,
dat de voorzitter varn de commilissie de Minister zelf

of zijn gemachitigde is. De bepalingen van dit hoofdstulk

zouden in dat onzicht moeten worden herzien.

Volgens artiltel 28 heeft "de ontstentenis van
advies voor gevolg het verplichtend rarakter er van op
te hefien ".

Daar de wet van het eensluidend advies van
de commistie een voorwaarde van de regelmatigheid der
vrijstelling maalkt, zou de Xoning zijn macht +te hbuiten
gaan indien hi] zulk een vrijstelling toestond zo:der

vooraf dit eensluidend advies te hebben ingewonnen.

lon/q-u



Daaruit volgt, dat artikel 28 geen rechtsgrond

i )

heeft,

Aangezien het oatwerp in hoofdstuk V uitke-
ringen en vergoedingen 1in het vooruitzicht stelt, moet
het, conform het besluit van de Regent van 15 December
1948, gewijzigd bii het hesluit van 20 Ma=rt 1950,
voor advies aan de IZerste-llinister worden voorgelegd;
van de naleving dezer formaliteit moet, onder opgave
van de datum van het advies melding worden gemaalt,

Ook moet de tekst voor medeondertekening asn de Minister
van Financien woxrden voorgelegd.

Tlen bepaling achteraan in het ontwerp dient
het tijdstip en de wijze te regelen, waarcp de eerste
vernieuvingen der mandaten zul'len pleats nebben. De
mandaten duren zes Jjaar en worden om de twee jaar voor
een derde veruleuwd; ten minuste vier van de eerste
leden der commiissie zullen dus of wel langer dah nes

Jear, of wel minder den zes Jjeaar zitving moeten hebben.

ce oS v es
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Tenslotte zijn hij het ontwerp nog verschil-
lende owmerkingen betrei lende (e vorm te maken. De

voornagamste er van mogen hier volzen.

De artikelen 1 en 2 '-ununen zonder bezmwear
worden wverwoerkt tot S4n artizel, 4% als volzt te

legzen vvare ¢

"Articel 1.-

De commissie voor vrijstellingen vau diplonma
in het bljzonder wniddelbaar onderwljs ls samengesteld

ult een voorzitter en =zes "eden.

De Teden van <e comcissie worden voor zmes

-

jaar benoemd., Hun mandaat 'tan vernieuwd worden.

De couiissie wordht om de twee jaar voor een

derde vernicuwd.".

e
or
©
D

n artikel 4 is hev overvbodlg Zegoen,

dat deder 1id ontslag “an nemen.,

In artikel 5 zouden de bedoelingen van de

Regering beter tot ulting komen met de volgende tekst s

g8 e/ an e



MTT, -6 - L.4012/2,

"Artixel D.-
Teder 144 dat de hoedanigheid terwille
wearvan hii is aangeweze.r verliest, houdt van

rechtswege op decl ult te malken van de commisnie.

Hot mandaat von hes 1id, dat véodr het
normale einde vnan genoemd mandaat onhoudt deel
uit te maver vau de comtissie, wordt beéindigd

door de ecrste in de ravgorde dor plaatsvervan-

Voor een beter begrip van artiel 7,
ware de aldaar gebruikte omschrijving te vervan-
gen door de officiele benaming "verbeteringsraad

voor hetv middelbaar onderwijs .,

De Nederlandse tekat van het tweede 11id

va.r dit artikel is voor verbetering vathaar.

In het derde 1id, stem:en de twee
te'rsten niet geneel overecn.

@ o e/ 2 o @
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Sen ketere lezing voor artikel 9 ware 2

"Artikel 9. -

o oo

De commiscsie vergadert op biljeenroeping van

de wvoorzitter,

On gemotiveerd verzoek van ten minste drie

L

leden, roenv de voorzltter de commissie binuen acht

dagenr bijecn.".

Voor artikel 11 words aanbevolen

"Artikel 11.-

De commissie beraadslaagt alleen dan op zel-
dige wijze, winneer aanwezlg zijn ¢ de voorzivter,
twee leden benoemd op voordracht van de verbveterinygs-—
raad voor het middelbaar onlerwi]s en twee leden be--
noemd op voordracht van de meest representatieve
sroenerinzen van de bijzondere en gesubsildleerde in-

richtingen voor middelb.ar onderwijs.".

Artikel 13 kan zonder bezwaar wegvallen;
de duarin gestelde regelen zijn een herheling ven de
gewone normen, die voor de bervadslagende vergaderin-

gen gelden.

Arviltel 14 moetv vervallen omdat het niev
overeen te bHrenzen is met de ben lingen ven het Strafl-
wetboelt, waarin sanranding van de eer of he?l acnzien
van pevsonen als misdrijif wordlt zangemerkt. De Koning
zou eveneens zljn bevoegdiieid te buiten gaan, indien
hij zich inlietv met tuchtaanzelegzenheden ten aanzien

van personen die niet onder z.jn gezag staan.

€« 0w/ v oy
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Voor artikel 15 words de onderstaande lezing
aanbevolen, die het voordeel biledt de twee teksten van

het ftweede 1id te doen overeecnssem :ent

Mhrtikedl 1h, -

De comulissie kxan iedere persoon, wier advies

z1j wenst in te winnen, horei.

Deze personen worden door de secretvaris,

I
ar >

wp hevel van do voorzitter,opgeroepen.”.

Het eerste 11d ven artilkel 16 is een herin-
nering aan de verplichtingen die gelden voor alwie
krachtcas zijn staat of beroep bewacrder is van de

hem ‘toevertrouwde gehelmen,

Volzxens het tweede 1id oordeelt de commissie

over net al dan niet vertrouwelljk karakter van de

feiten en documenten wearvan hear leden kennis hebbhen.

Deze bepaling moet wegvallen, omdat zli] begwaarlijk
vl

met arvikel 458 wvan het Strarwetbock is overeen te
brenzen.

Het bepaslde in avritikel 10 is zo vanzelf-
sprekend, dat het zonder bezwasr kan worden geschrapt..

Arsilktel 19 wil de leden van iedere groep de
gelegenheid geven védr de vergaderingen ven de commis—
sie in de lokalen van het ilinisterie wvan Openbaar

j 0

OCnderwl]s samen te komen, en geelt hun met hews

03

daarop de in artikel 29 zenocmde voordelen.

/
O.!/ LA Y
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Ten duldelijler redactie voor dit artilkel

wale @

"Argikel 19,

Hos staat de ledenr van elke groep vri], védr

de vergaderingen van de coumissie, in de lokalen ven
&3 W ?
het Ministerie van Openbasr Onderwl]s samen Te konen.

De leden Gie ex om verrocken genleten voor

deze bijeenkomsten de in arvilicl 29 genoemde voordelen,

riikel 20 houdi geen rexeuning met artikel

] 1

2, tweede 1lid. De Lkederlandse tekst is bovendien nog
n

sTrijdiz. Voorgesteld wouwdt 3

e »

"Artikel 20, -

De adviezen van de comalssie worden D1

meerderheid van stemien gegevell,

Behalve in het bij artilzel 12, tweede 1id,
bedoelde geval zijn zi] slechis derimbief, indien
ten minste cenn 11id van elke groep or voor heeflt

b e o] [}
gestend. .

Zoals reeds gezcaga, heeft het tweede 1id

van artiliel 20 geen rechisirond.

Hev tweedc 1id van artikel 21 zegt niebt Juist

wat de Regering bedoelt,

SY
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Deze bedoeling kan ultercard niet zijn, ve

verhinderen dat e ildentitelt van de opn de vergaderin-

gen aunwezi e

Ten juistere formulering ware

"De svenmen worden in hed

zodanige wijize

we

stemnmer

Voor

"Artilkel 22,-~

Hets worddb

relifde verzadering,

gende verjgadering,

Het wordt

ondervekend, .

leden

opgetoekend, dat hew

artilktel 22 wora®

proces-verbaal

in het proces-verbvaal wordts vermeld

oL

proces-verbaal o0p

onmogellijk 1is de

identificercr,™.

aanbevolen 3

wordy door de secretaris,

L |

de voorzimuer,opgoma&ku.

aan de cowsissie, of wel op de-

of wel Hij do opening ven de vol-
ser gocdkevring veorgelegd.

dooxr de voorzister en dc secretaris

HooTdsbtulz IV moet met inachineming vail de
hievboven gemackste opmerking worden omgewerktba

In artikel 30 van het ontwerp,
de aangevrachits amendementoen arti

ken de verwljzing near

1ijk besluit van 9
dexr

Januari

dat ingevolge
el 29 is geworden,
de besluiven, welke het konink-

cs
1951 hebben gewi]jzlzd, zon~

bezwaar ulstvallen.

— ot -
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Le projet a pour objet dl'organiser le
fonctionnement de la commission de dispense de
dipldmes dens 1!'enseignement moyen prive, prevue
par l'article 36 deg lois coordonnées sur l'ensei-
gnenent moyen, telles que celles-ci ont éte modi-

fices ar la loi du 17 décembre 1652,

Le »nrojet wnrevoit que la cormmigslon com-
prendra des membres effectils mals égalenent des
membres suppléants, Diune part, la loi du 17 décem-
bre 1952, qui a institué la commission, ne Tait pas
mention de membres suppléants; d'autre part, le Hro-
jet omet en nluslieurs endrolts de tenir compte de
l'existence de ceux~ci, Clest ainsi qu'il néglige
de fixer la durée des randats des membres suppiéantsc
et dlorganiser leur renouvellement. Il omet, en
outre, de déterminer les modalites du remplacerent

dtun mewbre effectis par un menbire sunpleant.

I1 résulte tant des teiies de l'article

36 des lois coordonnées sur 1l'enseignement moyen que
de l'exposé des motifs de la loi du 17 déceunbre

1952 que la comaiszion de digonense de dipldnes est
eggentiellement une comiigsion paritaire et que,
partant, le réle du président se liiate & la direc-
tion des travaux (Chambre Ces Représentants, session

19511952, 1n°448),

oon'/q-o
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Il s'lensuit que ltarticle 20, alinéa 2,
mangue de fondement légal en tant qu'il accorde voix

délibérative au Hrésident.

Le caractere »Haritaire de la commigsion

g
rend, de méne, douteux le Tondenent légal de llarticle
11 en tant qu'il fait dépendre la validitéd dlune dsli-
bération de la présence d'un secrétaire choisi en de-

hors deg membregs de celle-—ci,

Spécialement au chapitre IV, le projet perd

L
AL

de vue que le »nresident de la ccruilssion est le Ni-

nistre lui-snéme ou son delégué. Les dispositions de

ce chapitre devraient &tre revues & cet égard.

Lrerticle 20 prescrit que lJa carence diavis
de la comission a nour efes ce supprimer le carac-
tere nécesualire de celui-ci,

- -

e 1L'avig conforme de la

I

La loi faisant
commission une condition de la regularite de la dis-
pense, le Hol nce pourralt, sans excéder ses pouvoirs,
accorder une telle dispense sans avolr au prealable
recuelllil cet avis confor.e.

-1

I1 s'ensuit que l'tarticle 20 mangue de fonde-

nent légal.

o ¢ 0/ wmow ¢



Le projet, yprevoyant au chanitre V des allo-
cations et des indemnités, doit, pour étre conforme
a ltarr8té du Régent du 15 décembre 1040, modifié par
ltarr’té du 20 nars 1050,8%re soumis & l'lavis du Pre-
mier inistre et faire mention de l'accomplissement
de cette formalité avec indication de la date de l'lavis,
I1 doit, en outre, &tre soumis au contreseing du Mi-

nistre deg Finances.

Une disyposition, inscerée in fine du vrojet,
devralt régler le mowment et la nianiere dont se feront
les premierg renouvellements de mandats, Les mandats
etant de six ans et renouvelés tous les deux ans, par
tiliers, quatre au molinsg des premlers membres de la com-
mission devrount ou siéger plus de six ans ou noins de

Six ans.

Le projet apnelle erniin diverses cobservations

de Torme dont les principales sont énumérées ci-avrés :
Les articles 1er et 2 pourraient, sans

inconvénient, faire l'objet d'un article unique, Celui-

cl pourrait &tre rédigé comme sult :

oco/onc
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"Article fex.-
La commission de dispense de dipldmes dans
1'enseignement moyen privé cst composée d'un president

et de gix membres,.

Tes membres de la comnission sont nonmés
pour six ans, Deur mandat est renouvelable.

La comiission est renouvelée par tlers tous

les deux aus.',

A 1®article 4, il est superflu de preciger

gue tout membre peut dénissionner.

5 traduirait plus completement les

-

Ltarticle

ntions du Gouverncment s'il était rédigé coume

"Article 5.-
Tout membre qui perd la qualité & raison de
laguelle il a été désigné, cesse de plein droit de

Talre partie de la cormlission.

Le mandat du membre, qul cesse de falre par—
tie de la comuilssion avant l'expiration normale de ce

nandat, est achevé par le suppléant premier en rang.".

A ltarticle 7, 1l serait plus clair de
remplacer la circonlocution employée pour désigner
le consell de neviectionneirent de l'instruction moyenne

par sa dénomination officielle,

Ta rédaction du deuxiéme alinéa de la version

=

néerlandaise de cet article gagnerait o &tre améliorée.

O!a/.\“‘Q
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Quant au troisiéme alinéda, on reliéve un
déTaut de concordance entre leos deux versions,

Ltarticle 9 seralt plus avantageusenent
rédigé cornie sult

"Article 9.-

Ta commission se réunit sur convocation de
son président,

A

A la demande motivée qui lul en est falte
par trois membres au moins, le président convoque la
commission dans les huit jours.,".

L'article 11 gagnerait & tre rédigé comme
sult ¢
"Article .-

La commission ne délibere valablement que
si le président, deux merbres nommés sur présentation
du conselil de perfectionnement de 1l'instruction
moyenne et deux membres nommés sur présentation des
groupements les plus représentatifs des établisse-
ments dlinstruction moyenne privés et subsidiés,

sont
présents, .

Ltarticle 13 peut &tre omis sans inconvé-
nient; les regles gu'il énonce ne sont gque la répéti-
tion des normes ordinaires régissant les assemblées
délibérantes,
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Ltarticle 14 devrait &tre omis. Il est
incompatiblsz avec les dispesitions du Code vénal qui
drigent en infraction les atteintes portées a 1l'hon-
neur ou & la considération des personnes, Le Roi
excéderalt aussil ses pouvoirs en s'immiscant dans
la discipline de personnes gqul ne relevent pas de

son autorité.

Llarticle 15 gagnerait & &tre libellé comme

suit, Cetite rédaction offrirait L'avantage d'établir
la concordance enitre les deux versions du second
alinéa;

"article 15.-
‘La commission peut entendre toute personne

dont elle désire recueillir ltavis.

Ces personnes sont convoquées par le secré-

taire, d'ordre du président.”,

Le premier alinéa de I'tarticle 16 constitue
un rappel des obligations gui pésent sur toutes les
personnes quil, par état ou par profession, sont dépo-
sitaires des secrets gqu'on leur confie.

Le second alinéa fait la commission juge
du caractere confidential ou non des faits et docu-~
ments dont les membres de la commission ont connais-
sance. Cet alinéa devrait &tre omis,car il se concilie
difficilement avec l'article 458 du Code pénal.

L'article 18 énonce un truisme. Il pourrait

8tre omls sans inconvénient,

.m0l » 0.
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La portée de llarticle 19 est de permetire aux
menbres de chaque groupe de se réunir enire eux dans
les locaux du linistere de 1l'Instruction publigue, anté-
rieurcment & toutes séances de la coumlssiony et de leur
donner, & cette occasion, les avantages prévus a llar-

ticle 29.

Cet article scrait plus clailrement rédigé <omne
suit

"Article 19.-
I1 est loisible aux nembres de chague groupe
de se réunir entre eux, dans les locaux du linistere de
'Instruction publique, préalablement & toutes séances

;
PR T
de 1z commission,

Lies membres qui en feront la denande bénéficie-
ront, & l'occasion de ces réunions, des avantages prévus

a ltarticle 2¢.,",

L'article 20 omet de tenir compie de l'article
12, alinéa 2. De plus, la version néerlandaise contient
une contradiction interne. Ce texte devrait &tre rédigé
comme suldt
Arvicle 20.=

Les avis de la commisgion sont donnés & la
majorité des voix.

Sauf le cas prévu & ltarticle 12, alinéa 2,
ils ne sont acguils que s'ils ont été votés par un membre

au moins de chague grouve,'.

Comme 11 a €été indigué ci-avant, le deuxitme

alinéa de 1l'article 20 manque de fondement légal,

/
VAR
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Te deuxiéme alinda de 1l'article 21 ne traduid

™
-

as 1L'intention du Gouvernement.

I1 est evident gqu'il ne peut avoir pour objet

dtempécher la mention, dans le procdés-verbal, de 1l'iden~

tité des membres qui assistent aux séances.

Pour exprimcr son objet, cet alinéa devrait

8tre rédigé comme sult

"Les votes sont relatés au procés-vercal de
maniere a ne pas permedttre ll'identification de 1l'auteur

de chacun dleux.'.

<

Ltarticle 22 gagnerait & &tre rédigd comme

suit

"Article 22.-

Iee proces-verbal est rédigé par le secrétaire ,

sous l'autorité du président.

T1 est sounis A 1l'approbation de la commis-

e

n soit séance tenante, soit dés lYouverture de la

C

U

A

ai
8

édance sulvante.

-

Le proces-verbal est signé par le président
ct par le gecrétaire.",

1

Lie chapitre IV doit &tre remanié en tenant

compte de l'observation formulée ci-avant,

Quant a l'article 30 du projet gqui, en raison
des amendements apportés au projet, devient lltarticle
29, on pourralt sans inconvénient y omettre la référence

aux arr8tés qul ont modifié l'larrdté royal du 9 janvier
1951,

S ot e g 3 BB LS s % k5 p e e e
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De kamer was samengesteld ult La
de Heren + F. LIZAGE, raads
Messieurss conse
J. CO'”“”ﬂ, raads

o MIEES nse

K. ME2s, conse

A. BIRNARD, biljzi

L.4012/2,

chambre 2tait composde de

heer van State voorziviLer
H '
iller d'Btat président,

heren van State,
illers d'Etat,

tvers van de af-

deling wetgeving,

Ch, VAN RIZPINGHIN,assec

tion

RS,

J. CY=

greff

De overeensvemaiiig tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezilen onder toezicht
van de H, MEZS.

B

GRIFFPIER - L& GREFFIER,

(zget.) J. CYPRIES.

uitgifte
expéditi
van Openbaar Onderwi]js.
de l'Instruction publigue.
De

1954. L

De Griffier wvan de Raad van State, L

H

ssours de

adjunct-grifiier,

la sece

de legislation,

griffier,
icr adjoint, grefiicr,

La concordance entre la
version neerlandaise et la ver-
gsion francaise a 4t4 virifide
sous le contrdle de I, ILIES

illy

DI VOORZITTER

(get, ) ¥

afgeleverd
on d4livrée

- LE PRITSIDENT,

LEPAGH,

H. Minister
le Iinistre

aan de
a M.

e 1954..
e Grefficr du Comnsell d'Itat,

R. DBECKIIYN.



