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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,
De RAAD VAIT STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 12e

December 1953 door de Minister
van Verkeerswezen verzocht hem,
binnen een termljn van ten
hoogste drie dagen, van advies
te dienen over een ontwerp van
¥Yoninklijk besliuit "houdende
vaststelling van de vergocedingen
te heffen voor het gebruik wvan
de door de Regle der Iuchtwegen
beheerde luchtvaartterreinen",
neeft de 23e December 1953 het

volgend advies gegeven @
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AVIS DU COISEIL D'ETAT,.
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Le CONSELL DIETAT,
de législation,dcuxieme cham-

section

bre, saisi par le Ministre des
Communications, le 12 décembre
1953, dfune demande d'avis,

dans un délal ne dépassant pas

trols Jours, sur un projet

"

dtarrit

royal "fixant lcs re-~

O~

devances & percevoir pour l'uti-

lisation des aérodromes admi-
nistrés par la Régie des Voiles

aérienncsY, a donné le 23 dé-
cembre 1953 1l'avis suilvant :
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Daar het ontwerp enkel betreklking heeft op
de vergoedingen, welke voor het gebrulk van de lucht-
vaartterreinen afhengend van de Regice der Luchtwegen
worden gehcven, 1igt zijn rechusgrond veeleer in artvi~
kel 20 van de besluitwet ven 20 November 1946 dan in
artikel 5 dei wet van 27 Junil 1937.

Dacr de besluitwet van 20 Novembor 1946 de

Koning evenwel niet uitdruikelijk heeft gelast de

Reszie te machveigen tot het heffen ven vergoedingoen,
ware het ter voorlkoming van betwistingen verkiceslijk
geen brslult wit te vaasrdigen zolanyz de wet van 27 Juni
1937 niet in werking is getreden,want artikel 5 van
genoemde wet verlecent de Koning in ieder geval de macht
tot het maken van verordeniangen betreffende de ver—
geedingen, waarvan de boeteling voor het gebruik der

luchtvoartiterreinen is vereisds.

N

Het h:t ocg op de overconstemning van de ar-—
tikelen 2 en & van het ontwerp, warc het cerste 1id

van artikel 3 als volgt te lezen

"Artikel 3.~

Jacr—- ci kwarteclabonnemeniten worden alfgegeven

tegen de volgcende onderscheiden prijzen

- 800 frank en 250 franlz voor het londen van luchtvaar—
tuilgen met cen gewiceht van nict meer den 660 kilogram;

- 1200 freuk gn 35" franl voor het lenden van luchte-
vaartuigen met cen gewicht van mccer dan 660 lkilogran

en niev meer dan ecn tong

“ e o/ o e



AT -3 - L.4006/2.

— 2500 fronk cn 750 frank wvoor het landen van lucht-
vaartuigen met een gewicht van meer dan één, doch

niet meer dan twee ton.'.

In ar+tikel 9 woxdt "concessiecontract! beter
door Makte van concessie" vervansen.

Ten betere redactie voor het cerste 1id van

—m—’

artikel 11 ware :

"Artikel 11,-~

De vergoedingen voor het privatiel gebruik
van gebouwen of van gedceclten von gebouwen door @

e

- besturen of regicén van de Staat,

- luchtvervocrders voor de behoeffcen der exploitati

0]

van hun vervo:lr,

- ondernemingen voor hcet herstellen of bouwen van lucht-—
voartulzen
worden berclkond met 11ﬂchtnéming van de doaraon ver-—

bonden lasten viclke de Regie der Luchiwe ,en draagt,.'
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Hev op zijn minst twijfelachtliz of men met

L

gen concesgsic ve doen heeft, wanncer ccen openbare instel-
i

©

o

ling een gebouw ter beschikliing van cecen bestuur of reg

&

van de Stact stelt.

Daar de bedregen voor de in artikel 14 bedoolde
prestatics ontvangen niet het karokter van vergocdingen

hebben, worde dot artikel zls volit gelezen

"Artikel 14.-

De verzeldinz ven ae prestaties van arbelds-

krachten, metericcel of waren,woirdt bij contract geregeld.".

Artikel 15 machtigt de HMinister, diec met het
bestuur doer luchtveart is belast, om in vijf gevallen
dic het bepenlt, vrijstelling van dc betvaling van allc
vergocdingen of verwmlndering ven het voedrag der bij

het ontwerp ingevoerde vergoedingzgen toe e stnana

Aanzezien de Regie, krachtens artikcl 20 der besl
wet van 20 November 1946, slechts vergocdingon wag heffen
voor zover zij doartoe in voorkomund geval door de Koning w
gemachtigd, dicnt de Koning zeld de grens van de door
hem verloende nechtizing te bepalen, wearbij hij het aan
de Ministcr kan overlaten in <lk bijzonder geval na te
Zaan cf aan do elsen inzake het heffen van een voergoeding

al dan nict 1s veldaan,

cn./aca
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Artikel 15 worde met inachitneming van deze
opmerking gewljzlgd en bovendien in twee afzonderlijke
ertikelen gesplitst, waarvan het eerste betrelZliing heeft
op de geval'len wearin de versoeding nict mag worden ge-—
heven en het tweede op de gevallen waarin slechis een

beperkte vergoeding mag worden geheven.

Het heeft geen nut in 1° van hetzelfde artikel
te bepalen cdat geen vergoeding wordt geheven voor lucht-
vaartuigen die ean de Regie der Luchtwegen toebehoren,
want dat de Regie aan zich zelf vergoedingen betaalt

is ondenkbaar.

Krachtens artikel 15, 3°, 1s het mogelijk dat
luchtvaartuigen, door personeel van de Regie der lLucht-
wegen of van het bestuur der luchtvaart bestuurd, van
iedere vergoeding worden vrijgesteld of slechts cen ver-

i

i
mindcerde vergoeding moeten betalen.

Uit het ontwerp is niet op te maken op welke
rechtsgrond zodanige afwljking ven hct gemene recht
berust, ten ware degenen, die tot het bestuur der lucht-
vaart of tot de Regie der Luchtvacrt behoren, voor het
uitoefenen van han ambt een bepaalde luchitvasrtpractijk
mocten hebben, welke dient te worden aangemoedigd.

Mocht dit niet voor al de leden van die instel-
lingen het geval zijn, dan bheliceft artiltel 15 enige

verduidelijking.

Tot besli *t van de gemealte opmerkingensbe-

1

veelt de Raad van State voor het bepaalde in artikel 1

van het ontwerp de volgende lezing aan :

uou/nco
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"Artikel 15.-

Geen vergoeding mag worden geheven voor het

gebruik der luchtvaartterreinen

19 door aan de Sta=zt toebehorende luchtvaartuigen, net
uitzondering van die in artikel 16 bepaald, of voor

vreenmde luchiveartuigen op officieel bezoek ;

door luchiveartuigen, die vluchten uitvoeren op ver—

[N

zoelk van de Minister die met het bestuur der lucht-
vaart 1s belast of van een door hem gemachtigde

ambrenaar

3° door luchtvaartuigen, bestuurd ... (aan te vullen);

4° door luchtvaartuigen, bestuurd door hen die vocr de
luchtvaart bekleed zijn met de waanrdigheid van ere-
deken van de arbeid als bedocld bij het besluit van

de Regent van 12 November 1948

~ g

g

5¢ ter gelegeuheid van vertoningen, exhibities of
viuchten met een Wwarakter van demonstratie of lucht-
vacrtpropaganda, dat erkend is door de Minister die

)

met het bestuur der luchtvaart is belast.

Artikel 16.-

st e .

§ 1. Beperkte vergoedingen worden geheven voor
het gebiuik van de luchtvaarttereinen door luchitvaar-

tuigen ... (2an te-vullen).

¢ 2. Deze vermindering bedrzagt ... (aan te

vullen). "«

Ook het bepaalde in artikel 1S van het ontweryp
ware over twee afzonderlijke, als volgt te lezen arti-

zelen te verdelen

AR
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"Artikel ...

Dit bvesluit treedt ... in werking.

Onze Minister van Verlzeerswezen is belast met

de uitvoering van dit besluit.",
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Le projet ntayant pour objet que les rede-
vances a percevoir pour lutilissztion des aerodromes
ressortissant a la Régie des voies aériennes, celui-ci
trouve son fondement légal plutdt dans ltarticle 20
de l'arrété~loi du 20 novembre 1946 gue dans l'article
5 de la loi du 27 juin 1937.

Ltarr8té-~lol du 20 novembre 1946 n'ayant
toutefols pag chargé expressément le Roi d'autoriser
la Regie a percevoir des redevances, il serait prefé-
rable, pour éviter toute discussion, d'attendre l'en-
trée en vigueur de la loi du 27 juin 1937 pour pren-
dre l'arrété, le Roi puisant, en tout cas, dans l'ar-
ticle 5 de cette loi le pouvoir de falre des regle-
ments relatifs aux redevances, au palement desquelles
est soumise ltutilisation des acrodromes.

Pour assurer la concordance entre les arti-

cles 2 et 8 du projet, le prewier alinéa de ltarticle

3 devrait €tre rédigé comme sult ¢

"Article 3.~

I1 est delivré des abonnements annuels et
trimestriels aux prix respectifs de :

- 800 francs et 250 francs pour les aitterrissages
dtadronefs d'un poids ne depassant pas 660 kilo-
grammes;

- 1200 francs et .50 francs pour les atverrissages
d'aéronefs d'un poids superieur a 660 kilogrammes
et ne depassant pas une tonnes

- 2500 et 750 francs pour les atterrissages d'adro-
nefs d'un poids supériecur & une tonne mais ne dé-
passant pas deux tonnes."s

/
te o/ «pne
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A ltarticle 9, les mots "confrat de conces=-
H

sion" gagneraient & &tre remplacés par les mots "acte

de concession”".

Le premier alinéa de l'article 11 serait
mieux rédigé comme suit

"Article 11.-

Les redevances pour l'usage privatif d4'im-
meubles batis ou partiecs d'immeubles bdtis par :
E P

~ des administrations ou régies de 1'Etat,

- des transporteurs aériens pour les besoins de lfex-

ploitation de leurs transports,

- des entreprises de reparation ou de construction

aéronautiques,

sont calculées en tenant compte des charges afférentes

supportées par la Régie des voies aédriennes.”.

11 est au moins douteux gue l'on se trouve
en preésence d'une concession lorsqu'un établissement
public met un bAtiment & la disposition d'une admi-
nistration ou d'une régie de 1l'IZtat.

Les sommes percues a l'occasion des pres-
tations visées a l'article 14 n'ayant pas le carac-
tere de redevan e¢s, ceb article devrait étre rédigé

comme sult @

7
"l/dl".
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"Article 14.~

La reétribution des prestations de main
d'oeuvre, de matériel ou de matieres est fixée
par conuvrats'.,

Ltarticle 15 habilite le Ministre chargé de
ll'adninistration de ltaéronautique, & exonérer du paie-
ment de toutes redevances ou a réduire le montant des
redevances établies par le projet, dans cing cas qu'il
détermine.

La Régie ne pouvant, en vertu de ltarticle
20 de ltarr8té-loi du 20 novembre 1946, percevoir de
B . ..en l7occurrence,
redevances gue dans la mesure ou elle y est autoriseée
par le Roi, 1l convient que ce soit le Roi lui-méme
gui détermine les bornes de l'aubtorisation qu'il ac-
corde, guitte a laisser au Hinistre le soin de véri-
fier, dans chague cas particulier, si les conditions
prevues pour la perception dtune redevance sont ou non

réunies.

Ltarticle 15 devrait &€tre modifié en tenant
compte de cette observation et, de plus, scindé en
deux articles distincts, le premier article étant re-
latif aux cas ou la redevance ne peut &tre pergue, et
le second article étant relatif aux cas o 11 ne peut

e
tre pergu gqufune redevance réduite.

(6]

I1 est inutile de prévoir, au 1° du méme ar-
ticle, gu'il ne sera pas percu de redevance pour les
aé¢ronefs appartenant & ls Régie des voies aériennes.
On ne congolit pas que la Régie des voles aériennes se

paye a elle-méme des redevances.
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En vertu du 3° de l'article 15, lcs aéronefs
pilotés par des agents de la R,V.A, ou de l'aduinis-
tration de l'adronautique pourraient Ctre cxonérés
de toute redevance ou n'avoir a payer gu'lune rede-

vance rdduite.

Le projet ne permct pas dtarvercevoir le
fondement juridique d'une telle dérogation au droit
commun, a4 moins gque ltappartenance &4 l'administration
de liaéronautique ou & la R,V.A ne regquiére, pour
ltexercice des fonctions, une certaine pratique de la

navigation cériennc qu'il convient dfencourager.

0

Si tel nfétait pas le cas pour tous lc
nenbres de ces organismes, 1l convicndrait de préciser

sur ce point ltarticle 15,

Fn coneclusion de ces observations, le
Conseil d'Etet suggere de rédiger les dispositlons

constituant l'article 15 du projet, comme suit

£

"Article 15.
I1 ne peut &tre percu de redevance pour

1tutilisation des aérodromes ¢

19 par les aéronefs appartenant & 1l'Btat, a 1l'excep-
tion de ceux détcrminds & ltarticle 16, ou pour
lecs aédronefs étrangers en visite officielles

29 par les aéronetr - effectuant des vols & la demande
du Ministre chorgé de L'adninistration de ll'aéro-

nautique, ou diun fonctionnaire délégué par luil:

3° par les aérencfs pilotés ... 3 (& compléter)

YRR
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40 var les aéroncfs nilotés por lece titulairces, pour
'aédronautique, de la dignité de doven d'honneu
du trovail, orévue par Ltari8té du rRégent du 12

novenbire 1940y

50 & 1'occasion de spectacles, d'cexhihitions ou de
vols ayant un caractere de démonstration ou de
vropagoende aéronautique, raconnu par le Ilinistre
chargé de l'administration de 1'adronautique.

Articlewjéw

§ qer. Il est percu de

u"

cdeoevances rédui-

tes pour l'utilisation des aérodronies par 1lcs aéro-
nefs ... (& compldter).”

L COMlw

one

& 2, Cetve réduction cst de ...  (
pléter),

Les dispositions de l'articlce 19 du projet
devraient également faire l'objet de doux articles

distincts, a rédiger cowrie suit

L

Le présent arrdté entre en vigucur lc

Notre Ministre deg Cowmmnications est
charsé dc l'exdécution du préscent arrvdtéd. !

L L LR R T Ty
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La chambre étoit composée de

voorzitter

de Heren : F.LEPAGE, raadsheecr van State,
Messieurs conseiller d'Ltat, orésident
J.COYETTE, racdsheren van State,
K. MEES, congeillers diitat,
J.CYPRES, adjunct-griffier, griffier
greffier adjoint, greffier.

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse +tekst
werd nasezien onder toezicht van
de H.ME..3.

Ty
Sy

DE GRITFIDR - LE GR

PIER,

(zet., J.CYPRES.

La concordancce entre 1la
version néerlandaise et la ver-
sion frangaise a été vérifide
gous le contrdle de M.IEES,

DE VOORZITTER -~ LE PRESTIDENT,
(get.) F.LEPAGE,

uitgifte afgeleverd can de H,Minister
zpedition délivrée a M, le lMinistre
van Verkecerswezen,
des Communicatilons,
De 1953, Le 1953.
De Griffier van de Raad van Stote, Lo Greifier du Conselil d'Etat,
R.DECIHYI,



