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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE, AVIS DU COnSEIL D'E'J:AT'. 

De RAAD VAN STATE, afdeling Le CONSEIL DtETAT'~ section 
we t gev i.ng , tweede kame r , de 12e de légüür:.tion1douxième cham- 
December 1953 door de Minister bre, saisi par le ministre des 
van Verkeerswezen verzocht hem, Communications9 le 12 décembre 
binnen een tormi;jn van ten 1953~ d'une dernande d'avis, 
hoogste drie dagen, van advies élans un délai ne dé1.Klssant F~ 
te dienen over een ontwerp van troi~ j ours? sur un pro jet 
koninklijk besluit "houdende d'arrêté royal "fixant los re- 
vaststelling yan de vel'goodingon devances fL percevoir pour l'uti-- 
te heffen voor bet gebruilc van lüm ti on des aérodromes nélmi- 
de door de Hegie der Luchtwegen nistrés l)8.r la Hégie des Voies 
beheerde luchtvao.rttorroinen" p aériennosH 9 a donné le 23 dé- 
heeft de 23e December 1953 het cembre 1953 l'avjs Buivant ; 
volgend advies gegeven : 
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Daur het ontwerp enkel betreldcing heoft op 
do vergoodingcm, we Lkc voor hc; b~"jruik van do lucht­ 
vaartterruinon afhé'.ngcnd van de Regie; der Luch twegeri 
worden cehovo~ ligt zijn rech-bsgrond ve;oleer in arti­ 
kel 20 van de:; beslui tlvot V2.n 20 November 1946 dan in 
ar t Lke L 5 do:t:' WO-G van 27 Juni 1937 .. 

n[t:~r de be s l.u.itwof van 20 Novcmbc r 1946 de 
Koning evenwel niet uitd.rulckolijk heeft gelast de 
Rec;ie te m,.~c}niiGon tot hut hefion ve.n vergoedinGon, 
ware het tu:c vf)oJ_'~:oming van bwi:;wistin[Çc'l1 verkieslijk 
goen b sluit uit te vaar d'i.gen z o.Lan.; de wet van 27 Juni 
1937 niet in wel'ldnc~ is ge treden, want artikel 5 van 
genoemde vvot ve r Le on t de Koning in ie de r geval de macht 
tot het maken van vel~ordeningun betr8:ffcllde de vcr­ 
gooding,:n, waar-van de b:::tcùinc; voor ho t gebruik der 
luchtvc~artterreinon is ve1'ei;:o-c .. 

liet h '-c oog op de overe;mstomrüng van de 1:ll'­ 

tikelon 2 en 8 van het ontw8rp, ~aro het ee~stG lid 
van ar-t Lke L 3 a.l s vol,;t te Le z en ; 

Ja~~r- en kwa.r t ac'Labonnemcrrt en worden afgegeven 
teGen de volcende ondcrscheiQen )rijzcn 

800 f r anlc GD. 250 f'r aril; VOOT hot Lan don vun luchtvaar­ 
tuiGcn rnet Gen gewicht V~·Ul. niet mo o r dan 660 kilogl'am; 

1200 fl'~:~lÜ';: CiJl J ~., f'r-anl; vn or he t li:'.ndon van lueht­ 
vaar tu i.gon met e en g ew.i cht VA,n meur ùan 660 k.l Log r-atn 
en m e t [(lC;eJ7 dan e cn ton; 

/ 
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2500 f r nnlr en 750 f'r'ank voor ho t lunden van Jucht- 
vaartuigen mcc eon gewicht V2n meer dan één, doch 
ni et mi; e r dan tvYE:~ e ton."" 

In 3.:':."tilccl 9 wo rd't If concessie corrt r-ac t " boter 
door lIo.ktC3 VEl.Xl concessie" ve r van.jcn, 

Een be-cel'e redactie voor 11(.:-;; e cr st e lid van 

"Artikel 11.- 

De vergoedingen voor het privatief gebruik 
van gebouwen of van gedeelten VG.n g8110uwcn door : 

- besturen of ~cgia~n van de Staat? 

luchtvorvocrdars voor de behooften der exploitatie 
van hun vCrVO,)T 9 

ondernerningcm vo or het herElte cm of bomven van lucht- 

worden bo~ok~ncl met inachtneBing VRn de d~araun ver­ 
bonden lasten \1011-;:0 do ReglO dor Luchtwe -"on draagt .. " • 

.. w ,,/ ... ,. 
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Bed; is og 7Ji jn minst trIi j felachtig o f mon me t 
Gon concessie te doen hcof'b, warUl0er oen openbare instel­ 
ling een i:<;cbouw '\.Jer b e s ch.i klci.ng van oen be s truur' of r,:\;ie 
van de St~rt stolt. 

Darrr de be dr2.gon voor de in artilœl 14 be llo:ùde 
prestatiof; orrt vang en niet het kar ",kG ',)ï_1 van vcr..:;oedill{_scm 
hebben, wordo dnt artikel als volSi.J gelezen : 

ItArtikel 14.- 

De ver ~:;cldi:ng V<':111 de j)l" c ste,tie s van m:beids­ 
kre:_chton, rn(~torie()l of waren, word t bij contract; gcr8~~eld. ti 0 

Artikel 15 machtigt de Ministel~, die met het 
bestuur der Lu ch't'va.ar t is b e La s t , om .i n vijf gevallen 
die het bepc~c:ùt, vri j stelling van de botaling van allo 
vergocdi:Llgcn of ve:"cmindering V2,n he t drag der Dij 
het ontwcr-p ine:çuvoer de vergoedingen toe te s t aan , 

Aan_;ezic:m de Regie, krachtens artilccl 20 der b e s hr 
wo t van ;~O Novembl"'r 1946, slecl1:Gs vergoo8_ing\::n mug hoffen 
voor zover zij dGartoc in voorkomond govul door de Koning w 

gemachtigd, d i o rrt de Koning zelf do grens van de dOOl-1 

hem ve r Lo cnde r'lé,chtiging te bepnlon, wr.arb.i j hij hut Flan 

de Minister' leem ovcr La t cn in (:;1}C bijzonder gc va'L na te 
Gaan of élan de) eisen inzake hot ho f'f'en van oen vCTG'oorling 
al dan niet is vo Luaan , 

. ... / .... 
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Artikel 15 WDrde met inachtneming van de~e 
opmerking gewijzigd en bovendien in twee afzonderlijke 
artikelen e;espli tst ~ waarvan het e e r-s t e betre::c\:ing heeft 
op de geval '.en Vlé">8.rin de vercoec1inc; ni cd; mag worden ge­ 
heven en het tweede op de gevallen waarin slechts een 
beperkte vel'goeö.ing mag wo r-d en geheven. 

Het heeft geen nut in 1° van hetzelfde artikel 
te bepalen dat GeGn vergoeding wordt geheven voor lucht­ 
vaartuigen die san de Regie der Luchtwegen toebehoren, 
want dat de Regie aan zich zelf vergoedingen betaalt 
is ond enkbaar-. 

Krachtens a.rt ice L 157 30, is het mogelij\: dat 
luchtvaartuigen, door Dersoneel van de Regie der Lucht­ 
wegen of van het bestuur d er luchtvaart bestuurd? VLm 
iedere vergoeding worden vrijgesteld of slechts een ver­ 
mi~dorde vergoeding moeten betalen. 

Uit het ontwerp is niet op te ma1{8}1 cp we Lxe 
rechtsgrond zodanige afwijking VBn hot gemene recht 
be r'u.s t , ten Hare degenen? die tot h e t be s t uur- do r lucht­ 
vaart of tot de Regie der Luchtvaart behoren, voor het 
u.itoefenen van hun ambt een be paa'l de Luohtvao.r-t pz-ac t Lj k 
moeten hebben, ~elke dient te worden aangemoedigd. 

Mocht dit niet voor al de leden van die lnstel­ 
lingen het geval zijn, dan behoeft artikel 15 enige 
verduidelijking. 

Tot be s Li ', t van de geme,al:te oprne r-x in gen , be­ 
veelt de Raad van State voor hl; t be paa Lde in a r-t i.ke L 15 
van het ontwerp de volgende lezinG aan : 
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Geen vergoeding mag worden geheven voor het 
gebrui~ der luchtvaartterreinen : 

10 door aan de Sta:=:J.t toebehorende Luch tvaa.r-tu Lgen , net 
uitzon~erinG vaD die in arti~el 16 bepaald, of voor 
vreemde luchtvaartuigen DP officieel bezoek 

20 door luchtv28,rtuigen 9 die v Luch t en uitvoeren op VE:'r- 
z o e k van do JHinister die Il1Cl; het bestuur der lucht- 
vaa r t is belast of van e en (laar hem gemachtigde 

30 door luchtvaartuigen? be s t.uu r'd (aan te Vl1.l1en); 

4° door luchtvaartuigen, bestuurd door hen die voor de 
luchtvaart be'clec:)(1_ zijn met de waar-d i.gne Ld van ere­ 
è~e~ceY! van de arbeid als be d oe Ld bij het beslui t V.:::lD 

cl e Regent van 12 r;\" ovember 1948 ; 

50 ter gelegellheid van ve:ctoningen, exh ib.it Le s of 
vluchten mot een ~ara~ter van demonstratie of lucht­ 
va2rtpropaganda, dat er~end is door de Minister die 
met het best~ur der luchtvaart is belast. 

Artikel 16.- 

§ 1. Bepe rkte ve rgoG dingen wo rd en gehevon voor 
het gebl'Uik v an de Lu ch t va.a r t t e.r'te Ln en door luchtvaar- 
tuigen (ac~n te' vullen) , 

§ 2. Ile ze vermindering bcdrs.agt •.. (aan te 
vul1en). Tt" 

Oo!e het bepaalde in a.r t i.ke l 1S van het orrtwe r p 
ware over t'ives afzonderlijke 'i als voJ.5_;t te leze;1 arti­ 
kelen te verdelen : 

00'/'" 
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"Ârtil<:el ••• 

Dit besluit treedt •.• in working. 

Arti:cel ... 
Onze IVlinister van V8r:.ceerswezen is belast met 

de uitvoering van cl i t be sl ui t • II ~ 
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Le projet n'ayant pour objet que les rede~ 
vances a percevoir pour L'u't iLi sa't i on des aerodromes 
ressortissant ~ la Régie des voies a~riennes, celui-ci 
trouve son fondement légal plutôt dans l'article 20 
de l'arrêté-loi du 20 novembre 1946 que dans l'~rticle 
5 de la loi du 27 juin 1937. 

L'arrêté-loi du 20 novembre 1946 ntayant 
toutefois pas chargé expressément le Roi d'autoriser 
la Régie à percevoir des redevances9 il serait préfé­ 
rable, pour éviter toute discussion, d'attendre l'en­ 
trée en vigueur de la loi du 27 juin 1937 pour pren­ 
dre l'arrêté9 le Roi puisants en tout cas, dans l'ar­ 
ticle 5 de cette loi le pouvoir de faire des règle­ 
ments relatifs aux redevances, au paiement do nque Ll.e s 
est s cum.i s e l "u t Ll.Laa t i.on des aérodromes. 

Pour assurer la concordance entre les arti­ 
cles 2 et 8 du projet9 le premier alinéa de llarticle 

3 de vr-a.it être rédigé comme suit: 

Il est délivré des abonnements annuels et 
trimestriels aux prix respectifs de 

- 80Qfrancs et 250 francs pour les atterrissages 
d'aéronefs d'un poids ne dépassant pas 660 kilo- 

- 1200 francs et ~50 francs pour les atterrissages 
d I aéronef s d ' un poids superieur à 660 kilograrmne s 
et ne dépassant pas une tonne; 

- 2500 et 750 francs pour les atterrissages d'aéro­ 
nefs d'un poids supérieur à une tonne mais ne dé­ 
passant pas deux tonnes."~ 

/ •• #rI e #J .. 
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A l'article 9, les mots "c orr'n-a t de conces­ 
sion" gagneraient à être renplacés par les mots "acte 
de c once s s.i on'! ~ 

Le premier alinéa de l'article 11 serait 
mieux rédigé comme suit: 

"Article 11.- 

Les redevances pour l'asage privatif d'im­ 
meuble s bâtis ou partie s dt irmneubles bâtis pal' 

- des administrations ou régies de 11Eta-t~ 

- des transportours aériens pour les besoins de Ifex­ 
ploitation de leurs transports, 

- des entreprises de r~paration ou de construction 
aéronautiques, 

sont calculées en tenant compte des charges afférentes 
supportées par la RégiE:~ des voies aériennes~ ". 

Il est au moins douteux que l'on se trouve 
en pr-é se nce d'une concession lorsqu'un établissement 
public met un bâ t tmo nt à la d'i apoa i, tian d'une admi­ 

nistration ou d'une régie de l'Etat. 

Les sommes porçues à l'occasion des pres­ 
tations visées à l'article 14 n'ayant pas le carac­ 
t~re de redevan 0S, ceot article devrait être rédigé 

c omme suit: 

, 
••• j fi fi .. 
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"Article 14.- 

La rétribution des prestations de main 
dt oeuvre, de mat~riel ou de matières est fixée 
par con-era t , ti • 

Lrarticle 15 habilite le Ministre chargé de 
l'administration de l'aéronautique, h exonérer du paie­ 
ment de toutes redevances ou à réduire le montant des 
redevances établies par le projet, dans cinq cas qu'il 
détermine. 

La Hégie ne pouvant, en vertu de l'article 
20 de l'arr6té-loi du 20 novembre 1946, percevoir de 

~ , _ en Il oc curJ,~el1çe l' 
redevances clue dans .i.a mesure ou elle y est allVorlsee! 
par le noi! il convient que co soit le Roi lui-même 
qui détc~rmine les bornes de l'autorisation qu t i L ac·~ 
c orde ~ qui t'ce a laisser au IHni~Ttre le soin de véri- 
f i.e r , dans chaque cas particulier, si les conditions 
prevues pour la perception d'une redevance sont ou non 
réunies. 

L'article 45 devrait être modifié en tenant 
compte de cette observation et, de plus, scindé en 
deux articles distincts, le premier article étant re­ 
latif aux cas où la redovance ne peu t être perçue 1 et 
le second article étarrb relatif aux cas Où il ne peut 
être pe r ç u qu tune re devance ré dui te. 

Il est inutile de ln'évoir, au 10 du même ar­ 
ticle, qU'll ne sera pas perçu de redevance pour les 
aéronefs appartenant à la Régie des voies aériennes. 
On ne c onç oi t pas que la Hégie de s voie s aérienne s se 
paye à elle-même des redevances. 

/ --", .. 
• "tII/ f'ó.'" 
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En vertu du ]0 de l'article 15y los aéronefs 
pilotés pa r des 8ben-cs de la IL V.A. ou de l'adEünis-­ 
tration de l'aéronautique pourraiont 6tre oxonérés 
de toute redoviè;_nce ou li' avoir á payer qu !une redo- 
vance réduite. 

1e projet ne permet pa s dt apercevoir le 
fondemon t juridique d'une tell e déroga ti on au d r o i t 
CCIllYllUn1 à moins que l"aplJartOl1anco à l' ndministr::1 tion 
do l'aéronautique ou à la R.V.A ne requière, pour 
l t exercice des fonctions 1 uno certaine pr a+i que de la 
navigation ccérimu10 qu'il convient dfencouro.ger. 

Si tel n'était pas 10 cas pour tous les 
membres de ces organismos~ il conviendrait: de préciser 
sur ce point l'article 15. 

En conclusion de cos observations~ le 
Conseil d'Etat SUG3èro de rédiGor los dispositions 
constituant l'article 15 du pr o j e t , comme suit ~ 

Il Ar_~_i_c_l_9_ J_5.~_ 
Il ne peut être perçu de redevfulCe pour 

Itutilisatioll des aérodromes ~ 

1° par les aéronefs appartenant à l'Etat, à l'excep­ 
tion de ceux déterminés ~l l'article 161 ou pour 
les aéronefs étrangers en visite officiolle; 

2° par los aéronoj: ._, effectuant des vols lJ. la dernande 
du Ministre chl'.rgé de l'administration de l! aéro­ 
nautique, ou diun fonctionnaire délégué par lui; 

]0 pnr los aércnufs pilotés Ut compléter) 

! 
~ Il • I • 0 • 



IE. - 12 . L.4006/2. 

4° pnr los aéronefs pilotés pcr los titulaires, prnlr 
llo,éronuutiquo, QO la dignité de d.ov cn d l honn cu r' 
du trcwnil, pr-évue par l'ax'l:'êté du :a.égorlt du 12 
nOV8lJlD:;:'O '194~:}; 

5° ~ l'occasion de spectaclos, d'oxhibitions ou de 
vols ayant un cClrr~ctlTc; do démonstration ou de 
l--Jropat';['.ndo iJ.érol1D.utiquo? r:.;connu par 10 llinistrc 
chargé de l"l.dLlinistrntioll do l':-léronautj_quo. 

§ ior. il est licrçu dGS r-c dcvunc e s rédui- 
tos pour l'utilisation dos nérodroBos par los néro- 
nofs ..• (à complétGr).!1. 

Cette réduction est do _ •. (h C0111- 

plétor) • 

Los disposi ti ons de l'a:cticlc 19 du pro jet 
devraient également faire l'objet de duux articles 
distinctsj ~ rédiger C~~lG suit : 

"Article ... 
Le présent ar:côté entre en v i guci .. ;!.r la ..• 

Article ... 
Notra Kinistro dos Co;rrmnications est 

chQr.~,é do l' exé cut Lon du lJrésGnt arrêté. Il 
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De kamer was f'amengGsteld ui t La chambr-e é ta.i t composée do 

de Her-on : F. LEr.AGE ~ 
Messieurs 

raadsheer van State, 
conseiller d'Etat, 

voorzi ttcn' 
. .)résidon t 

J. COYEI.FrE? 
K.NIEES, 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

J. CT2HES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier 
greffj_or. 

De overeonsterilllling tlu-3sen de 
Nederlandse en de Franse tokst 
werd narrezien onder toezicht van 
d eH. IvIE_ ,3 • 

La c onc or-danc o entre 1:1, 
version néerlandniso et la ver­ 
sion fran ç a i s e a été vérifiée 
sous le contrôle de M.TTEES. 

DE GHI1<TIER - LE GREli'rTfQ> DE VOOI~ZITTEl{ - LE ?l-ŒSIDEI:T ~ 

(get. J J. CYl'l-illô. (get.) J?LEPAGE. 

uitgifte afgeleverd Ban de H.Minister 
expé d itri on délivrée 2L M. le Ministre 

van Verkeerswezen. 
dos Communications. 

De 1953. Le 1953. 

De Griffier van de Haad van Strtte, Le Greffier (lu Conseil dfEtat, 

R. DECICt!IYN .. 


