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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede Xamer, de_l?
Juni, door de VMinister -ran
Volksgezonéheid en wvtn he’ Ge-
zin verzocht hem var advies te
dienen over cor cnuwerp van be=
sluit van de fegeat tot rege=
ling van de toepassing van de
wet van 19 Mei 1949, houdende
oprichting van een Orde der
Apothekers, heeft ter zitting
van 1 Juli 1949 het volgend
advies gegeven:

ROYAUME DE BELGICUL

AVIS DU COYSZIL A'ETAT

Le CONSEIL A4'ETAT, secztion de
légisistion, deuxiémec chambre,
gsalsil par le hMinistre de la San-
té publique et de la Famille, le
Jer juin 1SL9 A'une demande d'avis
sur un projet d'arrété du Régent
réglant l'application de la loi
du 19 mai 1949 portant création
d'un Ordre des pharmaciens, a
donné en sa séance du 1°T juillct
1949 1'avis suivant;
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Het ontwerp is gegrond op de wet van 19 Mei 1949 +ot
oprichting van de orde der apothekers en voornamelijk ep
artikel 24 van deze wet, waarin wordt bepaald

" Binnen een termijn van drie maanden te reksnen vanaf

de afkondiging dezer wet, stelt een koninklijk besluit vast -

1° het aantal werkélijke en plaatsvervangende leden, die
voor elke raad der orde dienen aangewezen;

2° de voorwaarden en de modaliteiten der verkiezingen, de
manier waarop en de termijnen waarbinnen beroep openstaat
tegen de verkiezingen, en de overheid die gelast word?b
uitspraak te doen over dat beroep,'

De betekenis van deze wetsbepaling werd in de loop van
de par’ementaire voorbereiding van de wet nader toegelicht,
In het wetsvoorstel tot instelling van de orde der apothekers
(Doc. K, zitting 1946~1947, nr, 288), evenals in de tekst die
eerst door de Kamer werd aangenemen (Doc, K. zitting 1947~
1948, nr,., 455), bepaalt artikel 23 van het ontwerp (artikel
24 van de wet geworden) dat het koninklijk besluit zal vast-
stellen 3

1° het aantal gewone en plaatsvervangende leden, die veor elke
raad der orde dienen aangewezen;

2° de voorwaarden en de modaliteiten der verkiezingen, de ma-
nier waarop en de termijnen waarbinnen beroep openstaat
tegen de verkiezingen, en de overheid die gelast wordt uit-
spraak te doen over dat beroep;

3° de bevoegdheid der voorzitters en secretarissens

4° de algemene voorwaarden omtrent de werking en het bestuur,
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Tr. dae Z.oon ven un warizaznileden van de Senaatscommissie
van Toulksgerondheid werd voorgeateld aen de hege raal van de
crde de ovdrecnt le verlenen cm de bewvoegdheld der voorgzitiexr
en secretirissen der provinciale raden te bepa.ell €1 e alge-
mene veorwacrden omtrent de werkirg on het besiury ler cxrde
vast e svellien,

Het aarvullend verslag uvit nesam van de Cenasntsiormigsie

van Volkszezondheid (Doe, Sen,, zitbting 1947-1948, =n.. 52%),
liet zich huicrover als volgh uvis s

i B
bepaal
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arizikel 11 {die de taak van de hoge raad der orde

e) ¢ de Commissie is van cordeel dat het een der taker
van de hoge raad der orde mcet zijn de bevoegdheden van de
voorzitters euv recrciarissern 421 raden te bepalen en de al~
gemene voorwsarden varn wnrrking en bestuur der orde vast te
stellen, oprdracht walke n Ge oorspronkelijke tekst voorkwam
ondexr de numrmave 3° en 4° van artikel 24 en aan de Regering
overgelaten was”,

De Senest xeurde de aldus geamendeerde weksten geoed,

Artikel. 11 rekende het diemwvolgens tot de opdrachten van
de hoge raad der crdes ¢

» . * £ L o « &
3° de bhevoegihelen van de voorziiters en secretarissen dexr
provinciale raden te bepaleany

Artikel 24 van het ontwerp Lepsalde *

" Birnen een <ermijn van drie maandcr te rekenen ven af de

afkondiging deger wet, stelt een keonirklijk besluit vast ¢

e/»u



1° ot aantal werkeliike er vlactsvervangende leden. die voor
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elke raad der orde dienen asangewarmern

2° de voorwearlien > 42 modaliteiten der verkiezingen, =
manier waarnp en de termijnen waarbinnen bercep openstaut
tegen de verkiezingen, en de overheld die gelast wordi
uitsprack te doen over dat beroep,.®

Het wverslag van de Kamercommissie voor de Volksgeronhieid
en het Geziu (Doc, K., zitting 1948-1949, nr, 314) verstrzkie
de volgende tecelichting over de draagwijdte van de wijzigingen
die docr Ae Senaat in de tekst van de artikelen 11 en 24 waren
aangebracnt §

" In het ertikel 11 werd de taak van de Raad der Orde nauw-
keuriger nmschreven ¢ de Raad zal ook de bevoegdheden van de
voorzitters en secrelharissen der provinciale raden bepalen, en
de algemene voorwaarden van werking en bestuur der orde vast=
stellen. Dit betekent dat de Raad met de regeling van de inwen
dige orde wordt belast.™

Geen enkele nieuwe tekst werd door de Kamercommissie voor-
gesteld en de artikelcen 11 en 24 van de wet zijn gelijkluidend
met die welke door de Senaatscommissie waren voorgesteld,

Uit deze overwegingen blijkt dat de wetgever gzeer duide-
1ijk de bedoeling heeit gehad, de machten van de hoge raad der
orde uit te breiden door hem de taak %Hoe te verbtrouwen de bevoc
heid van de voorzitters en secretarissen der provinciale raden
te bepalen en de algemene voorwaarden van werking en bestuur a:
orde vast te stellen,

De wet tot oprichting van de orde der apothekers wijkt alc
uitdrukkelijk af van de wet tot oprichting van de orde der ge-
neesheren, diec het bepalen van de bevoegdheden van voorzitters
en secretarissen evenals van de algemene voorwaarden van wers:
king en bestuur toevertrouwt aan de uitvoerende macht {(wet
van 25 Juli 1938, artikel 23),
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Hzt ontwerp van bezlivis ven de Regent wanrover het advies
vau ¢e Rand ven State wowat Tevraagd, houdt niet voldoends ree
kernire noet d= vijziginzen aangebracht in artikel P4 van dn wed

van 19 Med 190 Siidens de oariemsntaire voorberaiding.

*

Zecl vele bepalirgen van het ontwerp overgenovci unth 287
koninkliik desluit van 27 Nei 1279 waarbij de toepassing werd
geregeld van dc wet van 25 Jail 1938 tot opriechting van een
orde der geneesheren, ziin klaarblijkelijk regelen hretreffende
werking en bestuur der ordes, In het koninklijk besluvit -an 25
Mei 1939 waarblii de toepassing werd geregeld van dc weh van 25
Juli 1938 dic het recht tot bepaling van de algemene voorwaarder
van werking cn bestuur van de orde aan de Koning had voorbes
houden, 2zijn zi]j gerechtvaardigd. Zij vallen echter, krachtens
de artikelen 1 cen 24 van de wet van 19 Mei 1949 buiten de be=-
voegdheid van de Xoning om reglementen te maken en behoren tot
de wettelijke bevnegdheden van de hoge raad van de orde der
apothekers,

In andere bepalingen van het ontwerp - eveneens zeer tale
rijk - words cenvoudig de tekst van de basiswet overgenomen.
Deze bepalingen ziljn znnder nut wanneer zij eer woordelijke
herhaling zijn van artikelen der wet. Zij hebben bovendien het
bijzonder groot nadeel aan wetsbepalingen de vorm van reglemene-
taire bepalingen te geven,

Wanneer de bepalingen van het ontwerp de juiste tekst van
de basiswet niet overmemen, wanneesr zij er eenvoudig de hpofd-
inhoud aan ontlenen of nog wanneer er in verzuimd is een door d=
wet geformuleerd voorbehoud over te nemen, dienen zij verworpen
te worden,

De bepalingen vervat in de artikelen 1 +ot 44, welke onder
het opschrift "De Orde der apothekers”, titel I van het ontwerp
vormen, kunnen alle wegvallen, hetzij zij de. tekst van.de basis.

o
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wet overnemen, hetzij zij aan deze wet haar hoofdinhoud ont-
lenen, hetzij het regelen zijn omtrent de werking en het be-
stuur die de machtzn te buiten gaan welke de Koning bhezit
krachtens artikel 24 van de wet en artikel 67 van de Grondwedl
en die, bij toepassing van artikel 11 van de wetl, door de hog:
raad van de orde der apothekers moeten worden gesteld.

Titel IT van het ontwerp, betreffende de verkiezing der
provinciale raden, heeft zijn juridische grondslag in artikel
24 van de wet dat aan de Koning de macht opdraagt de voorwaar-
den en de modaliteiten der verkiezingen te bepalen, evenals
de manier waarop en de termijnen binnen welke beroep openstaat
tegen de verkiezingen, en de overheid aan te wijzen die gelast
wordt uilspraak te doen over dat beroep,

Behoudens wat betreft de artikelen die hierna worden be-
sproken, geven de bepalingen van titel II geen aanleiding to%t
enige opmerking,

Artikel 48 neemt de hoofdinhoud van artikel 7 van de wet
van 19 lMei 1949 over, Het vermeldt echter de verplichting aan
de verkiezingen deel te nemen, op straffe van de in artikel 7
van de wet gestelde strafmaatregelen, Enkel op "herhaalde"
onthouding bij de geheime stemmingen stelt deze laatste bepa~
ling strafmaatregelen, Het ware derhalve verkieslijk axrtikel
48 van het ontwerp te schrappen en zich te beperken tot de

bepalingen van de wet die geen enkele uitvoeringsmaatregel
vereisen,

In artikel 50 wordt voorgesteld met de woorden s "Echtex
zullen voor Brabant 3....." een tweede 1id te doen beginnen,

Wat betreft de gemeenten Ganshoren en St,-Agatha-~Bercher
deze maken geen deel uit van de Brusselse agglomeratie krach:
tens artikel 2, § 5 van de wet van 28 Juni 1932 op het gebru-
der talen in bestuurszaken; volgens de lijst van het Insti-
tuut voor de Statistiek behoren zij tot het Nederlandse taal:
regi

egime, .
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De gemeente Sluizen, gelegen in het administratief arrondi
sement Leuven, behoort integendeel, steeds volgens dezelfde 1ijs
tot het Franse taalregime,

Het ware derhalve gewenst deze drie gemeenten weg te late:
uit de opsomming van het laatste lid van artikel 50 en de ge=-
meente Sluizen op te nemen in de opsomming van het tweede 1id
na de gemeente Zittert-Lummen,

Tenslotte zou in 1id 3 van artikel 50 de uitdrukking
"met uitzondering van diegenen wonende in de gemeenten die in &
vorige alinea voorkomen" best worden vervangen door de uitdruk-
king ¢ "met uitzondering van diegenen die hun woonplaats hebben
in de gemeenten vermeld in 1id 3 en in 1id 4 van dit artikel".

Wat betreft de vorm, zouden de woorden "Sint", "Saint" en
"Sainte" in sommige namen van gemeenten voluit moeten worden
geschreven,

In de Nederlandse tekst van hetzelfde artikel schrijve
men "de leden van de Franstalige raad der orde van BrabantV

in plaats van "... de lecden van de raad der orde van Brabant
met het Frans als voertaal;",

70 ook schrijve men "de leden van de Nederlandstalige
raad der orde van Brabant;" in plaats van "de leden van de
raad der orde van Brabant met het Nederlands als voertaal",.

In het laatste 1id van dit artikel schrijve men ".,... in
de administratief tweetalige gemeenten van de provincie, name-
lijk ¢ +es.." in plaats van ",.. in de navermelde administra-
tieve tweetalige gemeenten van de provincie, 2eg8¢ 3 s.e.'s

Artikel 51,=

In de Nederlandse tekst schrijve men eveneens ¢ "Frans-
talige provinciale raad der orde van Brabant...." in plaats ve:
" ...provinciale raad der orde van Brabant met het Frans als
voertaal....". ‘

o/
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De bepaling van dif artikel svaat tnssen cenhalin ngs«
texens, wot wel esa verglssing zal zijn,

In de Federlandse tekst schrijve men "getal i:. pleaats
ven "asmtal”,

Artilkel 54,-

In werkelijkheid regelt deze vepaling de vocrasasrden
van verkiesbaarheid van de candidaten, Deze vocrwearden
zijn in Cde wet, namelijk in artikel 8, vastgesteld,

Artikel 54 van het ontwerp ware derhalve juister ge-
steld als volgt ¢

" Om geldig voorgedragen te zijn moet de candidaat,

op de das van de verkiszing, aan de in artikel 8 van de
wet bepazlle vocrwacrdsn van verkicsbaarheid voldoen,"

De Raad van State stelt te dien aanzien vast dat één
der voorwaarden van verkiesbaarheid deze is ¢ sedert ten
minste viif Jjesar ingeschreven zijn op de provinciale lijst,

Ividens artikel 25 van de wet echter duurt het mandaat
der leden die voor de eerste maal worden gekozen, één jaar,
Védr de afloop van dit jaar, zal de orde normale verkiezin-
gen moeten houden, Hieruit volgt dat de eerste regelmatige
verkiezingen plaats zullen hebben binnen een termijn van
minder dan vijf Jaar en dat ov het ogenblik er van geen
enkele candidaat aan de in artikel 3 van de wet gestelde
voorwearle zal kunnen hebben voldaan,

Artlke] 56 =

In de Nederlandse tekst schrijve wen ".,. bij een ter
post aengetekend schrijven...' “n Trisats varn ",.., per aan-

getekend schrijven met d= post”.

Die opmerking geldbt ook voor arbtikel 64.



Arsikel 57,

Om in overeenstemming %e blijven met de Fraase tekst®,
sehrijve men "vijTiien dagen” in plaats van "veertien dagin

Arfilel 50,~

Deze bepaling is niet duidelijk, Indien de voorzitter
volstrekt verplicht is de orde van anciBuneteit te volgen,
dan is het onjuist te zeggen dat hij die ledenkiest".
Indien hij, integendeel, een keuze doet, dan is 1lid 2 van
artikel 59 waarbij wordt bepaald dat bij ontstentenis van
toestemming de voorzitter een beroep doet op de leden welke
op de lijst volgen, overbodig,

Artikel 60.=

Dit artikel, waarin het bepaalde in artikel 8, 1id 3
en 4 der basiswet, woordelijk is overgenomen, is overbodig
en dient geschrapt te worden,

Artikel 61,=

Men kan de tekst van dit artikel door de volgende ver=
vangen 3

" Het stembiljet wordt ingediend bij of gericht aan de

zetel van de provinciale raad der orde",

Artikel 64,=

In 1id 1, in fine van dit artikel, is het verkieslijk
in de Franse tekst de woorden "stipulé a" te vervangen door
"fixé par", '
Artikel 65.=

In de Franse tekst dient men het woord "enfermé" te
vervangen door "placé",

a/.
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Artikel 66,=

S T W - P

In de Nederlan ckst schrijve men "ten zotel” in

i

S

N O

plaats van "van de

drbikel O7.n

In de Nederlanise tekst schrijve men “wvoorzien van hes
adres van de kiezer" in plaats van "geedresseerd asn de kie-
zer",

Artikel 68,

"Pointer" is hier vertaald door "aanduiden", In artikel
72 is "pointéd" vertaald door "acngebtekend": in artikel 77 is
" vertaald door "aantelilening™: in ertikel 81 is
"vointéc" vertaald door "aangestipha”,

"pointage'

In al die bepalingen zou eenzelfde term moeten gebruikt
worden, narelijk "eanstippen,

Artikel 70,=

De volgerd e tekst wordt voorgesteld

" De kiezer steekt het biljet, gevouwen zoals bij artikel

64 is voorgeschreven, opnieuw in de eerste omslag, die dan
gesloten wordt en in de omslag met het adres van de voorzitte
gestoken, Op deze laatste omslag plaatst de kiezer zijn hand-
tekening onder zijn naam, geschreven zoals bij artikel 66 is
bepaald,"

Artikel 74.=

In de Nederlandse tekst schrijve men ",.,. om tot de stem -

opneming over te gaan,,,.," in plaats van ",.,.. om tot de stem-
opneming te kunnen overgaan...".

Artik@l 75 Lo

Men schrijve "indien" in plaats van "wannecer",



Artikel 78. =

In plaats van "rlemmenasntal" schrijve men “het totaal
der stembiljetten'.

Tn de Nederlandse tekst kan de uitdrukking "... de langst
op de lijst van de orde ingeschreven apotheker,..," eventueel
vervangen worden door ",,, de oudst gedinlomesrde praktizijn
die op de lijst voorkomb,..".,

Artikel 80.=~

In de Nederlandse tekst schrijve men "... wordt daarvan
kennis gegeven" in plaats van ",., wordt daarvan op de hoogte
gebracht™.

Artikel 81,

In de Nederlandse tekst moet staan "gelakte" in plaats
van "verzegelde",

Artikelen 82 en volgende,-

In artikel 24 van de wet is er sprake van beroep, niet
van klachtey Men zou zich aan de terminologie der wet moeten
houden,

In artikel 82 dient men de woorden "per aangetekend schri.
ven" te vervangen door "bij een ter post aangetekend schrij-
ven',

De Nederlandse tekst is bovendien niet volledig in aver-
eenstemming met de Franse tekst, Hij zou moeten luiden als
volgt ¢

" Flke kiezer kan binnen acht dagen klachten tegen de mede-

gedeelde uitslagen indienen, De klachten moeten hij een ter
post aangetekend schrijven gericht worden aan de voorzitter
van de gemengde raad van beroep, die de taal van de provine
ciale raad der orde gebruikt,"

7
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Voorgesteld wordt in artikel 83 het woord "onberroe=-
peliijk" te vervangen door de woorden "in laatste aanleg",

In d» Nederlandse tekst van hetzelfde ari-kel, schrij-
ve men "binnen vijftien dagen" in plaats van "vinnen de
vijfiien dagen.

Artilzel 85,=

Tuidens deze bepaling, worden de leden van het bureau
van de raad voor drie jJjaar gekozen en zijn zij herkiesbaar,
Die bepaling is een regel van bestuur en werking van de ore-
de en zou moeten geschrapt worden,

Artikel 10 der wet bepaalt dat de raad der orde in zijr
schoot een voorzitter, een ondervoorzitter en cen secretaris
kiest, die het bureau vormen,

De titel bovenaan artikel 85 zou derhslve moeten verw
vangen worden door "¥crkiezing van de voorzitter, onder-
voorzitter en secretaris".

Artikel 86,

Voorgesteld wordt de uitdrukking "Eens de termijn ver=-
streken..." te vervangen door de uitdrukking "Bij het ver-
strijken van de termijn bepaald...".

Artikel 90,~

De volgende tekst wordt voorgesteld @

" Wanneer geen enkele candidaat de volstrekte meerderhei

behaalt, gaat men over tot een herstemming tussen de twee
candidaten op wie de meeste stemmen zijn uitgebracht,"

Artikel 92,=

Deze bepaling, luideng welke de nisuwe raad onmiddel-~
1lijk in functie treed?®, schijin’ ir shtrijd te zijn met ar~
tikel 86, luidens hetwelk de verkiezing ten minste acht
dagen vddr het einde van het mandaat van het uittredend bu~

/s
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reau plaats heeft. ler zou ze kunnen weglaten,

In titel ITI van he® cntwerp (artikeler 97 tot 135).
betreffende de recn® fle§1n%9 kemen evenzsens Snlrijwe av-
tikelen vnor waarin men/zich bii bepaslt het hucfdzalelijike

der wetshepalingen over te nemen,

Zullzs geldt namelijk voor de artikelen 96 tot 10C
tot 107. 108 1id 2, 109, 110, 112, 114, 116, 1273 tot
127 ot 135,

Somnige van dic artikelen stemmen niet nauwienrig met dc
wet overcen, Zo maaxt artikel 96 de onderhardelingen +ob
verzoening verblichtendy terwijl z1ij volgeus 1lid 2 wvan arsie-
kel 13 der wet nictht verpiichizad zijn; de ortikelen 127 en
volgende z7./n onorcn’orases ven arvikel 15, 11d 2 van de wet,
dat uitdruxkeliiz v owiist near de artikelen 44 tot 47 van
het Wetboelr van rur. wrlijkewrssvhovordering: artikel 128 stelt
een vervalhormiin vass diz i de wet noch bij het Wetboek
van burgerliike rechiiovordoring 1s tevaald; in artikel 130
neemt men artiksl /5 van et Wetboex van burger’ijke rechits-
vordering niet volledig in acht, namelijk wet botreft de
tussenkomst van een devrwaarder; artikel 137 beoaalt een
termijn welke niet dezelfde is als die in artikel 47 wvan hed
Wetboek van burgerlijke rechtsvordering; artikel 134 bevat
een verbodsbepaling, de aanwezigheid wvan het gewraakte 1id,
wat de welbt niet uitdrukkeliilk zzgh; avrtikel 135 bepaalt
een mogelijkheid ven beroep welke artikel 47 van het Wetbtoel
van burgerlijke rechbsvordering uitdrukkelijk uitsluit.

De endore bepalingen van titel IIT van het ontwerp, wel.
aanvullende regelen van rechispleging stellen, dient men,
wegens de dreagwiidte van de artikelen 11 en 24 der wet, 2zo-
als zij blijkt uit dc parlementaire voorberciding, te beschol
wen als deel uitmakend van de regelen van werking en bestuur
der orde, wasrvan de ultwerking door de wet uitdrukkelijk

of
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aan de hoge raad der orde 13 opgedragen.

Ten slotte is de overgangsbepaling die ariikc!
ontwerp vermt, slechts een nutteloze herhaling van fxiikel 25

der wet, ZiJ zZou eveneens moeten wegvallen.
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Te projet est fondé sur la loi du 19 nai 19.,¢
créant L'orére des pharmaciens et notamment sur Zieva
ticle 24 de cette loi qui dispose

" Dans un délai de trois mois & partir de la rro-
mulgation de la présente loi, un arr8té roysl Géter-
minera

1° le nombre de membres effectifs et suppléents 4 dé-
signer pour chaque conseil de l'oxrdrs:

2° les conditions et modalités des électiors, les for-
délais de recours contre l'électicn et l'au-
torité chargée de statuer sur ces recours,"

Tz vortée de cette disposition légale a été précie
sée au cours dag Travaux préparatoires de la loi, Dans
la preposivion de 1ol cridant l'ordre des pharmaciens
(Doc, Chi, Sessicn LI46-1947, n° 283) comme aussi dans
le texie voié la premiére fois par la Chambre (Doc,

Ch, Session 1947-1948, n° 455), llarticle 23 du projet
(deveru l'larticle 24 de la loi) dispose que llarrété
royal déterminera

1° le nombre de membres effectifs et suppléants a dé-
signer pour chagque conseil de llordre;

2° les conditions et moda’ités des élections, les formers
et délais de recours contre 1l'élection et l'autorité
chargée de stetuer sur ces recours;

3° les attributions des présidents et smecrétaires;

4° les corditions générales de fonctionnement et diad-
ninistration,

Au cours des travaux de la commission de la santé
publigue du Sénat, il fut proposé de confier au conseil
supérieur de l'ordre la mission de définir les attri-
butions des présidents et secrétaires des conseils

:-o/c:



provinsiaux et de fixer les conditions générales de
fonctionnement et dladministration de llordr=.

Le rapport complémentaire de la commissicn de la
santé publique du Sénat (Doc. Sénat, Session 1047.1.948;
n® 524) st'exprimait & cet égard dans les termes 5ii=-
vants

" A lv'article 11 (qui déterminait la thche du sonseil
supérieur de l'ordre), la commission a considérés comme
devant &tre une tlche du conseil supérieur de l'lordre,
de définir les attributions des présidents et secré-
taires des conseils et de fixer les conditions généra=-
les de fonctionnement et d'administration de 1l'oxdre,
soin gui, dans le texte primitif, figurait sous les
39 gt 4° de l'article 24 et était laissé au gouverne-
ment,”

Le Sénat vota les textes ainsi amendés (Doc, Ch,
Session 1¢48-1949, n° 48),

En conséquence, l'article 11 rangeait parmi les
fonctions du conseil supérieur de l'ordre la téche :

- * » . * L L]

30 de définir les attributions des présidents et secré-
taires des conseils provinciaux;

4° de fixer les conditions générales de fonctionnement
et d'administration de l'ordre;

500Q¢¢8"0
L'article 24 du projet disposait @

" Dans un délai de trois mois & partir de la promulega-
tion de la présente loi, un arr8té royal déterminera

1° le nombre de membres effectifs et suppléants & dési.
gner pour chaque conseil de l'ordre;

2° les conditions et modalités des élections, les former
et délais de recours contre l'élection et llautorité
chargée de statuer sur ces recours,”

/
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Le rapport de la commission de la santé publique
et de la famille de la Chambre (Doec, Ch, Session 1948~
1949, n° 314) précisait comme suit la portée des modiw
fications arportées par le Sénat au texte der arvicles
11 et 24 ¢

" L'artiecle 11 précise la thche du cornseil 3

Le conseil définira également les ettrabutions des
présidents et secrétaires des conseils provinciavx ev
fixera les conditions générales de fonctionnement et
d'administration de l'ordre. Cela signifie que le cone-
gseil est chargé d'établir le reglement dlordre inté-

rieur . . . ".

Aucun texte nouveau ne fut proposé par la commis-
sion de la Chambre et les articles 11 et 24 de la loi
sont identiques, dans leurs termes, & ceux proposés par
la commission du Sénat,

I1 ressort de ces considérations que le législateur
a nettement entendu étendre les pouvoirs du conseil sue
périeur de l'ordre en lui confiant la t8che de détermie
ner les attributions des présidents et des secrétaires
des conseils provinciaux ainsi que les conditions généw
rales de fonctionnement et d'administration de llordre,

La loi créant 1l'ordre des pharmaciens s'écarte ain-
si d'une maniére expresse de la loi créant l'ordre des
médecins qui confie au pouvoir exécutif le soin de dé-
terminer les attributions des présidents et secrétaires
ainsi que les conditions générales de fonctionnement et
d'administration de ltordre (loi du 25 juillet 1938,
article 23),

Le projet d'arrété du Régent soumis & l'avis du
Conseil d'Etat ne tient pas suffisamment compte des
modifications appertées, au cours des travaux prépara-
toires, a ltarticle 24 de a loi du .Y mai 1949,

En effet, de trés nomv-stses dispositions du projet
reprises de l'arrété royal du 23 mai 1939 réglant

oc/oa



1tapplication de la leci du 25 juillet 1938 por*ant créa.
tion d'un ordre des médecins, constituent menifestement
des reégles concernant le fonctionnement et l!'administre-
tion de l'ordre. Blles se justifient dans 1l'arr&té royal
du 2% mai 1939 réglant l'application de 1la loi du 25
juillet 19%8 qui avait réservé au Roi le droit de déter-
miner les conditions générales de fonctiounemant et
d'administration de llordre, mais elles échappent a L&
compétence réglementaire du Rol en vertu deg articles

11 et 24 de la loi du 19 mai 1949 et releévent des attri-
butions légales du conseil supérieur de l'ordre des
pharmaciens,

Dlautres dispositions du projet - trés nombreuses
aussi -~ se bornent a reprendre le texte de la loi de
base, Ces dispositiorns sont inutiles lorsqu'lelles conse
tituent la reproductlion textuelle d'articles de la loiy
elles présontent en ocutre l'insonvénient grave de faire
apraralire des Jdispositions légales dans la forme de dis-
positicns réglzacrtaires,

Torsque les dispositions du projet ne reprodulsent
pas 1z texte exact de 1la loi de base, lorsqu'elles en
reprennent simplement la substance ou encore lorsqu'elles
omettent de reprendre des réserves inscrites dans la loi,
elles doivent &tre rejetées,

Les dispositions qui font l'objet des articles lex
4 44 et qui constituent le titre ler du projet intitulé
"De 1l'ordre des pharmaciens” peuvent toutes &tre suppri-
mées, soit qutelles reproduisent le texte de la loi de
base, solt qu'elles en repremment la substance, soit
qu'telles constituent des reégles de fonctionnement et
dl'administration qui dépassent l=s pouvoirs que le Roi
tient de 1llarticle 24 de la loi et de ltarticle 67 de
la Constitution et qu'il appartient au conseil supérieur

cs/o
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de 1l'ordre des pharmaciens de prendre, par application
de l'article 11 de la loi,

1

Le titre II du projetl, relatif & L'clcehiorn des
conseils provinciaux, trouve son fondement juridique
dans l'larticle 24 de la loi qui délegue =u Rol le pou-
voir de fixer les conditions et les modalités des élec~
tions, les formes et délais de recours corire 1'élec-
tion et l'autorité chargée de statuer sur ces recours,

Sauf en ce qui concerne les articles repris ci-~
aprés, les dispositions du titre II ne soulévent aucune
remarque,

Ltarticle 48 reprend la substance de l'larticle 7
de la loi du 19 mai 1949, Il énonce toutefois l'obligoe
tion ée perticiper aux élections, sous peine des sance
tione pvéres & llarticle 7 de la loi. Cette derniére
dispogitilon no frappe de sanctions que l'abstention
"rénétée” auw scrutin secret, Il seveit dés lors préfé-
rablc ds cupprimer liarticle 48 du projet et de s'en
tenir eux dispositions de la loi qui ne requieérent
aucune mesure dlexécution,

A 1l'article 50, il est proposé de constituer un se-
cond alinéa a partir de la phrase commengant par les
mots : "Toutefois, pour le Brabant ., . ., . ",

En ce quil concerne les communes de Ganshoren et de
Berchem-Ste-Agathe, ces communes ne sont pas comprises
dans l'agglomération bruxelloise en vertu de ltarticle
2, § 5 de la loi du 28 juin 1932 sur l'emploi des lan-
gues en matiére administrative; elles ont, dlaprés la
liste de 1l'Institut de statistiques, vn régime linguis-~
tique néerlandais,

Par contre, la commune de 1l'Ezlus2 de llarrondis-

b
sement administratif de Leuvvain a le régime lineguistigue
francais dlaprés la méme liste,



T2 conviendrait dés lors de supprimer ces trois
communes de 1l'dnvmératicn du dernier alinéa ds Ltarticl
50 2t de faire Tigurar la commme d3 11Ezise dans 1'6.
numéracion du deuxiemc alinéa, aprés la commune e
Zetrud-Lumay.

Enfin, il conviendrait de remplacer l'expression :
"3 l'exception de ceux domiciliés dans les communes Te-
prises & 1l'alinéa précédent” qui figure daus l'alinéa
3 de lierticle 50, par l'expression : "a L'excedtion de
nevx domiciliés dans les communes reprises cux aiinéas
2 et 4 ¢u nrésent article’.

“n ce qui eoncerne 1o forme 1las mots "Saint®,
oainte® et "Sint' gqui fieguwrent dans certains noms de
commuaes desraient Eure écrits en toutes lettres.,

Dens Lo terte néerlandais du meéme article, il cone
viendroit ds romplacer liexpression Y . , .de leden van
de rant der Or e van Brabant met het Prans als voertaal;
nar L'nypregsion "de leden van de Pranstalige raad der
Orde von Brabewt;',

Do wémg 1'expression ", . .de leden van de raad dex

Orée van Brabant met het Nederlands als voertaal;" de-
vrait &tre remp.acée par l'expression ", ., ,de leden
van de Nederlandssalige raad der Orde ven Brabant;",
Dans le dernier alinéa de cet article, l'expressicr
" . .ar de navermelde administratieve tweetalige ge-
meenten van ¢e provincie, zegge ¢ . . ." devrait &tre
remyrlasée par l'expression " ., . . in de administratiel

tweetalige gemeenten van de provincie, namelijk; . . ."-

Artizic ol

Dans le texte néerlandails, il convient également
de rempacer l'expression " , , . provinciale raad der
Orde van Brabant met het Frans als voertaal' par llex-
", . . Franstalige provinciale raad der Orde
van Brabant, ., .".

pression
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Article 52,

ST

T1 semble gue ce soilt par erreur gue Lz Jispozi..
tion de c2t article figure entre gulllemoty,

Dans le texte néerlandais, le mot "aantal®™ doi?
&8tre remplacé par "getal',

Article 54,

Cetse disposition régle en réalité Log coaditions
Miligivilité des candidats. Ces conditionsz sont déter-

1inées nosarnment par llarticls 8 de la loi,

71 saeralt dés lorgo pias 2xact dn libkeller llarti-

.
|
&)
A ]
g
jof}

u projet comme sul’

Tour &tre valablefent présenté, le candidat doit
réunixv, 4 la date de 1'élection, les conditions d'éli.
gibilicé prévues 4 1l'article 8 de 1la loi M

Te Conseil d'!'Btat constate 4 cet égard que parmi
les conditions 4'éligibilité figure celle d'étre ins-
crit depuls cing ans au moins au tableau provincial.

r, aux termes de 1l'article 25 de la loi, la durée du
mandat des membres élus pour la premiére fols sera
d'une anrée, Avant l'expiration de cette année, l'ordre
devra procéder 4 des élections normales, Il en résulte
gque les premiéres élections régulieres auront lieu dand
un déiail inférieur 4 cing ans et qu'a ce moment aucun
candidat ntaura pu réaliser la condition prévue par
liarticle 8 de la loi,

Ar-icle 56

-
s »

Dane le texte néerlandais, il convient de rempla-
cer llexpression ", , . per aazngetciend schrijven met
de post" par llexpression ", . . bij een ter post aan-

getekend schrijven, ., .".

Cette derniére remarque vaut également pour 1'arti
cle 64,

oo/
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Article 57.

Pour rétablir la concordance avec le texte frangais,
il faudrait substituer llexpression "vijftisi. dagen" a
l'expression "veertien dagen',

Article 59.

Cette disposition manque de clarté, Si le puésident
a l'obligation stricte de suivre l'ordre dlancieaneté, il
est inexact de dire qu'il "choisit" ces membres, Par con
tre, s'il exerce véritablement un choix, l'alinéa 2 de
ltarticle 59, qui dispose quta défavt de congentement le
président fait appel aux membres venant en orire subsé-
quent au tableau, est inwtile.

Article 60,

Cet article, qui reprend textuellement la disposie-
tion de l'article 8, alinéas 3 et 4 de la loi de base,
est irutile et devrait &tre supprimé.

Artiecle 61.

La rédaction de cet article pourrait &tre remplacée
par la suivante @

n Le bulletin de vote est déposé ou adressé au siége

du conseil provincial de 1l'ordre.",

Article 64,

——— T T o o N W Ve

A 1l'alinéa ler, in fine de cet article, il est pré-
férable de substituer les mots "fixé par" aux mots "sti-
pulé a",

e/ o
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Ariicle 65,

PR

I1 conviendrait de remplacer le mot "enTermé" par
le mot "placé"

Article 6f.

Dons le texte néerlandais, les mots "van de zetel”
devraient &tre remplacés par les mots "ten zetel,

frticle 67,

Tans le texte néerlandais, il conviendralt de rem-
placer les mots "geadresseerd aan de kiezer" par les
mots “voorzien van het adres van de kiegexr"

Prtinle 683,

Lilexpression "il pointe" est traduite par "aandui-
éen". Tens L'article 72, le mot "pointé" est traduit
par “cangetekend"; dans llarticle 77, "pointage" est
traduit par "aantekening"; dans 1'article 81, "pointée"
est traduit par "aangestipte",

Il conviendrait d'utiliser dans toutes ces disposi
tions une terminologie uniforme et d'utiliser le mo%
"aanstippen'

Article 70

La rédaction suivante est proposée 3

" '¢élzcteur replac: dans la premiére enveloppe le bhul

letin plié de la maniére prévue a l'article 64, La pre.
miere enveloppe est ensuitc fermée et placée dans l'ern:
veloppe portant lialrcsss du dr2sident. Sur celle-ci,
1t'électeur appose sa signature, sous son nom écrit de
la maniére prévue a l'article 66¢"

e/



Article T4,

Dans le texte néerlandais, llexpression ", . . om
tot de stemopneming te kunnen overgaan" devrait Etre
remplacée par l'expression ", . ., om tot de stowcroz.

ning over te¢ gaarn, . .V,

Article 75,

Le mot "wanneer" devrait 8tre remplacé par le movy
"indien",

Article 78,

Le mot "stemmenaantal" devrait &tre remplacé paxr
iec mots "het totaal der stembil jettent,

Jrtizle 79,

Dens le texte néerlandais, l'expression ", . , de
langst op de lijst van de Orde ingeschreven apotheker"
vourrait éventuellement &tre remplacé par ". . . de
onCsh gediplomeerde praktizijn die op de lijst voor=-
Fort. . W7,

Article 80,

Dans le texte néerlandais, Ll'expression ", ,wordt
daarvan op de hoogte gebracht" pourrait 8tre remplacée
par ", . . wordt daarvan kennis gegeven',

Article 81,

Dans le texte néerlandais, le mot "verzegelde™ dc-
vrait &tre remplacé par le mot "gelakte",

Articles 82 et suivan's,

La loi, en son article 24,parle de recours et non
de réclamations, Il conviendrait de suivre la termino-
logie de la loi,
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A L'arsicle 82, il convient d'ajouter, apres les

" A

mote ¢ “par Lettro veoommendée® 5 la peste”

, Les mots

Lo texte ri2alandale préseate €1 outre un mengue

de concordance nar ranwpory av texbe frangale, TL devrail

RS

. VAL ok R e
? «1:\:‘8 :‘:‘e(\;lge LAl SUL G ¢

" Elke kierzer kan binnen acht dagen klachten tegen

de medegedeelds uitslagen indienen. De klachten mcetben
bid een ter posH eangetekand solrijver gericht worden
aan de voowzithker van de gemensgde raad vaa kerrep die

e 5oL van de prcvinciale raad Ger Orde gebruikth,"

<

A Jtarticle ©%, il es?t proposé de remplecse: les

mo+s 'saneg appel” naor les mots "en dernier ressort",

Dens le texte nécrlanicis du rime axrticls, il cone
vient de remrlacer ltexnrossion "binnen de vijftien
dagen" par liexriession "binven vijftien dagen',

Article 85,

£ burmes ¢o cele licposiitica, les memodves du bu-
reau 1 2onsell scmt elug pour Urois ans e rééligibles,
Cette Cigpocition constitue une régle aladministration
et de fonntionnement de liordre et devrait Ctre omise,

Liarticle 1LC de la loi dispose que le conseil de
ltordre é1it dans son sein un président, un vice-prési-
dent et un secritaire qui constituvent le bureau.

L'intituld qui figure ern t8te de l'article 85 de=~
vrait donc dtre remmwlacéd par "Fleetinn des président,
vice~-vrésident et seeréfaire”,

Article €5,

I1 ast prorosé de remplacer 1l'expression "passé le

délai , . ." var llexpression "a llexpiration du délai

fiXé - e - ” .
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Article 90,
La rédaction cuivante est proposée @

*  8i sucun candidat ne réunit la majorité atsolve,
i1 est pronédé 3 tn scrutin de ballothage entre les
deux candidats qui ont obtenu le plus de voix,”

Article 92,
nette disposition qui prévoit llentrée ‘mmédiate e
fonction du nouvaeu conseil semble en contradiction avec
itarticle 86 qui prévoit que l'élection aura lieu au mon
halth jours avart llexpiration des pouvolirs du bureau
sortant, Il semble gulelle pourrait &tre suprrimée,

Le titre II7 du vrojiss (articles 93 & 135), rela=
$if 4 le orocédure, sortisnt 1ul aussi de nombreux
axtizles qui nz font jue reprendre la substance des dise-
pcsitions légales,

Il en est ainsi notamment des articles 96 a 100,
105 a 107, 108 alinéa 2, 109, 110, 112, 114, 116, 123
4 126, 127 & 135.

Certains de ces articles ne sont pas rigoureusement
conformes & la loi, Ainsi, l'article 96 rend le prélimi.
naire de conciliation obligatoire, alors qu'il est fa-
cultatif en vertu de l'article 13, alinéa 2 de la loi;
les articles 127 et suivantsparaphrasent l'article 15,
alinéa 2 de la loi, qui r=nvoie expressément aux article:
44 3 47 du Code de procédure civile; l'articlel28 fixe
un délai de forclusion que ni la loi, ni le Code de pro-
cédure civile ne préveient; l'article 130 ne respecte
pas intégralement 1'article 45 du Code de procédurs cie
vile, notamment en ce gul concerns 1'intervention d'un
huissier; l'article 133 fixe un délai qui n'est pas
celui de l'article 47 du Code de procédure civiley

/
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1l'article 134 énoncs une interdiction, la prérsence du
membre réocusé, que la loi n'énonce pas expressément;
l'article 135 prévoit une possibilité de recours ue
l'article 47 du Code de procédure civile exclul d'une
maniére expresse,

Les autres dispositions du titre III du projet,
qul énoncent dec regles complémentaires de prncédure,
doivent &tre considérées, en raison de la portée des
articles 11 et 24 de la loi, telle qu'elle se dégage
4 la lumiére des travaux préparatoires, comme entrant
dans le cadre des reégles de fonctionnement et d'admiw-

nistration de ll'ordre, dort 1l'!'élaboration a é%té expres=

sément confiée par la loi au Conseil supérieur de
lt'ordrs,

Enfin, la aispositlorn transitoire qui fait l'objet

¢z llarticle 136 da projet ne fait cue reprendre inue-
tilement l'article 25 de la loi et devrait également
&tre supprirée.



L.399/2

Weren aanwezigy

De Herens F,LEPAGE. raadshee

- 08 -

Etaient présents:e

van State, voorzitter

Messieurs: conseiller 4'Btat, présidaat

D. DECLEIR®

Jde uO'U"Q,

g
-

ANSIATX,

Jo ‘V',A;\i Il(q,} T‘Lu-

raadzheren van State
conaeillers &'Eiat

bijzitters —wen de afdeling
wetzewil g
ascegsetrs de la section de

LegLsration
R. VAN HATCKE, adjuvnct-prifiier, griffier
greffisr cdjolint, greffier,

De overeenstemming tussen

La concordance entre la vers

de Nederlandss en de Fraase tekst sion néerlandalise et la version

werd nagezien onder toemicht
van de He DRCIEIRE

DE GRIFFIER -~ LE GREFFIER,

fraﬁgolse a été vérifide sous le
contrtle de M,  DECLEIEE

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT.



