AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT, section
de legislation, premiére cham-
bre, saisl par le Ministre du
Travail et de la Prévoyance sgo-
1953,

SUr un

ciale, le 24 novembre

d'une demande d'avis
projet dtarrété royal "diétermi~-
nant en matiere de vacances an-
nuelles; les journées d!'inter-

ruption de travail a assimiler

4 des journées de travail effec-
tif et les conditions dans les-
quelles elles peuvent &tre pri-
ses en considération”, a donné

le 14 décembre 1953 ltavis sui-

vant s

- )
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ADVIZES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, cerste kamer, de 24e
November 1953 door de Minister
ven Arbeid en Sociale Voorzorg
verzocht hem van advies te die-
nen over een ontwerp van konink-
1ijk besluit "tot vaststelling,
inzake het jaarlijks verlof,
van de met dagen werkelijke ar-
beid gelijk te stellen dagen

arbeidsonderbreking en van ds=
voorwaarden waarin deze in aan-

merking mogen worden genomen",
heeft de 14e December 1953 het

volgend advies gegeven
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Le projet constituc l'exdécution de l'article
21 des lois coordonnées rcletives aux vacances annucllcs
des travailleurs salariés tel qu'il o été nodifié par
la loi du 27 Jjuillet 1953, disposition en vertu de la-
quelle le Rol "déternmine lcs journées d'interruption
de travail & assinilcr & des journéces de travail effec-
tif, ¢t lcs conditions dnng lesquelles elles peuvent
Stre priscs cn considération”. Le texte ancicn de 1l'ar-
ticle 21 déterminait lui-wiénie ces journdes ¢t cces con-
ditions. Les dispositions du projet présentent avee cet

anclen teoxte légal leos différences suivantes

10 les journdes d'interruption de travaill résultart

de 1l'appel sous les arucs sont assinilées tant dans
le texte du projet gque dans l'ancicn textce de llar-
ticle 21 des lols coordomnées, nnis dans ce dernicr
cllcs étaient toutces assinilables, sans aucune lini-
tatlion, tandls que dans le tcexte nouveau 1'assini-
lation subit deux liuitations : clle nc peut &tre
faite gque pour un maxinum de trois cents jours ou-
vrables et seulcment pour des journécs se situant
dans la période conprise cnbtrc la date d'appel et
le 31 décenbre de la néne année ou dans la période
comprise cntre le fer janvier de l'anndée du renvol

en congé 11liuité et la dote de ce ronvoils

20 le¢ projet prévoit l'agsinilotion des journees dl'ine
capacité résultant d'unc naladic professionnelle,
dans lecs nénes linites que celles qui résultent dtun
accident du travail, ainsi gquc des journdes dlinca~
pacité résultant d'un rcepos d'accouchenent, & concur-
rcnce de six senaincs avant l'accoucheciicnt ot de six
scnalines aprés. Aucune disposition senblable n'exis-
tait dans l'ancien texte de l'article 21 des lois
coordonnécs;

e-./-oc
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3% tout cn reprcnant lcs conditions dtassioilation de
l'ancicn article 21 des loils coordonnées pour d'au=-
tres catdégorics de journées d'interruption de tra-
vaell, le projet nodific la forne sous laguellce ces

conditions sont exprindes, parfols en les précisant.

Lec Consell d'Etat rappellce lecs conditions
dans lesquelles la disposition de la lol du 27 juillet
1953, qui nodifie l'article 21 des lois coordonnéecs,

a &été adoptée,

Un nieiltbre de la comiission du Travall ct de
la Prevoyance scciale du Sénat stétant inquidté des
raisons pour lcsguellcs 1ll'énunération des journées
assinilées contenue dans llarticle 21 était supprinde
par le projet pour &tre ronplacéc par unec habilitation
de 1l'exéeutif & déterminer ccs journecs, le Ministre
assura la comission que le projet avait pour but
d'apporter plus de souplesse nals qu'il se gardcrait
de restreindre les aventages accordés (Rapport de
la Cowiission -~ Dec. Pari. Sénat - Session 1952-1953,
n413, p.5).

14, TROCLET ayant, par la suite, déposé un
amendencent aux fins de rétablir 1l'enunération des
journdes assinilécs contenue dans l'article 21 tout
en donnant au Roli le pouvoir d'en assiniler d'autres
(Doc, Parlen. - Sénat - Session 1952-~1953, n°417), lec
Ministrce déclara au cours de la séance du 2 juillet
1653 ce qui suit

QIO,/QQO«
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"De hcer TROCLET zal zich misszhien voldaan
kunnen verklaren wannccer ik hen zeg dat de weglating
van de opsoumning die vroeger verneld was in artikel
21 niet bedoeld is o iets weg te ncnen van hetgeen
bij dat attikel was bepaald, Integendeel, het 1s op
aanvroag van de betrokken arbeilidersorganisaties dat dit
artikel zo werd opgesteld, copdat soumnilge bepalingen in
de tockonst niet al te restrictief zouden opgevat
worden.

Daaromn is het beter ons te vergenocgen net
cen algeniene bepaling dic zmeker - dat verklaar ik hier -
in niects ninder zal zijn dan hetgecen vroceger bestond ¥
(Annales Sénat p.1752).

’

Cette déclaration fut conplétéc au cours de

la néuce séance, ainsi qu'il sult ¢

"Ik zou de hecer TROCLET toch willen vragen
voorzichtig te zljn. Het gant er niet allcen on te
wetern welke dagen nocten geasginilcerd worden., Het is
niet allcen ecn opsomaing die zeker in de toekomst nict
restrictict nag zijn, daarin hceft de hcecer TROCLET
gelijk., Het gaat cr ook on ultlceg te geven acn de bepa-
lingen van de vroegere opsorming. Zo hebben wij, bij
voorbeeld, recds moellijkheden gehad met de g, oprocping
onder de wapencen., Er zijn dikwijls betwlstingen opge-
rezen ontrent hetgeen moet verstoan worden onder "oproe-
ping onder de wapencn”.

Het is om de Koning te nachtigen tellrens,
wanncer zullks nodlg 1s, cen gepaste interpretatie te
geven, gelet op gewlijzigde oustandigheden, dat gevraagd
wordt dic opsoiming niet ncer in artikel 21 op te ncnen.

Tk dring derhalve acn bij de hecr TROCLET
PO PR . 1
opdat hij zijn anendcuient zou introeklcen (Annalcs
Sénat, p.1752).

aov/-. ..



Ltanendenent fut finalcnent rejeté,

Le Conscil d'Etat obscrve quc le projet
contient jpour leos journecs dlappel sous les arncs,
des conditions linmitatives qui font que 1l'assinila-
tion scrait beaucoup noins étendue que celle qui
était prévue par le texte ancien de l'article 21 des

lois coordonnéces,

Porri los journces assinilécs figurent
cellcs consacrées & l-accomplissenent d'une nission
au sein de l'un des organisncs énunérés a llarticlc
ler, 79; 1l'énuncration cst la néue gque celle conte-
nue daens l'arrlté du Régeant du 25 octobre 194C,que
l'article € du projet cbroge; poar contre, la liste
contenue dans ltarrité royol du 15 févricr 1957
déterninant leos unodalités spéeiales d'application
aux ouvricrs uincurs ot assinilés de la legislation
relative aux vacances annuclles des trovailleurs
salerids (crticle 8),visc dgalencnt l'exdécution dtune
nission au sein d'un conité de sdécurité et d'hygiéne
et d'un consell dlentreonrisc. Il n'tentrc pas dons les
intentions du CGouverncient, telles qu'clles ont été
cxposdes cu Conseil d'Etnt,d'anbroger cct arrité. Une
confusion est d'autant plus & craindre que dans 1'énu-
nération de Llarticle fer Tigurent les congés comnplé-—
nentaircs accordés aux ouvricrs nineurs du fond,Dans
ces conditions, il y curait lieu, pour 1l'évitcer, que
l'article 1er mentionnce que ltassiudilation des jour-

”

nées gqu'il énumerc est falte sans préjudice aux
dispositions de l'tarrété royal du 15 février 1

951,
deteriiinant, ... cte,
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L'article 5 du »nrojct fait double cmplol
avee llerticle 6, alinéa 2, dec llarrété du Régent
du 19 juiliet 194G relatif aux vacanccs annuellces

les travaillours solarids,

o

Le Conscil d'Etat fait obscrver,d'autrc

part,que les articles 6 et
précité du 19 juillet 1946, relatlf aux vacances

no

9 de ltarrité du Régoent

annucllcs des trovailleurs salarids, de nére que les
articles 8 ¢t § dc 1'arrdté royol précite du 15 fé-
vricr 1951,n'ont nas cncore ¢té nls en concordancce
avee lo nodification apportéce a llarticle 21 des lois
coordonnécs par la loi du 27 juillet 1953 et qu'il

o

scralt indiqué gque le projcet solt complété en ce

s€ens,
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Het ontwerp strekt tot uitvoering van artikel
21 van de samengeordende wetten betreffende het jaar-
1lijks verlof der loonarbeiders, zoals het bij de wet
van 27 Jull 1953 is gewiljzigd, krachtens welke bepa-
ling de Xoning "de met werkelijke arbeildsdagen gelijk
te stellen dagen van arbeidsonderbreking, alsmede de
voorwaarden waaronder zi] in aanmerking mogen worden
genomen, bepaalth. De vroegere tekst van artikel 21
stelde deze dazen en voorwaarden zelf vast, et
deze wvroesere wettekst vertonen de bepalingen van het
ontwerp de volgende verschillen :

1 de dagen van arbeidsonderbreking ingcvolge de op-

- roeping onder de wapens worden zowel in het ontwerp
als in het vroegere artikel 21 van de samengeordende
wetten zelijkgesteld; volgens genoemd artikel
nochtans konden zij alle zonder enige beperking
worden gelijkgesteld, terwi]l, volgens de nieuwe
tekst, de gelijkstelling in twee&rlei opzicht wordt
beperkt ¢ zlj is alleen nog mozelijk tot ten hoogste
driehonderd werkdagen en uiltvsluitend voor dagen
welle geclegen zijn binnen het ©ijdperk tusscon de
datum dexr oprocping en 31 December ven hetzelfde
Jaar of binnen het tijdperk gaande van 1 Januari
van het jaer waerin de belenghebbende met onbepaald
verlof wordt gczonden tot de datum waarop dit ge-
geschiedts

29 ter zake van de gelijkstelling der dagen van werkon-
bekwaemheid ingevolge beroepszickte,voert het ont-
werp dezelfde beperking in als voor de dagen van
werkonbekwaamheid wegens arbeidsongeval, terwijl
het ten aznzien van de dagen van werkonbekwesmheid
wegens rust voor bevalling de gelijkstelling op zes
weken vddr en zes weken ne de bevalling vaststels.
Soortgelijke bepaling kwam in de vrocgere tcekst
van artikel 21 van de samengeordende wetten niet
voors

-vr-//aoo
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39 wvoor anderc cavegzoricln van dagen van arbecidsonder—

[

!

breking wenslotte houdt het ontwerp de in het vroe-—
gcecr artilel 21 ncoergelegde veoorwanrden van gelijke
stelling in stand, zij hcet dan in andere bewoordine

Zcn cn 8Soms nauwkeurigoer omschroven.

De¢ Head ven State moge in herinncring brongoen,
in welke omstendighceden de bepnaling van de wet van 27
P SR

Juli 1953, dic arsikel 21 van dc samengeordendc webtten

is komen wijzigen, 1s aan;cnomcn,

Een 1id van de Scnaatscomnissic van Arbeid
cn Socilalce Voorzorgz had zich afgevraagd, waarom het
ontwerp de in arvikel 271 vervatte opsomming der ge-
lijkgestceclde dagen afschafte en in de plaats daarvan
de ultvocrende macht bevougd voerklaarde totv het vaaglh-
stcellen van deze desen., Hicrop gaf de IHdnister de ver-
zelioring, datv het ontwerp mcer socpelheid in de wete
geving wilde brongen maar dat hij ean de verleende
voordcelen nict zou raken (Versle. van dc Commissic -

-~

Parl. Doc. Scnaat -~ zitting 1952-53, nr 413, blz. 5).

In verband met cen achteraf doorx de H.
TROCLET ingediend amendcement, det cr toc strekt de
in artikcel 21 voorkomcndce opsomming van goeliljkgestcelde
dagen opnicuw op te nemen cn tevene aan de Koning de
mecht tce verlenen om nicuwe gelljkstellingen te bepa—
len (Parl. Doc. -~ Scnaat - Zitting 1952-53, nr 417),
verklaasrde de finistcr in de vergadering ven 2 Juli

1953 1

2 e e/ 50w
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"De hecr TROCLET zal zich misschien voldaan
kunnen verklaren wanneer ik hem zeg dat de weglating van
de opsomming die vroeger vermeld was in artikel 21 niet
bedocld is om iets weg te nemen van hetgeen bij dat ar-
tikel was bepaald. Integendeel, het is op aanvraag van
de betrokkcn arbeiderscrganisaties dat dit artikel ze
werd opgesteld, opdat sommige bepalingen in de toekoms?
niet al te restrictief zouden opgevat werden.

aarom 15 het beter ens te vergenoegen met
esn algemene bepraling die zeker - dat verklaar ik hier -
in niets minder zal zijn dat hetgeen vroeger be-
stond " (Parl, Hand. - Senaat - blz. 1752),

, In de loep van dezelfde vergadering ver-
klaarde de Minister verder :

"Ik zou de heer TROCLET toch willen vragen
voorzichtig te zijn. Het gaat er niet alleen om te weten
welke dagen moeten geassimilecrd werden., Het is niet al-
leen een opsomming die zeker in de toekomst niet restric-
tief mag zijn, daarin heeft de huer TROCLET gelijk. Het
gaat er oek om uitleg te geven aan de bepalingen van de
VIOCgere opsamming. 7Ze hebben wij, bij voorbeeld, reeds
moeilijkheden gehad met de g, oproeping onder de wapenen.
¥r zijn dikwijls betwistingen opgerezen ombtrent hetgeen

moet verstaan worden onder "oproeping ender de wapenen",

Het is om de Koning te machtigen telkens,
wanneer zulks nodig is, een gepaste interpretatiec te
geven, gelet op gewljzigde omstandigheden, dat gevrasgd
wordt die opsomming niet meer in artikel 21 ep te nemen,

Ik dring derhalve aan bij de heer TROCLET
opdat hij zijn amendement zou intrekken" (Parl. Hand.
Senaat blz. 1752).

u«-/eoe
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Het amendoement werd ulseindelijk verwor-—

DPCTLa.

De Raad van State merkt op det het ontwerp ten
aanzien van de dagen van oproeping onder de wapens bener—
kende voorwaarden behelst waardoor de gelijkstelling heel
wat minder ruim wordt dan in de vroegere telkst van ar-

tikel 21 van de samengeordende wetten.

Oncer de gelijkgestelde dagen zijn vermeld,
de dageu doorgebracht ter vervulling van een ondracht
in een van de2 onder arti%el 1, T7°, opgesomde organismens
genoemde onsomming is dewelfde als in het beglit van de
Regent van 25 October 1949, dat door artizel 6 van het
ontwerp wordt opgeheveny de 1lijist aangegeven in het ko-
ninklijik besluit van 15 Februari 1951 tot bepaling van
de speciale modaliteiten om op mijnwerkers en geliljlk-
gestelden de wetgeving betreffende net ‘asrlijks verlof
van de loonarbeiders toe te passen (artivel 8),vermeldt
eveneens het vervullen van een opdracht in een gezond-
helds- en veiligsheidcomité en in een ondernemingsiaad.
Naar aau de Raad van State is medegedeeld, ligt het niet
in de bedoeling van de Regering ¢at begluit on te heffen.
Misverstvand 1s cdes te meer te vrezen,daar de opsgchming
van artikel 1 gewaagt van aanvullend verlof verleend aan
endergrontse mijnwerkers. Om dit te voorkomen, zou dan
ook in artiltel 1 moeten worden gezegd, dat de gelijkstel-
ling van de aldear -pgesomde dagen gebeuvrt, ounderminderd

het bepaalde in het woninklijk besluit van 15 Februari

1951 tot bepaling van . . . enz.

oon/aoo
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Artikel 5 van het ontwerp is een herhaling
van grtikel 6, tweede 1id, van het besluit van de Regent
van 19 Juli 1949 bvetreffende het jaarlijks verlof der

loonarbeiders.

D2 Raad van State moge er voorts op wijzen,

dat de artitelen 6 en 29 van voornoemd besluit van de
Regent ven 19 Juli 1949 bvetreffende het jaarlijks ver-
lof der loonarbeiders, alsmede de artikelen 8 en 9 van
genoemd koninklijk besluit van 15 Februari 1951, nog

niet in overeenstemming zijn gebracht met de wijziging
welke de wet van 27 Juli 1953 in arti%el 21 van de samen-
geordende wetten heeft gebracht,en dat het raasdzaanm is het
ontwerp in die zin aan te wvullen.
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La chambre étalt composée de De kamer was samengesteld uit
liessieurs : J. SUZSTENS, premier président du
de Heren Conseil diLtat, president
eerste-voorzitter van
de Raad van State, voorzitter

M. SOMERHAUSEN, conseillers d'Ttat

G. VAN BUNNEN, raadsheren van State
. DUCHERNE, assesseurs de la section

de législation
". VAN GOLTHEI, bijzitters van de afdeling

wetgeving
G. PIQUET, greffier adjoint, greffier
adjunct-~griffier, griffier.
La concordance entre la ver-— De overecenstemming tussen de
sion frangaise et la vexrsion Franse en de Nederlandse tekst
néerlandaise a été vérifiée sous werd nagezien onder toezicht
le contrdle de M. VAN BUNNEN, van de H., VAN BUNNEN,
LE GREFFIER - DL GRIFFIER, ILE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(signé) G. PIQUET. (signé) J. SUETENS.

expédition délivrée a M. le Minis-
uitgifte afgelcverd aan de H, Ui-

tre du Travail et de la Prévoyance sociale,
nister van Arbeid en Sociale Voorzorg.

Le 195 4, Te 1954 .

Le Greffier du Conseil d'Etat, De Griffier van de Raad van State,

R. DECKIIYN.



