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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 23e
November 1953 door de Minister
van Economische Zaken en Midden-
stand verzocht hem van advies te
dienen over een ontwerp van ko=~
ninklijk besluit "tot vaststel-
ling wvan het statuut van het per-
soneel bij het secretariaat van
de Centrale Raad voor het bedrijfs-
leven'", heeft de 10e April 1954
het volgend advics gegeven @
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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, deuxiéme chame-
bre, saisi par le lMinistre des
Affaires économiques et des
Classes moyennes, le 23 novem-
bre 1953, d'une demande d'avis
sur un projet d'arrété royal
"fixant le statut du vpersonnel
du secrétariat du Conseil
central de 1l'économie", a
donné le 10 avril 1954 1l'avis
suivant
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Doel van het ontwerp is, ter uitvoering van
artikel 4, tweede 1id, van de wet van 20 September
1948 houdende organisatie van het bedrijfsleven, het
statuut van het personeel van het secretariaat van de
Centrale Raad voor het bedrijfsleven vast te stellen.

Het ontworpen statuut gelijxt op dat van het
Rijkspersoneel., Het vertoont nochtans met dit laatste
gen essentieel verschilpunt,

Terwijl de leden van het Vast Rijkspersoneel
stabiliteit in hun awmbt genieten en daaruit niet kunnen
woerden ontslagen dan in de bij artikel 107 van het
koninklijk besluit van 2 October 1937 uitdrukkeli jk
bepaalde gevallen, wordon de beambten van het secre-
tariaat van de Centralc Raad voor het bedrijfsleven,
volgens artikel 5 van het ontwerp, voor onbepaalde
tijd aangewerven en kunnen zij, krachtens artikel 38,
met opzegging van hun ambt woerden ontheven.,

Dat men ten gunste van beambten, die de
wet onder het stelsel van de maatschappelijke zeker—~
heid plaatst, geen regime van terbeschikkingstelling
wegoens ambtsopheffing of wegens ambtsontheffing in
het belang van de dienst invoert,is aan te nemen,
maar mindcer begrijpelijk is dat beambten, die dan ‘toch
niet tijdelijk zijn en voor wie een statutaire
regeling geldt, kunnen worden afgedankt, zij het
met opzegging, zonder dat de overhcid haar beslissing
hoe dan cok hoeft te rechtvaardigen.

Zodanig reglement kan de bepalingen van het

statuut inzake tuchitregeling en inzake terbeschikking-
stelling wegens gziekte of gebretkigheid alle kracht
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ontnemnenes Wannecr men aan een bestuursoverheid cen
soortgeli jke bevoecgdheid waarvan het willekeurig

karakter door nicts wordt beperkt, tockent,ziet men
trouwens het beginsel over het hoofd, velgens hetwelk

cen bestuursoverheid haar bevoegdheid niet kan uitecfenc
dan ter vervulling van de haar opgecdragen task van
algemeen belangs

Aangezien, buiten de in artikel 39 omschrecven
gevalleny geen andere gevallen van door het belang van
de dicecnst te verantwoorden afdanking na de precftijd
denkbaar zijn dan het geval van ambtsorhseffing en het
geval van ambtsontheffing in het belang van de dienst,
is de Raad van State van cordeel dat het in de lijn
van het ontwerp zou liggén, in artikel 38, ecrste 1lid,
te bepalen, niet dat geen beambte zonder opzegging
van zijn ambt kan worden ontheven behalve in de gevallen
bedozld onder de artikelen 5, 35, 36, 39 en 40, maar
wel dat de beambten met opzegging wegens ambtsopheffing
of wegens ambtsontheffing in het belang van de dienst
van hun ambt kunnen worden ontheven. '

Een nog ernstiger bezwaar kan worden inge-
bracht tegen artikel 24, volgens hetwelk de Raad aan de
Minister van Economische Zaken ecn aanvullend pensioen-
stelsel ter goedkeuring zal voorleggen.

Ofschoon de Centrale Rasd voor het bedrijfs-
leven ecn openbare instelling is, heeft hij geen andere
geldmiddelen dan die welke de Staat te zijner beschik-

king stelt.
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De pensioenenwelke hij aan zijn persenecl
zou toekennen, zouden dus uit 's Rijks kas werden
betaald.

Krachtens artikel 114 van de Grendwet echte:
kan geen pensioen, geen gift ten laste van 's Lands
kas worden toegekend dan uit kracht van cen wet,

Aangezien de wet van 20 September 1948
zich er toe beperkt de beambten van het secretariaat
aan het stelsel van de maatschappelijke zekerhelid te
onderwerpen, en de ultvoerende macht geen bevoegdheid
tot het invoceren ven cen aanvullend pensioenstelsel
opdraagt, hebben deze bepalingen van het ontwerp
geen rechtsgrond.

In verscheidene artikelen, met name in ar-
tikel 3, cerste 1lid, h, en tweede 1lid, in artikel 7
en in artikel 27 belast het ontwerp het dagelijks
bestuur met het treffen van sommige mastrcgelen "aan
de hand van de voorschriften die op het Rijkspersoncel
toepasselijk zijn".

Dit voorschrift is zo vaag en verleent aan
het dagelijks bestunr cecen zodenig beoordelingsrecht,
dat het niet meer als een rechtsverplichting kan wor-
den beschouwd.
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Wil men het dagelijks bestuur verplichten
bepaalde regelen na te komen, dan moeten deze nauw—
kcurig worden geformuleerds. Zo niet,werdt het zindcel
waarop critiek is ultgebracht beter achterwege gelaten

Dasrcentegen stemt een reeks van bepalingen
van het ontwerp sangasnde de plichten van de beambten
van het secretariasat, met nume de artikelen 11 tot 14,
16 en 17, letterlijk overeen met de artikelen 7 tot 12
van het koninklijk besluit van 2 October 1937 houdende
statiut van het Rijkspersoncel,

Het ontwerp zou gevoelig werden verlicht,
indien voornoemde artikelen werden vervangen door cen
bepaling van de volgende inhoud &

"De artikelen 7 tot 12 van het koninklijk
besluit van 2 Ocsober 1937 houdende statuut van het
Rijkspersoncel zijn op de beambten van het secretariaat
van toepassing.:".

Ieder artikel van het ontwerp zegt duideld jk
op wic het toepasselijk isj dwarom is het overbodig,in
artikel 1, in het algemeen te bepalen dat het ontwerp
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geldt voor alle leden van het personeel van het sc-
cretariaat van de Centrale Raad voor het bedrijfslevene
In werkelijkheid betekent dit artikel allecn dat voor
de sccretaris en de adjunct-secretaris van de Raad

een ultzonderingsregeling wordt getroffcen. Beter ware
dus, artikel 1 te vervangen door een bepaling, in

te voggen achter.an in het ontwerp en te lezen als
volgtk

"De artikclen 3, F, G en H, 5 tot 8, 19 tot
22 en 31 gelden niet ten aanzien van de secretaris

en van de adjunct-secretaris.".

Artikel 2,dat niet meer is dan een gedeelte-
lijke herhaling van artikel 4 van de wet, kan zonder
bezwaar wegvallcn,

Voor de¢ inleidende volzin van artikel 3
wordt volgende leszing aanbevolen @

"Tot beambte van het secretariaat van de
Centrale Raad voor het bedrijfesleven kunnen allcen
worden benoemd,ds candidaten die aan de volgende
vercisten voldocen ¢ «..".

g'c/ooe
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De onder letter e gestelde voorwaarde, "zich
te verbinden van verblijfplaats te veranderen, zo wegens
de verre ligging dezer laatstec het dagelijks bestuur
oordeeclt dat de goede werking van de dienst het vercist"
1ijkt bezwaarlijk te verenigen met het statutair karakter
van de regelen inzake rechitcen en plichten van de beambiter
van het secretariaat, Zij brengt een contractueel element
in de verhoudingen tussen de overheid en haar beambtern.
Evenals de overige aan de beambten van het secretariaat
epgelegde verplichtingen,zou de verplichting met betrek-~
king tot de verblijfplacts cern bepaling van hoofdstuk
ITTI moeten vormen.

Volgens ledter £, 1ijkt men het aan de door
het dageli jks bestuur erkcende gencesheer over te laten,
niet alleen na te gaan of zan de lichameli jke verelsten
wor het uitoefenen van het te begeven ambt is voldaan,
maar ook deze verceisten zcelf te bepalen.

Is dit niet de bedoeling van de Regering,
maar bedoelt zij te eiscn dat de candidaten voldeecn aan
de algemene vereisten inzake lichamelijke geschiktheid
gesteld bij het koninklijk besluit van 30 Maart 1939,
dan moet naar die vereisten worden verwezen.

Alleszins zou het tweede lid-onder letter T
be ter worden gélezen als volgt. s "deze wordt geconsta-
teerd door een vanwege het dagelijks bestuur erkend
geneesheer'.,

Volgens letter g kan de Raad bij een behoorlijk
met redenen omklede beslicsing de candidaten van het
leeftijdsverciste ontslaan; cen zelfde mogelijkheid van
vrijstelling bestant volgens het tweede en het derde 1lid
van het artikel vonr bepaclde categoriéén van candidaten.

.-o/tor'
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De bij letter g toegekende bevoegdheid tot het
verlenen van vrijstelling is ¢fwel algemcen, ofwel
beperkt tot de gevallen genoemd in het tweede en in het
derde l1lid. In de eerste hypothese ig het onnodig in deze
bijzondere gevallen melding te maken van de vrijstelling
van leeftijdsgrens; in de tweede hypothese, kunnen de woor-
den "behoudens een behoorlijk met redenen omklede anderg-
luidende beslissing van de Raad" ender letter g vervallen.
Het woord "behoorlijk" is trouwens in alle geval overbodige

Het tweede 1id van artikel 3 zou duidelijker
gesteld 2zijn als volgt %

"Van-de leeftijdsgrens en van-het toelatings-—
examen kan de Reaad evenwel de cundidaten vrijstellen, die
met gocd gevolg ecn vergeli jkend examen voor toelating
tot de proeftijd voor een analoog geachte vaste Rijksbe-
trekking of een met het toelatingsexamen gelijkwaurdig
geacht examen hebben afgelegdl.

Zo de woorden "de voorwaarden inzaeke leeftijds-
grens en" in het tweede 1lid wegvallen, moct het woord
"vrijstellingen'" in het derde 1lid in de enkelvoudvorm
staan.
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VVVe -9 - L.3982/2,

Ter zake van de diploma's en studiegetulg-
schriften welke van de candidaten worden vereist en ter
zake van de indeling der betrekkingen in categorieén
gelden,krachtens artikel 4,ten aanzien van de beambten
van het secretariaat dezelfde bepalingen als voor hed
vaste Rijkspersonccels

Dezc bepalingen kunnen op de beambten van het
cecretariaat niet in toepassing worden gebracht zo

deze laatsten niet vooraf in categorieén zijn ingedceld.

Derhalve wordt voor het ecvrste 1id van het
besproken artikel volgeunde lezing aanbevolen

"Artlkel XX} -

De beambten van het secretariaat worden inge-
deeld in vier categoriecén :

de ecrstc e..
de tweede ...
de derde ...
de vicrde ...

De diploma's en studiegetuigschriften die van
de candidaten worden vereict om tot een ambt van één dezer
categorie§n te worden benoemd, zijn dezelfde als dic welke
vereist zijn voor de benoecming tot ecn ambt der oversen- ’
stemmende categorie van het Rijkspersoneel.”.

In het +tweede 1id, vierde regel, kan het bij-
woord "behoorlijk" zondcer bezwaar vervallell.

VATY
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Aangczien voor de beambten van het secredariast
een statuutregeling bestaat, vervange men in het cerste
1lid van artikel 5 het woord "aangeworven" door "benoemd".,

Zo anderzijds het tweede 1id ten aanzien van
alle beambten, dus ook ften aanzien van die der ccerste
categorie,toepasselijk is, zou men duldelijker moeten
doen uitschijnen dat het derde 1lid slechts aanvullende
regcelen voor de beambten van de cerste categorie behelst,

In zodanig geval kan het derde 1lid worden ge-
lezen als volgt 3

t YDe benoeming vern de beambte der ecrste cate=-
gorie evenwel wordt slechits definitief mits zlj op het
einde van het ecrste ambtsjaar door de Raad wordt be-
vestigdes

Het uvitblijven van deze bevestiging maakt cen
einde aan het ambt van de belanghebbende.

In zodanig gevel wordt hem een vergoeding
ten bedrage van zijn lastste meandwedde ultgekeerd.'.

Zo het twecde 1lid dearentegen allecen ten aan-
zien ven de beambten der tweede, derde en vierde cate-
gorieén geldt, behoort dit uitdrulkkelijk te worden go=-
zcgda

0--/00{;
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Wanneer het e€erste 1id van artikel 7 bepaalt dat
de bevorderingen tot ecn hogere graad in ecn zelfde
categorie verlcend worden azn de beambiten die de beste
beoordeling hebben bekomen en voor het uitoefenen van
het aan een hogere yraad verbonden ambt geschikt zijn
bevonden, schijnt uit het oog fte zijn verloren dat aan
de beambten van de vierde categorie geen beoordelings-—

cijfer wordt toegckend.

Artikel 8 behelst een regel die blijkbaar geen
verband houdt met het statuut van de beambten van het
secretariaat, maar veeleer met het reglement van
orde van de Raad, Het zou dan ook beter uitvallen,

Volgens artikel 9 zijn de voor het Rijksper—
soneel geldende bepalingen inzake onverenigbaarheid

eveneens van toepassing op het personcel van het secre-

tariaat,

Tot deze bepalingsn behoort artikel 51 van
het koninklijk besluit van 2 October 1937, krachtens
hetwelk van artikel 5C kan worden afgewecken op verslag
van de directieressd cn na beraadslaging in ministerraad.
Het is duidelijk dat deze bepaling op het personcel van
het secretariaat nict kan worden toegepast, zonder dat
zij vooraf zan de inrichting van de Centrale Raad voor

het bedrijfsleven is aangcepast,

+
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De artikelen 10 en 15 2zijn,als herhaling onder-
scheidenlijk van het ecrste en het zevende 1id van arti-
kel 12 van de wet, overbodig..

Voorts is dp te merken dat in het entwerp geen
enkele bepaling voorkomt met betrekking tot de eecdafleg-
ging van dc anderc leden van het personedél dan de secrc-—
taris, de adjunct~seéretar18'en de titularissen van ambtocr
die bekendheid met individucle gegevens medebrengen,
zulks ofschoon de betreffende beambten met cen openbare
dienst belast zijn en als zodanig gchouden zijn tot het
afleggen van de ccd voorgeschreven bij artikel 2 van het
decreet van 20 Juli 18631.

Artikel 21,dat handelt over het beoordelings~
dossier,is ecn herhaling van artikel 58 van het konink-
1ijk besluit van 2 Octobor 1937. Dezc bepaling van hcet
statuut van het Rijkspersonscel werd toegelicht door ar-
tikel 2 van het koninklijk besluit ven 7 Augustus 1939,
weardin onder mecr is gezegd dot "het feltenrelaas, of de
nauwkeurige gunstige dan wel ongunstige bevinding, goe-
schikt om als beoordelingsgrond te dienen" op ecn indi-
viduele steekkaart worden gebracht.: .

Deze toelichting heceft haar nut. De vracg
is dan ook gewettigd of de tekst van artikel 21 niet
moet aansluiten bij de ccerste twee loden van artikel 2
van het koninklijk besluit van 7 Augustus 1939, veeleer
dan artikel 58 van het statuut van het Rijkspersenecel
over te necmen.

ucv-/ce0
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De ftweede volzin van het tweede 1id van arti-
kel 22 zou logischerwijze achteraan in het derde 1lid
moe ten komenj aldus zouden het eerste en het tweede 1lid
van het artikel betrekking hcbben op de beoordelings-—
voorstellen en zou het derde 1id handelen over de¢ uitein-
deli jke tockenning., In zodanig geval moeten in de Franse
tckst de woorden "Ce€ dernier" vervangen worden door "L'ir.
téreasé",

Het laatste 1id van het artikel stelt beroep
open tegen de beoordelingen. Nader moot worden bepaald
binnen welke termijn dit beroep dient ingesteld.

In het cerste 1lid van artikel 23 zou dec eerste
volzin aan nauwkecurigheid winnen indien de woorden "de-
zelfde wedden' door "dezclfde weddeschalen" werden vervan-—
gen; de tweede volzin kan verduidelijkt worden door toc-—
voeging van "wannecr hierdoor een tweede uitkering
ontstaat",.

Het tweede 1lid ven hetzelfde artikel is ver-
keerd geformuleerd. Het is gecnszins de bedoeling van
~de Regering, zan het dagelijks bestuur van de Raad rechter-
lijke bevoegdheid te verlenen, wat trouwens onwettig zou
zijne. Dc Regiering wil alleen zeggen dat het de taak van
deze overheid is, dec wedde van clke beambte vast te
stellen.

ncc/o.v
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Het is voorts overbodig te¢ bepalen dat,bij
ontstentenis van de seoretaris# aan het dagelijks be-
stuur verslag wordt gedacn door de adjunci-secretaris,
vermits dceze dan toch bij afwezigheid of wverhindering
de¢ secretaris moct vervangen.

De Raad van State stelt volgende lezing voor =

"De wedde van icdere beambte wordt in de schaal
van zijn gread door het dagelijks bestuur vastgesteld,
op verslag van de sccretaris’.

Ingevolge deze tekst en de toelichting die in
de eerste volzin van het ecrste 1id is aangebracht, kan
men voor het derde 1lid genoegen nemen met volgende lezing:

"De artikelen 25 cen 26 van het koninklijk be-
sluit van 7 Augustus 1939 betreffende het signalement
en de bevordering van het Rijkspersoncel zijn tocpassce-
1lijk op de weddeverhogingen van de beambten van het
secretariaat. Dezc lzatsten kunnen bij de¢ Raad in berocp
komen.",

Artikel 28 zou moecten aanvangen a2ls volgt @
"Binnen de¢ grenzcn ven het daartoc uitgetrokken krediet",
De aldaar bedoelde gratificatics kunncn inmers allecn
krachtens ccen wet worden verleend.
+
+ + !9~/.~'.~
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Volgens het eerste 1lid van artikel 30, wordt
het ontslag van ambtswege door het dagelijks bestuur, cn
de afzetting door de Raad uitgesproken. Aangezien beide
straffen hetzelfde practisch gevolg hebben, is het op
een cerste gezicht niet duidelijk waarom zi] door cen
verschillende overheid worden opgelegd.

Wellicht is daarvoor een verklaring te vinden
in de bewoordingen van artikel 4, vierde lid,van de orgs
nieke wet « Franse tckst - ,krachtens hetwelk de leden van
het personeel door de Raud worden benoemd en ontslagen
"révoqués"., De Raad van State is van mening dat het ont-
slag ="révocation"- waarven sprake in de wet, niet moet
worden opgevat in de engere zin welke artikel 77 van het
statuut van het Rijkspersoncel aan de term heeft gegeven,
doch gebruikt is in de algemeen aanvaarde betekenis van
ontzetting uit zijn ambt van de titularis op grond van
de fouten die hij heeft begaan. Zo gezien, omvat het
begrip "révocation" niet alleen de afzetting "révocation"
in de angere 2zin, doch ook het ontslag van ambtswege. Dit
laatste moet bijgevolg ook door de Raad worden uitge-
sprokern.

Artikel 34, 1°, herhaoalt artikel 101, 10,
van het statuut van het Rijkspersoneel, welke bepaling
opgeheven werd bij artikel 9, 1°, van het koninklijk
besluit van 18 Maart 1953 tot vaststelling van de ad-
ministraticve toestand der personeelsleden die opgeroepen
worden om militaire verplichtingen in vredestijd te
vervullen.

e/ uns
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De gtellers van het ontwerp schijnen hot
bestaan van dit beslult uit het cog te hebben verloren.

In 2° van hetzelfde artikel moeten de beambtex
near hun anciennitelt worden ingedeeld in de volgende
groepen : zij die minder dan tien jaar dienst tellen,
z1j die tien jaar en minder dan twintig jaar dienst
tellen, zij die twintig jear en minder dan dertig Jaar
dienst tellen,en zij die dertig jaar en mecr dignst
tellen.:

In tegenstelling met het als voorbeeld genomen
artikel 17 van het koninklijlz besluit van 30 Maart 1939
betreffende de terbeschilikingstelling van het Rijksper=-
soneel, behelst deze bepaling geen enkele regel omtrent
de vaststelling van de dienstjaren, de berekening van
de afwezigheidstermijnen en het genecskundig toezicht,
terwijl het nochtans nuttig zou zijn dasrvoor voorzienin..
gen te treffen.

Het twecde lid van het artikel ware Jjuister
te lezen ¢ " hebben recht" dan "hebben aansprask".

De bedoeling van de Regering is, dat in het
geval van het tweede 1lid van artikel 35 de beambte het
recht heeft, door de Raad te worden gehoord, en in het
geval van het derde 1lid van hetzelfde artikel dat de se=-
cretaris en de adjunci-secretaris van de Raad het recht
hebben door de Minister te worden gehoord. Zulks zou
in het ontwerp duildelijk moeten worden gezegd.

"I/i&l
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Ter wille van de overcocnstemming stelt de
Raad van State voor in artikel 36, <9 dc weorden "gcen
definitieve dicenstongeschilttheid" te vervangen door
et de definitieve dienstongeschiktheid", en voor 5°
van he tzelfde artikel de bewoordingen over te nemen
ven artikel 1, 6°, van het koninklijk besluit van 30
Maart 1939, in plaats van die van artikel 103, 6°, vz
het koninklijk beslult van 2 October 1937.

Ofschoon artikel 39, op cnkele details na,
een herhaling is van artikel 107 van het koninklijk be-
sluit van 2 October 1937, meent de Raad van State nochtar:
daaromtrent het volgende tec moeten opmerken:

Het woord "ambitshalve" hecft gecnszins de
betekenis van "van rechtswege" in werkeli jkheid betekent
het dat de Razsd in de negen bi} het artikel opgesomde
gevallen zijn beambten moet ontslaan, De eerste volzin
van het artikel zou derhalve beter geredigeerd zijn
als volg?t

"Ambtshalve en zonder opzegging moeten uit hun
ambt worden ontslagen : ...",

Voorts hceft het geen zin in (9°) te bepalen
dat de Raad moet beslissen dat beambten die reeds van
ambtswege ontslagen of bi] tuchtmaatregel afgezet zijn,
worden ontslagen.

'o-/cno
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De Raad van State wijst er ten slotte op dat
het ontwerp krachtens artikel 13 van het beslult van de
Regent van 15 December 1948 houdende regeling van de
ambtsbevoe gdheden van het Begrotingscomité, voor advies
aan de Eerste-Minister moet worden voorgelegd en,krachter -
artikel 6 van de wet van 20 Juli 1921 tot instelling
van de boekhouding der betzalbaar gestelde kredieten ,
door de Minister van Financién mede moet worden onder-
tekend.

L e T Y
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Le projet a pour objet de fixer, en exécu-—
tion de l'article 4, alinéa 2, de la loi du 20 septen-
bre 1948 portant organisation de l'économie, le statut
du personnel du secrétariat du Conseil central de
1l'économie.

Le statut qu'il tend & établir ressemble &
celui des agents de 1'Etat. Il s'en écarte toutefois
sur un point essentiel.

Alors que les membres du personnel permanent
de 1'Etat jouissent de lo stabilité d'emplol et ne peu-
vent &tre démis de leurs fonctions que dans les cas
expressément prévus par l'article 107 de l'arrété
royal du 2 octobre 1937, les agents du secrétariat
du Conseil central de l'économie sont, aux termes de
l'article 5 du projet, engagés pour une période in-
déterminde et peuvent, en vertu de l'article 38, &tre
déchargés de leurs fonctions moyennant préavis,

S'il se concgoit qu'on ne crée pas de régime
de disponibilité par suppression d'emploi ou par re-
trait d'emploi dans 1l'intérét du service en faveur
d'agents que la loi soumet au régime dec la sécurité
sociale, 1l se comprend moins bien que des agents non
temporaires, soumis & un régime statutaire, puissent
Etre licenciés, méme moyennant préavis, sans que l'au-
toribc alt & justifier en quoi que ce soit sa décision.

Par 1l'effet de pareil réeglement, les disposi=-
tions statutaires relatives au régime disciplinaire
et au régime de disponibilité pour cause de maladie
ou d'infirmité peuvent demeurer lettre morte. En
octroyant & une autorité administrative un pouvoir
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semblable, dont rien ne vient limiter le caractére
arbitraire, on perd d'ailleurs de vue le principe
d'apres lequel une autorité administrative ne peut
exercer ses pouvoirs gu'en vue de remplir la mission
dtintérét général qui lui est confide.

Etant donné qu'en dehors des cas preévus
4 1'article 39, il ne peut y avoir, apreés la fin de
la période d'essai, dtautres cas dans lesquels le
licenciement d'agents se justifie par 1l'intérédt du
service que le cas de suppression d'empleoi et celui
du retrait d'emploi dans 1l'intér&t du service, le
Conseil d'Etat estime qu'il serait conforme & l'éco-
nomie du projet de prévoir, & l'article 38, alinéa
ier, non qu'aucun agent ne peut €tre déchargé de ses
fonctions sans préavis hormis les cas prévus aux
articles 5, 35, 36, 39 et 40, mails que lecs agents
peuvent &tre déchargés de leurs fonections, moyennant
préavis, par suppression d'emploi ou par retrait
d'emploi dans l'intérét du service.

Une objection plus grave encore est celle
que souleéve l'article 24, gui prévoit que le Conseil
soumettra & l'approbation du Ministre des Affaires
économigues un régime complémentaire de pensions.

Bien qu'il soit un établissement public, le

Conseil central de 1'économie n'a d'autres ressources
que celles que L'Etat met & sa disposition.
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Les pensions qu'il accorderait & son per-
sonnel seraient donc supportées par le Trésor public,

Or, aux termes de l'article 114 de la
Constitution, aucune pension, auvcune gratification
& la charge du Trésor public ne peut &€tre accordde
qu'en vertu d'une loi.

Btant donné que la loi du 20 septembre
1948 se borne & soumettre les agents du secrétarint
au régime de la sécurité sociale et ne contient
aucune délégation au pouvoir exécutif en vue d'instau-
“rer un régime complémentaire de pensions, ces dispo-

gitions du projet manguent de fondement légal.

En plusieurs endroits, notamment & 1'article
3, alinéa 1er, h, et alinéda 2, & l'article 7 et &
l'article 27, le projet charge le bureau de prendre
certaines mesurcs "en s'inspirant des régles appli-

cables aux agents de 1'Etat".

Pareille prescription,est tellcecment vague
et donne au burecau un tel pouvoir d'appréciation
gu'elle en perd sa nature d'obligation juridigque.

Si 1'on veut obliger le bureau & respecter
certaines regles, il convient d'énoncer celles-ci de
manidre précise. Dans la négative, il serait préfé-
rable de supprimcr le membre de phrase gqui vient
d'étre critiqué.
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En revanche, une série de digpositions du
projet, relatives aux devoirs des agents du secréta-
riat, notamment les’ articles 11 & 14, 16 et 17,sont
la reproduction textuelle des articles 7 & 12 de
l'arrété royal du 2 octobre 1937 portant le statut
des agents de 1'Biat.

On alldégerait considérablement le projet
en remplacant les articles précités par une disposi-
tion congue comme suit

YLes articles 7 & 12 de 1l'arrété royal du
2 octobre 1937 portent le statut des agents de 1'Etat
sont applicables aux agents du secrétariat".

Comme chagqgue articlce du projet indique
avec précision les personnes auxquelles il est appli-
cable, il est inutile de prévoir d'une manidre géné-
rale dans l'article 1cr que le projet est applicable
2 tout le personncl du secrdtariat du Conseil central
de 1'économie. En réalité, cet article n'a d'autre
portée que de créer un régime exceptionnel en faveur
du secrétaire et du secrétaire adjoint du Conseil.
Tl vaudrait mieux, par conséquent, remplacer l'article
ler per une disposition gui se trouverait & la fin du
projet et qui serait concue en ces termes 3
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"Les articles 3, litteras F, G et H, 5 a 8,
19 & 22 et 31 ne sont pas applicables au secrétaire
et au secrétaire adjoint",

L'article 2, gui se borme & reproduire
partiellement le texte de l'article 4 de la loi,

pourrait &tre omis sans inconvénient.

La phrase liminaire de l'article 3 seraitdt
mieux rédigée de la manierc suivante :

"Ne peuvent 8tre nommés agents du secréta-
riat du Conseil central de l'économie gque les can-—
didats répondant aux conditions suivantes @ ...".

La condition prévue sous le Xittera "e",
notamment cellc de s'engager & changoer de résidence
si, en raison de 1'¢loignement de celle-ci, le
burcau estime que le ‘on fonctionnement du scrvice
l'exige, ne paralt gutre conciliable avec lc carac-
téere statutaire des régles qui gouvernent les
droits et obligzations des agents du scecrétariat,
Elle introdult un élément contractuel dans les rap-
ports entre l'autorité et ses agents. Tout comme
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les autres obligations qui peésent sur les agents du
secrétariat, l'obligation de résidence devrait plutlt
faire 1l'objet d'une disposition du chapitre IIT.

D'apreés le littera f, non seulement la
constatation mais aussi la détermination des aptitu-
des physiques nécessaires & 1l'exercice de la fonction
2 conférer semblent &tre abandonnées au méldecin agréé
par le burecau.

Si l'intention du Gouverncment n'est pas
telle mais plutdt dl'exiger que les candidats satis-
fassent aux conditions générales d'aptitude physique
déterminées par 1l'arritd royal du 30 mars 1939, il
convient de se référer & ces conditions.

De toute maniére, la deuxieme phrase de ce
littera serait mieux rédigée comme suit : "cellcs=—ci
sont constatées par un médecin agréé par le burcau".

I1 est prévu au littera g que le Conseil
peut, par décision diment motivée, dispenser lec
candidats de la condition dtdge fixdée; la méme
pos=ibilité de dispense cst prévue, aux alindas 2 et
3 de 1l'article, en faveur de certaines catégories de
candidats.

Le pouvoir de dispense attridbué par le
littera g est général ou limité aux cas prévus aux
alinéas 2 et 3. Dans la premiérc hypothése, la mention
relative & la dispensc de la limite d'dge peut, dans
ces cas particulicrs, &tre omise; dans l'autre hypo-
theése, les mots "sauf décision contraire dfment moti-
vée du Conseil" peuvent Etre supprinés au littera g.
Quant au mot "dfment™, il est superflu en toute
hypothése.
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Le second alinéa de l'article 3 serait plus
clairement rédigé comme suit :

"foutefois, le Conseil peut dispenser de-la
limite d'dge et de- 1l'examen d'entrde, les candidats
ayant subi avec succés un concours d'admission au
stage pour une fonction définitive de 1'Etat jugée
analogue ou un examen jugé équivalent a 1l'examen
dtentrée",

Au cas 8@ lcs mots "la limite dtdge et de"
viendraient & disparaltre de 1l'alinéa 2, les mots
"pareilles dispenses® dcvraient &tre employés au
singulier & 1l'alinéa 3.

En vertu de l'article 4, les agents du
secrétariat seront régis par les mémes dispositions
que les agents définitifs de 1'Etat, en ce qui concerne
les dipllmes et certificats d'études requis des candi-
dats et le classement des fonctions en catégories.

Ces dispositions ne pourront s'appliquer
aux agents du secrébariat,2 moins que ceux-ci n'aicnt

été au préalable classés en catégories.,

I1 conviendrait, dés lors, de remplacer le
premicr alinéa de cet article par le texte suivant @
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"Article .., =

Les agents du secrétariat sont classés en
quatre catégories comprenant

la premiere ...
la deuxieme ...
la troisidme ...

la quatriéme ...

Les dipldmes et certificats d'études requis
des candidats pour &tre nommés & un emploi relevant
d'une de ces catégorics sont les mémes que ceux dont
la possession est requise pour la nomination & un
emplol relevant de la catégorie corrcspondante des

agents de 1'Etat.".

A la gquatriéme ligne du deuxiéme alinéa,
l'adverbe "dlment" ;cut &tre omis sans inconvénient,

Etant donné que les agents du secrétariat
sont soumis & un régime statutaire, il convicendrait,
& 1l'alinéa 1er de l'articlc 5, de remplacer le mot
"engagé" par le mot "nommé",

5i, dlautre part, l'alinéa 2 est applicable

& tous les agents, y compris donec ceux de la premiére
catégorie, 1l scrait utile de mieux faire ressortir
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gue 1l'alinéa 3 n'a d'autre objet que de tracer des
régles complémentaires pour les agents de cette caté-
gorie,

Dans cette hygpoinese, 1l'alinda 3 pourrait
8tre rédigé comme suit

"La nomination d: l'agent de la premiere
catégoric ne devient toutefois définitive qu'd condi-
tion 4'dtre confirmée par le Conseil & la fin de la
premi=re année de fonction.

Llabsence ¢ . confirmation met fin aux fonc-
tions de l'agent.

Une indeanité égale & son dernier traitement
mensuel lul est accordée dans ce cas,'".

En revanche, si 1l'alinéa 2 ne doit sfappli -
quer gqu'aux agerts des deuxiéme, troigieme et gquatrieéwnc
catégories, 1l convient de le dire de manieére expresse,

A 1'alinéa fer coc l'article 7, sclon lequst
les avancements de grade & l'intérieur d'une mime
catégorie sont accordés aux agents qui ont obtenu le
meilleur signalement et ort été jugés aptes & remplir
lcs fonctious atiachdées ar gral~ supérieur, 1l semble
avoir été pordu de vue que llatiribuiion d'un signalsz-
ment n'est oas podivue pour les wgente de la gquatrieme

catégorie.
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Ltarticle 8 énonce une régle qui paralt
étrangdre au statut des agents du secrétariat ct
ressortit plutdt au réglement d'ordre intéricur du
Conseil, Il serait préférable de l'omettre.

In vertu de 1l'article 9, les dispositions
relatives aux incom; +tibilités applicables aux agents
de 1'Etat, le sont ¢ ~lement au personnel du secré-
tarist.

Ces dispositions comprennent l'article 51
de 1'arrété royal du 2 octobre 1937 qui prévoit la
possibilité d'apporter des dérogations & l'article
50, sur rapport du conseil de direction, aprés deéll
bération du conseil des ministres. Il est menifesic
que cette disposition ne peut &tre appliquée au per-
sc.:el du secrétariat sans avoir été adaptée 2 1'or-
ganisation du Conseil cautral de 1l'économic.

A
-

Les articles 10 et 15 se borment a reprc-
duire respectivement 1'alinéa 1er et 1l'alinéa 7 (e
ll'article 12 de la loi. Tls sont iautiles,

il cst a4 romarquer, d'aubre part, que 1c

projet nc convicnt aucunc disososition relative a .=
prestation du sexrment par les membres du personnel
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autres que le secrétaire, le sccrétaire adjoint e

les titulaires de fonctions comportant la connaissance
de renseignoments d'ordre individuel, bien que ces
agents soient chargés d'un service public et tenus, en
cette qualité, de préter le serment prescrit par 1'ar-
ticle 2 du décret du 20 juillet 1831.

Ll'article 21, gul a tralt au dossier de
signalement, est la 1. 7»roduction de 1l'article 58 de
ltarrété royal du 2 ~ctobre 1937. Cette disposition
du statut des agents de 1'Etat a été précisdée par
1tarticle 2 de 1ltarrété royal du 7 aolt 1939, lequel
prévoit notamment que la relation des faits ou consta-
s ou défavorables, suscepti .

mn

tations précises favorable
bles de servir d¥éléments d'appréciation, fera 1l'ol-~
jet dl'une fiche individuelle.

Clest 1l& uvne précision utile. Aussi peut-on
se demander si le texte de l'article 21 ne devrait
pas s'inspirer de celui dus deux premiers alindas de
l'article 2 de llarrété royel du 7 aollt 1939,plutlt
que de reproduire l'article 58 du statut des agents
de 1'Ttat.

e deugiéme phrase du deuxiéme alinéa de
ltarticle 22 devealt logiquemernt se vrouver a la fi=z
du troisidne alinéa, de telle ranierc que les alinéas
ler et 2 de l'article alent treit aux propositions de
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signalement c¢t que 1'alinéa 3 ait trait a2 son atiri-
bution définitive. Les mots : "Ce dernier" devraient,
dans ce cas, &tre remplacés par les mots :"L'inté-
ressé",

Le dernier alinéa de l'arivicle organise un
recours contre les signal'cments, Il conviendrait de
préciser le délai dans lequel ce recours doit &tre
exercé,

On apporterait des précisions utiles a la
premiére phrase de 1l'alinda 1er de ltarticle 23 en
remplacant les mots "des mémes traitements" par les
mots "des mémes échelles de traitements" et, & le
deuxiéme phrase du méme alinda, en ajoutant les mots
"lorsgu'elles font double emploi".

Le sccond aliada du méme article est mal
rédigé. Il n'est nullemsat dans les intentions du
Gouverncment de donner, d'ailleurs illégalement,
des pouvoirs juridictionnels au bureau du Conseil. Le
Gouvernement désire seui-ment indiquer que clest &
cette autorité qu'il aprurtient de fixer le traitc-
ment de chague emplicyé.

Il est, dtavtre part, inutile de prévoir
gu'a défaut du sccerétaire, lo secrétaire adjoint
fera rapport su burcau, la mission du secrétairec
adjoint étant notamment de remplaczr le secrétaire
en cas d'abscunce ou d'eapichement de celui-ci,

oe./twd
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; Le Conseil d'Etat proposc la rédaction sui-
vante
"Le traitement de tout agent est fixé dans
1'échelle de son grade par le bureau, sur rapport
du secrétairel.

Ensuite de cettec rédaction ¢t de la préci-
sion apportdéde & la promiére phrasc de 1'alinea ler,
1'alinda 3 peut Stre ramené au texte ci-apres :

"Les articles 25 ¢t 26 de 1l'arrété royal du
7 aolt 1939 sur le si.alement ot l'avancement des
agents de 1'BEtat sont opplicables aux augmentations
de traitement des agents du sccrétariat. Ceux-ci
peuvent se pourvoir cn appel devant lc Conseil.",

L'article 28 devrait débuter par lcs mots :
"Dans les limitcs du créditc prévu & cette fin"., Des
gratifications de l'cspdéce ne peuvent, en effeh, &tre
accordées qu'en vertu d'unc loi.

En vertu de l'alinéa der de l'larticle 30,
la démissicn d'office est prononcée par le burecau e
la révocaticn par le Consell, Ccs deux peincs ayant lc

o‘r/co-
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méme effet pratique,on n'apergoit pas & premiére vue
pourquoi elles seraient infligdées par des autorités
différentes..

Sans doute, les auteurs du projet se sont-
ils laissé influencer par les termes de l'article 4,
alinéa 4 ,de la loi organique qui prévoit que les
membres du personnel sont nommés et révogués par le
Conseil, Le Conseil d'Etat estime gue la révocation
prévue par la loi n'test pas la révocation au sens
restreint que ll'article 77 du statut des agents de
1'Etat donne & ce terice, mais la révocation au sens
généralement admis, c'est-a-dire la destitution du
titulaire d'une fonction en raisocn des fautes qu'il
a commises, Ainsi entendu , la révocation comprend
non seulement la révocation au sens restreint ,nais
encore la démission d'office, Il s'ensuit que celle-ct
doit également Etre prononcéde par le Conseil.

Ltarticle 34, 1°, est la reproduction de
l'article 101, 1°, du statut dcs agents de 1'Btat,
disposition abrogée par I -article 9, 1°, de 1l'arrité
royal du 18 mars 1953 dérerminant la position admi-
nistrative des agents appclés A remplir des obliga-

tions de milice en temps de paix..

L'existence de cet arritéd semble avoir &té
perdue de vue par les auteurs du projet.
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Au 2° du méme article, il convient de ré-
partir lecs agents d'aprés leur ancienneté de service
dans les groupes suivants : ccux quil ont moins de
¢ix ans de service, ceux gui ont dix ans et moins
de vingt ans de service, cecux qui ont vingt ans et
moine de trente ans de scrvice et ceux qui ont trente
ans de service et plus.

Contrairement & ltarticle 17 de l'arrété
royal du 30 mars 19370 relatif a la mise en disponi-
bilité des agents de 1'Etat, dont la présente dispo-
sition s'inspire, celle-ci ne contient aucune regle
quant & la détermination des anndcs de service, au
calcul des délais d'absence ¢t & la surveillance
médicale, tous points qu'il scrait pourtant utile
de régler.

Au deuxieéme alinda de l'article, il secrait
plus corrcct d'employer les mots "a droit" au lieu
des mots "peut prétendre".

e

Dans le cas d'zpplication de l'alindéa 2
de l'article 35, il est dans les intentions du Gou-
vermement de donner & l'agent le droit d'étre entendu
par le Conseil., De méme , dans le cas de 1l'alinda 3
de l'article, i1l entre dans lcs intentions du Gouver-
nement de donner au secrétairc et au secrétaire ad-
joint du Conseil le droit d'&tre centendus par le Mi-
nistre. Ces précisions devraient &tre donndes par
le projet.
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Par souci de concordance, le Conseil d'Etat
propose de remplacer, & l'article 36, 2°, les mots
"dtinaptitude" par "l'inaptitude" et de recourir,
pour le 5° du méme article, aux termcs employés &
l'article 1er, 6°, de l'arrété royal du 30 mars 1939,
plutdt qu'a ceux de l'article 103, 5°, de l'arrété
royal du 2 octobre 1937.

Bien que l'article 39 se borne & repro-
duire, a quelques détails prés, le texte de l'article
107 de 1l'arrété royal du 2 octobre 1937, le Conseil
d'Etat estime dcevoir faire a son sujet les observa-
tions sulvantes ¢

L'expression "d'office" ne signifie nulle-
ment "de plein droit"; elle veut dire en réalité
que le Conseil est obligé de se défaire de ses agents
dans les neuf cas qu'énumére l'article. La premiére
phrase de l'article gagnerait donc & 8tre rédigée
comme suit : "Doivent &tre dl'office et sans préavis
démis de leurs fonctions : ...".

D'autre part, la disposition (9°), selon
laguelle le Consell doit prendre la décision de
démettre de leurs fonctions des agents qui sont déja
démis d'office ou révoqués, est dénuée de significa-
tion.
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Le Conseil d'Etat signale enfin qu'en
vertu de 1l'article 13 de l'arrité du Régent du 15
décembre 1948 réglant lcs attributions du Comité du
budget,le projet doit &tre soumis & l'avis du Premier
Ministre,et qu'en vertu de l'article 6 de le loi du
20 juillet 1921 instituant la comptabilité des dé-
penses engagées, il doit &tre contresigné par le

Ministre des Financeg®
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