
VVV. 

KONINKRIJK BELGIE 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, tweede kamer, de 23e 
November 1953 door de Minister 
van Economische Zaken en Midden­ 
stand verzocht hem van advies te 
dienen over een ontwerp van ko­ 
ninklijk besluit "tot vaststel­ 
ling van het statuut van het per­ 
soneel bij het secretariaat van 
de Centrale Raad voor het bodrijfs- 
1-3ven", l1eeft de 10e April 1954 
het volgend advies gegeven : 

L.3982/2. 

ROYAUME DE BELGIQUE 

---~--------------- 

AVIS DU CONS3IL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de législation, deuxième cham­ 
bre, saisi par le Ministre des 
Affaires économiques et des 
Classes moyennes, le 23 novem­ 
bre 1953, d I une demande d' avi _; 
sur un projet d'arrêté royal 
"fixant le statut du :personnel 
du secrétariat du Conseil 
central de l'économie", a 
donné le 10 avril 1954 l'avis 
suivant: 
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Doel van het ontwerp is, ter uitvoering van 
artikel 4, tweede lid, van de wet van 20 September 
1948 houdonde organisatie van het bedrijfsleven, het 
statuut van het personeel van het secretariaat van do 
Centrale Raad voor hot bedrijfslGven vast te stellen. 

Het ontworpen statuut gelijKt op dat van het 
Rijkspersoneel. Het vertoont nochtans mGt dit laatste 
een essentieel verschilpunt~ 

Terwijl de leden van het Vast Rijkspersoneel 
stabili tei t in hun ambt Gcmie ten en daaruitniet kunnen 
we r-dan ontslagen dan in de bij artikel 107 van het 
koninklijk beslui t V~3.n 2 October 1937 uitdrukkelijk 
bepaalde gava.L'Lcn , wo r dcri de beambten van het secre­ 
tariaat van de Centrale Raad voor het bedrijfsleven, 
volgens artikel 5 van het ontwerp, voor onbepaalde 
tijd aangeworven en kunnen Zij, krachtens artikel 38, 
met opzegging van hun ambt worden 'Ontheven. 

Dat men ten gunste van beambten, die de 
wet onder het stelsel van de maatschappelijke zeker­ 
heid placitst, geen regime van terbeschikkingstelling 
wegens ambtsopheffing of wegens ambtsontheffing in 
het belang van de dienst invoert,is aan te nemen, 
maar minder begrijpelijk is dat beambten, die dan toch 
niet tijdolijk Zijn en voor wie een statutaire 
regoling geldt, kunnon wor den afgedankt, zij hot 
met opzegging, zonder dat de overheid haar beslissing 
hoe dan ook hoeft te rechtvaardigen. 

Zodanig roglornent kan de bepalingen van het 
statuut inzake tuchtregeling en inzake terbeschikking­ 
stelling vvegens ziekte of gebre1ckigheid alle kracht 

~ ..... / ... 
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orrtnomen, Wanneor mon aan een bc s tuur-sover-he i d een 
soortgelijke bevoegdheid waarvan hot willekeurig 
karakter door niets wordt beperkt,toekent,ziet men 
trouwens het beginselover het ho of d , volgens hetwelk 
een bestuursoverheid haar bevoegdheid niet kan ui t~ef'en(.·' 
dan ter vervulling van de haar opgedragen taak van 
algemeen belang. 

Aangezion,buiten de in artikel 39 omschreven 
gevallen,goen andere gevallen van door het belang van 
de dienst te verantwoorden afdanking na de pr~oftijd 
denkbaar zijn dan het geval van ambtsorhBffing en het 
geval van ambtsontheffing in hot belang van de dienst, 
is de Raad van State van oordeel dat het in de lijn 
van het ontwerp zou liegon, in artikel 38, eorste lid, 
te bepalen, niet dat geen beambte zonder opzegging 
van zijn ambt kan worden ontheven be~alve in de gevallen 
bedoeld onder de artikelen 5, 35, 36, 39 en 4@, maar 
wel dat de beambten met opzegging wegens ambtsopheffing 
of wegens ambtsontheffing in het belang van de dienst 
van hun ambt kunnen worden ontheven. 

+ 
+ + 

Een nog ernstiger bezwaar kan wClrden inge­ 
bracht tegen artikel 24,volgons hetwelk de Raad aan de 
Minister van Economische Zaken een aanvullond pensioen­ 
stelsel ter goe dkeur'Ln g zal voorle ggen. 

Ofschoon de Centrale Raad voor he t be drijfs­ 
leven een openbare instelling is, heoft hij geen andere 
gelélmiddelen dan die welke de Staat te zijner beschik­ 

king stelt. 

. .. / ... 
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De pensioenenwelke hij aan zijn personeel 
zou toekennen, zouden dus uit 19 Rijks kas werden 
betaald. 

Krachtens artikel 114 van de Gr-e ndwe t echte:. 
kan geen pensioen, geen gift ten laste van 's Lands 
kas worden toegekend dan uit kracht van een wet. 

Aangezien de wet van 20 September 1948 
zich er toe beperkt de beambten van het secretariaat 
aan het stelsel van de maatschappelijke zekerheid te 
onderwerpen, en de uitvoerende macht geen bevoegdheid 
tot het invoeren V8n een aanvullend pensioenstelsel 
opdraagt, hebben deze b0palingen van het ontwerp 
geen rechtsgrond. 

+ 
+ + 

In verscheidene artikelen, met name in ar­ 
tikel 3, eerste lid, h, en tweede lid, in artikel 7 
en in artikel 27 belast het ontwerp het dagelijks 
bestuur met het treffen van sommige maatregelen "aan 
de hand van de voorschriften die op het Rijkspersoneel 
toepasselijk zijn". 

Dit voorschrift is zo vaag en verleent aan 
het dagelijks bestuur een zodanig beoordelingsrecht, 
dat het niet meer als een reehtsverplichting kan wor­ 
den beschouwd. 

. .. / .- .. 
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Wil men het dagelijks bestuur verplichten 
bepaalde regelen na te komen, dan moeten deze nauw­ 
keurig worden geformuleerd. Zo niet,wfJrdt hot zindoel 
waarop oritiek is uitgebraoht betor aohterwege gelaten 

+ 
+ + 

Daarentegen stemt een reeks van bepalingen 
van het ontwerp aanguande de pliohten van de beambten 
van het seoretariaat, met name do artikelen 11 tot 14, 
16 en 17, letterlijk overeen met de artikelen 7 tot 12 
van het koninklijk besluit van 2 Ootober 1937 houdende 
stat~)ut van het Rijkspersoneel. 

Het ontwerp zou gevoelig worden verlioht, 
indien voornoemde artikelen werden vervangen door oon 
bepaling van de volgende inhoud : 

"De artikelen 7 to t Î 2 van het koninlcli jk 
besluit van 2 Ootober 1937 houdende statuut van het 
Ri jkspersoneel zi jn op de bcumb ten van he t se oretariaa t 
van toepassing.". 

+ 
+ + 

Ieder artikel van het ontworp zegt duidelijk 
op wie het toepa3selijk is, duar-om is het ovorbodig,in 
artikel 1, in het algemeen te bepalen dat het ontwerp 

... / ... 
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geldt voor alle loden van het personeel van het se­ 
cretariaat van de Centrale Raad voor het be drijfslevcm, 
In werkelijkheid betekent di t artilœl alleen dat vo cr: 
de secretaris en de adjunct-secretaris van de Raad 
een uitzonderingsregeling wordt getroffen. Beter ware 
dus, artikel 1 te vervangen door een bepaling, in 
te vo~gen achter~an in het ontwerp en te lezen als 
volgt. 

"De ar ta.ko Lon 3, F, G en H, 5 tot 8, 19 tot 
22 en 31 golden niet ton aanzien van de secretaris 
en van de adjunct-secretaris.". 

+ 
+ + 

Artikel 2, dat niet meer is dan een gedeel to-· 
li jko hcr-hs.Lt.ng van artikel 4 van de wet, kan zonder 
bezwaar wegvallon. 

+ 
+ + 

Voor do inloidende volzin van artikel 3 
wordt volgcmdo 10 zing aanbevolen : 

"Tot beambte van hot secretariaat van de 
Centrale Raad voor het bedrijfsleven kunnen alleen 
worden benoemd,dG candidaten die aan de volgende 
vereisten voldoon : ••• ". . .. / ... 
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De onder letter 0 gestelde voorwaarde, "zich 
te verbinden van verblijfplaats te veranderen, zo wegens 
de verre ligging dezor laatste het dagelijks bestuur 
oordeelt dat de goede werking van de dienst het vereist" 
lijkt bezwaarlijk te verenigen met het statutair l{arakte.' 
van de regelen inzake rechten en plichten van de beambter 
van het secretariaat. Zij brengt een contractueel element 
in de verhoudingen tussen de overheid en haar beambten. 
Evenals de ovorige aan de beambten van het secretariaat 
:.pgelegde ve r-p Lf.ch td.ngen j zou de verplichting met betrek­ 
king tot de vo r-b Li j t'p Laa't s oen bepaling van hoofdstuk 
III moeten vormen. 

Vo Lgeris le i:;tOI' f, lijkt men het aan de door 
het dagelijks bestuur erkende geneesheer over te laten, 
nM alleen na te gaan of aan de Li.chamaLä j ke vereisten 
voor het ui toefenen van he t te begeven ambt is voldaan, 
maar- ook deze vereistem zelf te bepalen. 

Is dit niet de bedoeling van de Regering, 
maar bedoelt zij te eisen dat de candidaten vold~en aan 
de algemene vereisten inzake Li ohame La jke geschiktheid 
gesteld bij het koninklijk besluit van 30 Maart 1939, 
dan moet naar dio var-e t e tcn wordon verwezen. 

Alleszins zou het tweede lid onder letter f 
be ter worden gfulezen als volgt.: n deze wordt geconsta­ 
teerd door een vanwege hGt dagelijks bestuur erkend 
geneesheer". 

Volgens letter g kan de Raad bij een behoorlijk 
met redenen omklede besliE'sing de cundidaten van het 
leeftijdsvereiste ontslaan; eon zelfde mogelijkheid van 
vrijstelling bc s ta.vt volgens he t tweede on het derde lid 
van het artikel voor bepaalde categoriü'ën van candidaten • 

. . . / ... ;, 
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De bij letter g toegekende bevoegdheid tot het 
verlenen van vrijstelling is ofwel algemeen, ofw&l 
beperkt tot de gevallen genoemd in het tweede en in het 
derde lid. In de eerste hypothese is het onnodig in deze 
bijzondere gevallen melding te maken van de vrijstelling 
van leeftijdsgrens; in de tweede hypothese? kunnen de woor· 
den "behoudens een behoorlijk met redenen omklede anders­ 
luidende beslissing van do Raad" 6nder letter g vervallen 
Het wo oz-d ttbehoorlijkll is trouwens in alle geval o var-bo dâ g , 

Het tweede Lld van artikel 3 zou duidelijker 
gesteld zijn als volgt t 

tlVan-de leeftijdsgl .... ens en v arr-he t toelatings­ 
examen kan de Raad evenwel de cundidaten vrijstellen, die 
met goed gevolg eOll vor~clijkend examen voor toelating 
tot de proeftijd voor een analoog geachte vaste Rijksbe­ 
trekking of een met het toelatingsexamen gelijkw8,urdig 
geacht examen hebben afgelegd~!. 

Zo de woorden "de voorwaarden inzake leeftijds­ 
grens en" in het tweedo lid wegvallen, mOGt het woord 
"vrijstellingon" in het derde lid in de enkelvoudvorm 
staan. 

+ 
+ + 

.... / ... 
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Ter zake van de diploma's en studiegetuig­ 
schriften welke van de candidaten worden vereist en ter 
zake van de indeling der betrekkingen in categorieën 
gelden,krachtens artikel 4,ten aanzien van de beambten 
van het secretariaat dezelfde bepalingen als voor het 
vaste Rijkspersoneel"- 

Deze bepalingen kunnen op de beambten van het 
oecretariaat niet in toepassing worden gebracht zo 
deze laatsten niet vooraf ~n categorieën zijn ingedeeld. 

Derhalve wordt voor het eurste lid van het 
besproken artikel vo 19o1ldo 10 zing aanbc volen ; 

"Artike l ••• - 

De beambten van het secretariaat worden inge­ 
deeld in vier categorieën : 

de eerste • •• 
de twee de · " . 
de derde o • • 

de viorde • •• 

De diploma's en studiegetuigschrifton die vt:;,n 
de candidaten worden vereif't om tot een ambt van één dezer 
categorie~n te worden benoemd, zijn dezelfde als dio welke 
vereist zijn voor de bcno onri.ng tot e en ambt der overeen­ 
stemmende categorie van het Rijksporsoneel. ~'. 

In het tweedo lid, vierdo regel, kan hot bij­ 
woord lIbehoorlijk" zonder bezwaar vervallon. 

. .. / ... 
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Aangezien voor de bo amb t en van hot socrotaria8:': 
een statuutrogoling bestaat, vervango men in het Gerste 
lid van artikel 5 het woord "aangcwor-ve-a" door "benoemd"" 

Zo anderzijds het tweede lid ten aanzien van 
alle bef'.lmbten, dus ook ten aanzien van die der eerste 
categorie,toepassolijk is, zou men duidelijker moeten 
doen uitschijnen dat het derde lid slechts aanvu LLende 
regelen voor de beambten van de eerste categorie behelstQ 

In zodanig geVf::ü kan het derde lid worden ge­ 
lezen als volgt : 

"De benoeming vz.n de beambte der e.Jrste cate­ 
gorie evenwel wordt slechts definitief mits zij :<?p het 
einde van het eerste ambtsjaar door de Raad wordt be­ 
vestigd. 

Het ui tblijven van daze bevestiging maak t een 
einde aan het ambt van de belanghebbende. 

In zodanig goval wordt hem een vergoeding 
ten bedrage van zijn laatste maandwedde uitgekeerd.". 

Zo het tweede lid daarentegen alleen ton aan­ 
zä cn VEen de beambten dor t'll/eode, dorde en vierde cate­ 
gorieän geldt, behoort dit uitdrukkelijk to worden ge­ 
zegd. 

+ 
+ + 

... / ... ". 
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Wanneer het eerste lid van artikol 7 bepaalt da-è 
de bevordering0n tot eon hogere graad in eon zelfde 
categorie verloend wordon aan de beambten die de beste 
beoordeling hebben bekomen en voor het uitoefenen van 
het aan een hogore rraad verbonden ambt geschikt zijn 
bevonden, schijnt uit het oog te zijn verloren dat aan 
de beambten van de vierde categorie geen beoordelings­ 
cijfer wordt toeGekend. 

+ 
+ + 

Artikel 8 behelst een regel die blijkbbar geen 
verband houdt met het statuut van de beambten van het 
secretariaat, maar veeleer met het reglement van 
orde van de Raad. Het zou dan ook beter uitvallen. 

+ 
+ + 

Volgons artikel 9 zijn de voor het Rijksper­ 
soneel geldende bepalingen inzake onverenigbaarheid 
eveneens Van toep~ssing op het personeel van het secre­ 
tariaat. 

Tot deze bepalingen behoort artikel 51 van 
het koninklijk besluit van 2 October 1937,krachtens 
hetwelk van artikel 50 kan worden afgoweken op verslag 
van de directieraad on na bc r-ao.ds Lagd.ng in ministerraad. 
Het is duidelijk dElt deze bopaling op het personeel van 
het secretariaat niet kan worden toegepast, zonder dat 
zij vooraf aan de inrichting van de Centrale Raad voor 
het bedrijfsleven is aangopast. 

+ 
+ + 
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De artikelen 10 en 15 zijn,als herhaling onder­ 
scheidenlijk van hot eerste en het z0vende lid vun arti­ 
kel 12 van de wet, o ve r-bo d.i g, 

Voorts is op te merken dat in het ontwerp geen 
enkele bepaling voorkomt met betrekking tot de eedafleg­ 
ging van do andere leden van het persone~l dan de secre­ 
taris, de adjunct-seoretaris en de titularissen van ambteL 
die bekendheid met individuele gegevens medebrengen, 
zulks ofschoon de be treffende beambten me teen ope nbar e 
dienst belast zijn en als zodanig gohouden zijn tot het 
afleggen van de eed voorgeschreven bij artikel 2 van het 
decreet van 20 Juli 1831. 

+ 
+ + 

Artikel 21,dat handelt over het beoordelings­ 
dossier, is een herhaling van artilœl 58 van het konink­ 
lijk besluit van 2 October 1937. Deze bepaling van hot 
statuut van het Rijkspersoneel werd toegelicht door ar­ 
tikel 2 van he t korn.nk.l.â jk be slui t van 7 Augus tus 1939, 
waarü,n onder meer is gezegd dat "ho t feitenrelaas, of de 
nauwkeurige gunstige dan welongunstige bevinding, go­ 
schikt om als beoordelingsgrond te dienen" op een indi­ 
vä due Le steekkaart vvorden gebracht •. 

Deze toelichting heeft haar nut. De vrasg 
is dan ook gewettigd of de tekst van artikel 21 niet 
moe t aane l.uä ten bij de eorste +we e 10 den van artikel 2 
van het koninklijk besluit van 7 Augustus 1939, veeleer 
dan artikel 58 van ho t statuut v: .. n he t Rijkspersoneel 
over te nomen. 

+ 
+ + 

••• -/ .. f • 
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De tweede volzin van het tV'leede lid van arti­ 
kel 22 zou logischerwijze achteraan in het derde lid 
moeten komen; aldus zouden het eerste en het tweede lid 
van het artikel betrekking hebben op do beoordelings­ 
voorstellen on zou het derdo lid handelen over do ui tein­ 
delijke tOGkenning. In zodanig geval moeten in do Franse 
tekst de woorden ti Ce dernier" vervangen worden door Il;L' ir. 
tére:s:sé" , . 

Hot laatste lid van het artikol stelt beroep 
opon tegen de be oordelingen. ND,der moe t worden bepaald 
binnen wo Lko termijn dit beroep dient ingesteld. 

+ 
+ + 

In het eersto lid van artikol 23 zou de eerste 
volzin aan nauwkeurighaid winnen indien de woorden "de­ 
zelfde wedden"door "dezelfde:; weddeschalen" werden vervan­ 
gen; de tweede volzin kan verduidelijkt worden door toe­ 
voeging van "wanneer hierdoor een tweede uitkering 
ontstaatn• 

Het tweede lid van hetzelfde artikel is ver­ 
keerd geformuleerd. Het is geenszins do bedoeling van 
de Regering, aan het dagolijks bestuur van de Raad rechter­ 
lijke bevoegdheid te ve r-Lonen , wat trouwens onwettig zou 
zijn. De Regering wil alleen zeggen dat hot de taak van 
deze overheid is, do wedde van alke beambte vast te 
stellen. 

. .. / ... 
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Het is voorts overbodig te bepalen dat,bij 
ontstentenis van de so or-e trar-i s élan het dagelijks be­ 
stuur verslag wordt geda&n door de adjunot-secretaris, 
vermits deze dan tooh bij afwezigheid of verhindering 
de seoretaris moot v0rvangen. 

TIe Raad van State stelt volgende lezing voor ~ 

"TIc wedde van iedere beambte wordt in de sohaó.J 
van zijn gr-aad door het dE;,gelijks bestuur vastgesteld, 
op verslag van do se cr-etar-t.s,'", 

Ingovolgu dezo tekst en do toeliohting die in 
de eerste volzin van het eerste lid is aangebracht, kan 
men voor het derde lid genoegen nemen met volgende lezingl 

"De artikelen 25 en 26 van hot koninklijk b8- 
sluit van 7 Augustus 1939 betreffende het signalement 
en de bevordering van het Rijkspersoneel zijn toepasse­ 
lijk op de weddeverhogingen van de beamb+en van het 
seoretariaat. Deze l[:catsten kunnen bij do Raad in beroop 

komen, ". 

+ 
+ + 

Artikol 28 zou moeten aanvangen als volgt : 
"Bä nneri de gr enz en ven hot daartoo uitgetrokken krodiet" ~ 
De aldaar bedoeldo gratifioaties kunnen immers alleon 
kraohtens Gen wet wordon verleend. 

+ 
+ + 
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Volgens het eerste lid van artikel 30, wordt 
het ontslag van ambtswege door het dagelijks bestuur, on 
de afzetting door de Raad uitgesprokon. Aangezien beido 
straffen hetzelfde practisch gevolg hebben, is hot op 
oen eerste gezicht niet duidelijk waarom zij door een 
verschillende overheid worden opgelegd. 

Wellicht is daarvoor een verklaring te vinden 
in de bewoordingen van artikel 4, vierde lid, van de orge:, 
nieke wet ":: Franse tekst - ,krachtens he twelk de leden van 
het personeel door de Ra~d worden benoemd en ontslagen 
"révoquéslt• De Rand van state is van mening dat het ont­ 
slag -"révocation"- waar-van sprake in de wet, niet moet 
worden opgevat in do engere zin welke artikel 77 van het 
statuut van het Rijksporsoneel aan de term heeft gegeven, 
doch gebruikt .Ls in de algemeen aanvaarde be tekenis van 
ontzetting uit zijn ambt van de titularis op grond van 
de fouten die hij heeft begaan. Zo gezien, omvat het 
begrip "révocation" niet alleen de afzetting "révocation" 
in de angere zin,doch ook het ontslag van ambtswege. Dit 
laatste moet bijgevolg ook door de Raad worden uitge­ 
sproken. 

+ 
+ + 

Artikel 34, 10, herhaalt artikel 101, 1 0, 
van het statuut van hot Rijkspersoneel, welke bepaling 
opgeheven werd bij artikel 9, 1°, van het koninklijk 
besluit van 18 Maart 1953 tot vaststelling van de ad­ 
ministratieve toestand der personeelsleden die opgeroepen 
worden om militu,ire verplichtingen in vredestijd te 
vervullen. . .. / ... 
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De ste ne1."S van he tontwerp schi jnen he t 
be s tacn van di t boslui t uit ho t oog te hebben verloren. 

In 20 van hotzelfde artikel moe ten de be amb trer; 
ne.ur hun ancienni tei t worden ingedeeld in de volgende 
gr-oe pen : zij die minder dan tien jaar dienst tellen, 
zij die tien jaar en minder dan tWintig jaar dienst 
tellen, zij die twintig jaar en minder dan dertig jaar 
dienst telIon ,en zi j die dertig j2kar en me o r dienst 
tellen. ' 

In tegenstelling mot hot als voorbeeld genomen 
artikel 17 van het l{oninklijl<: besluit van 30 Maart 1939 
betreffende de terbeschilddngstelling van hot Rijksper­ 
aorie e L, behels t deze bopaling geen G!1JŒle regel omtrGnt 
de vaststelling van de dienstjaren, de berekening van 
de afwezigheidstormijnen en het goneoskundig toezicht, 
torwijl het no ch tran s nuttig zou zijn daarvoor voorzienin .. · 
gen te treffen. 

Het tweede lid van het artikel ware juister 
te lezen: " hebben recht" dan "hebben aanspraak". 

+ 
+ + 

De bedooling van de Regering is, dat in hot 
geval van het tweede lid van ar tri ke L 35 de beambte het 
recht heeft, door do Raad te wo r dcn gehoord, en in het 
geval van het derde lid van hetzelfde artikel dat de se­ 
cretaris en de adjunct-secretaris van de Raad het recht 
hebben door de Minister te worden gehoord. Zulks zou 
iu het ontwerp duidelijk moeten worden gezegd. 

+ 
+ + 

I 
••• / * ., • 
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Ter wille van de overeonsJbemming stelt de 
Raad van State voor in artikel 36, 2~ do w~orden "geen 
defini tiGve dienstong,:;schiktheid" te vervangen door 
":det de definitieve dienstongeschiktheid", en Vaal" 5° 
van hetzelfde artikel de bowoordingen over te nemen 
van artikel 1, 6°, van hat koninklijk besluit van 30 
Maart 1939, in plaats van die van artikel 103, 6°, van 
het koninklijk besluit van 2 October 1937. 

+ 
+ + 

Ofschoon artikal 39,op enkele details na, 
een herhaling is van artikel "107 van het koninklijk be­ 
slui t van 2 October 1937 t mo errt de Raad van Sta, te no ch tar, .. 
daaromtrent het volgende te moeten opmerken: 

Hot woord "amb t.sbu'Lve " heeft geenszins de 
betekenis van "van rechtswege"; in werkelijkheid betekent 
het dat de Ras.d in de negen bij het artikelopgesomde 
gevallen zi j n beumb t en moet ontslaan. De eerste volzin 
van het artikel zou de r-ha Lve beter geredigeerd zijn 
21s volgt : 

"Amb tiehe.L ve on zonder o pz e ng moeten uithun 

ambt worden ontslagen : " . .. . 
Voorts hoeft het geen zin in (9°) te bepalen 

dat de Raad moet be slissen dat beambten die reeds van 
ambtswege ontslügen of bij tuchtms.atregel afgezet zijn, 
worden ontslagen. 

+ 
+ + ... / ... 
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De Raad VD.n State wijst er ten slotte op dat 
het ontwerp krachtens artikel 13 van het besluit van de 
Regent van 15 December 1948 houdende regeling van de 
ambtsbevoegdheden van het Begrotingscornité, voor advies 
aan de Eerste-Minister moet worden voorgelegd en,krachte":_ 
artikel 6 van de wet van 20 Juli 1921 tot instelling 
van de boekhouding der be baa'Lbe.ar- gestelde krediete~l t 

door de lViinister van Financiën mede moet worden onder-, 
teke-nd. 
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Le projet a pour objet de fixer, en exécu­ 
tion de l'article 4, alinéa 2, de la loi du 20 septem­ 
bre 1948 portant organisation de l'économie, le statut 
du personnel du secrétariat du Conseil central de 
l'économie. 

Le statut ~u'il tend à établir ressemble à 
celui des agents de l'Etat. Il s'en écarte toutefois 
sur un point essentiel. 

Alors <lue les membres du personnel permanent 
de l'Etat jouissent de la stabilité d'emploi et ne peu­ 
vent être démis de Leu rs fonctions que dans les cas 
expressément prévus par l'article 107 de l'arrêté 
royal du 2 octobre 1937, los agents du secrétariat 
du Cons eil central de l'économie sont, aux tel"'llleS de 
l'article 5 du projet, engagés pour une période in­ 
déterminée et peuvent, en vertu de l'article 38, être 
déchargés de leurs fonctions moyennant préavis. 

S'il se conçoit ~uton ne crée pas de régime 
de disponibilité par suppression d'emploi ou par re­ 
trait d'emploi dans l'intérêt du service en faveur 
d'agents que la loi S011l11et au régime de la sécurité 
sociale, il se comprend moins bien que des agents non 
temporaires, soumis à un régime statutaire, puissent 
être licenciés, même moyennant préavis, sans que l'au­ 
tor:i.lh~ o..it à justifier en quo i que ce soit sa décision. 

Par l'effet de pareil règlement, les disposi­ 
tions statutaires relatives au régime disciplinaire 
et au régime de disponibilité pour cause de maladie 
ou d'infirmité peuvent demeurer lettre morte. En 
octroyant à une autorité administrative un pouvoir 

•• ti I .. · 
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semblable, dont rien ne vient limiter le caractère 
arbitraire, .on perd d'ailleurs de vue le principe 
d'après lequel Wle autorité aœ1inistrative ne peut 
exercer ses pouvoirs qu'en vue de remplir la mission 
d'intérêt général qui lui est confiG8. 

Etant donné qu'en dehors des cas prévus 
à l'article 39. il ne peut y avoir, après la fin de 
la période d'essai, d'autres cas dans lesquels le 
licenciement d'agents se justifie par l'intérêt du 
service que 10 cas de suppression d'emploi et celui 
du retrait d'emploi dan s l'intérêt du service, le 
Conseil d'Etat estime qu'il serait conforme à l'éco­ 
nomie du projet do prévoir, à l'article 38, alinéa 
1er, non qu'aucun agent ne peut être déChargé de ses 
fonctions sans préavis hormis les cas prévus aux 
articles 5, 351 36, 39 et 40~ mais que les agents 
peuvent être déchargés de leurs fonctions, moyennant 
préavis, par suppression d'emploi ou par retrait 
d'emploi dans l'intérêt du service. 

+ 
+ + 

Une objection plus grave encore est celle 
que soulève l'article 24, qui prévoit que le Conseil 
soumettra à l'approbation du Ministre des Affaires 
économiques un régime complémentaire de pensions. 

Bien qu'il soit un établissement public, le 
Conseil central de l'économie nia d'autres ressources 
que celles que 1 ' Etat met à sa disposition. 

/ ... / ... 
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Les pensions q_u'il accorderait à son per­ 
sonnel seraient donc supportées par le Trésor public .• 

Or, aux termes de l'article 114 de la 
Constitution, aucune pension, aucune gratification 
à la charge du Trésor public ne peut être accordée 
q_u'en vertu d'une loi. 

Etant donné q_ue la loi du 20 septembre 
1948 se borne à soumettre les agents du secrétQrio.t 
au régime de la sécurité sociale et ne contient 
aucune délégation au pouvoir exécutif en vue d'instau­ 
rer un régime complémentaire de pensions, ces dispo­ 
sitions du projet manquerrt de fondement légal. 

+ 
+ + 

En plusieurs endroits, notamment à 1" article 
3, alinéa 1er, h, et alinéa 2, à l'article 7 et à 
l'article 27, le projet charge le bureau de prendre 
certaines mesures -u en s'inspirant des rè gles appli­ 
cables aux agents de l'Etatll• 

Pareille proscription est tellement vaguo 
et donne au bureau un tel pouvoir d'appréciation 
CJ..u·' elle en perd sa nature dt obligation juridique. 

Si l'on veut obliger le bureau à respecter 
certaines règles, il convient d"énoncer colles-ci de 
manière précise. Dans la négative, il serait préfé­ 
rable de supprim0r le membre de phrase qui vient 
d'être critiqué. 

+ 
+ + 

" .. ~-~ .. I ...... 
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En revanche, une série de dispositions du 
projet, relatives aux devoirs des agents du secréta­ 
riat, notamment les articles 11 à 14, 16 et 17,sont 
la reproduction textuelle des articles 7 à 12 de 
l'arrêté royal du 2 octobre 1937 portant le statut 
des agents de l'Etat. 

On allégerait considérablement le projet 
eh remplaçant les articles précités par une disposi­ 
ti on conçue comme suit: 

"Los articles 7 8. 12 de l'arrêté royal du 
2 octobre 1937 portant 18 statut d e s agents de l'Etat 
sont applicables aux agents du secrétariat". 

+ 
+ + 

Comme chaque article du projet indique 
aveo préoision les personnes auxquelles il est appli­ 
cable~ il est inutile de prévoir d'une manière géné­ 
rale dans l'article 10I' que le projet est applicable 
à tout le pOI'SOIlilOl du secrétariat du Conseil central 
de l'économie. En réalité, cet article nfo, d'autre 
portée que de créer un régime exceptionnel en faveur 
du secrétaire et du seorétaire adjoint du Conseil. 
Il vaudrait mieux~ par conséquent, remplacer l'article 
1 el' par une disposition qui se t r-ouv cr-aa t à la fin du 
projet et qui serait conçue en ces te~mes 

..... ! .. '. 
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"Les articles 3, litteras F, G et H) 5 à 8, 
19 à 22 et 31 ne sont pas applicables au secr~taire 
et au s e cr-é ta i r-e ad j o i n t ", 

+ 
+ + 

L'article 2, qu i se borne à reproduire 
partiellement le texte de l'article 4 de la loi, 
pour raâ t êtl~e omis sans Lncorrvérd en t. 

+ 
+ + 

La phrase liminaire de l' a:rticle 3 serait 
mieux rédigée de la manière suivante ~ 

"Ne peuvent être nor::unés agents du secréta­ 
riat du Conseil central de l'~conomie que les can­ 
didats répondant RUX conditions suivantes ~ ••• ". 

La condition prévue sous le li.t'tera "e", 
notamment cello de s' enga .. ger 21 changer- de résidence 
si, en raison de l'éloignement de celle-ci, le 
bureau estime que le ~ on fonctionnement du s er-vi c e 
l'eXige, ne paraît guère conciliable avec le carac­ 
tère statutaire des règles qui gouvernent los 
droits et obligations des agents du secrétariat. 
Elle introduit un élément contractuel dans les rap­ 
ports entre l'autorité et ses agents. Tout comme 

... ,/ .. ',. '. 
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les autres obligations q_ui pèsent sur les agents du 
secr~tariat, l'obligation de r~sidence devrait plut5t 
faire l'objet d'une disposition du chapitre III. 

D'après le littera f, non seulement la 
constatation mais aussi la détermination des aptitu­ 
des physiq_ues n~cessair(}s à l'exercice de la fonction 
à conférer semblent être abandonnées au médecin agré~ 
par le bureau. 

Si l'intention du Gouvernement n'est pas 
telle mais plut5t d'exiger q_ue les candidats satis­ 
fassent aux conditions g6n~rales d'aptitude physiq_ue 
d~ter.rnin~es par l'arrêt~ royal du 30 mars 1939, il 
convient de se r~férer à ces conditions. 

De toute manière, la deuxième phrase de ce 
littera serait mieux r~dig~e comme suit: "cellGs-ci 
sont constat~es par un mé do cá n a gr-é é par le bureau". 

Il est prévu au littera g q_ue le Conseil 
peut, par décision dwnent motivée, dispenser les 
candidats de la condition dtâge fixée; la même 
pos:3ibilit~ de dispense est prévue, aux alinéas 2 et 
3 de l'article, en faveur de certaines catégories de 
candidats. 

Le pouvoir de dispense attribué par le 
littera g est g~néral ou limité aux cas prévus aux 
alin~as 2 et 3. Dans la première hypothèse, la montion 
relative à la dispense de la limite dtâge peut, dans 
ces cas particuliers, être omise; dans l'autre hypo­ 
thèse, les mots IIsauf décision contraire dûment moti­ 
v~e du Conseilll peuvent être supprim~s au littera g. 
Quant au mot "dûmcn+v , il est superflU. en toute 
hypothèse. 

. .. / ... 
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Le second alinéa de l'article 3 serait plus 
clairement rédigé comme suit: 

"Toutefois, le Conseil peut dispenser de-la 
limite d'âge et de- l'exŒuen d'entrée, les candidats 
ayant subi avec succès un concours d'admission au 
stage pour une fonction définitive de l'Etat jugée 
analogue ou un examen jugé équivalent à l'examen 
d'entrée" • 

Au cas ö.1 les mots "la limite dtâge et d.e " 
viendraient à disparaître de l'alinéa 2, les mots 
"pareilles dispenses" devraient être employés au 
singulier à l'alinéa 3. 

+ 
+ + 

En vertu de l'article 4, les agents du 
secrétariat seront régis par les mêmes dispositions 
que les agents définitifs de l'Etat, en ce qui concerne 
les diplômes et certificats d'études requis des candi­ 
dats et le classement des fonctions en catégories. 

Ces dispositions ne pourront s I appliquer 
aux agents du secrétariat ,à moins que ceux-ci n'aient 
été au préalable classés en catégories. 

Il conviendrait, dè s lors, de remplacer le 
premier alinéa de cet article PQr le texte suivant : 

... / ... 
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"Article ••• - 

Les agents du secrétariat sont classés en 
~uatre catégories comprenant : 

la 
. , 

premlere • • • 

la deuxième .... 
la troisième • • • 
la qua t rö.ème • • • 

Les diplômes et certificats d'études re~uis 
des candidats pour être nOLK1és à un emploi relevant 
d'une de ces catégories sont les mêmes ~ue ceux dont 
la possession est re~uise pour la nomination à un 
emploi relevant de la catégorie correspondante des 
agents de l'Etat.". 

A la ~uatrième ligne du deuxième alinéa, 
l'adverbe "dÛTnentll leut être omis sans inconvénient. 

+ 
+ + 

Etant donné ~ue los agents du secrétariat 
sont sorunis à un régime statutaire, il conviendrait, 
à l'alinéa 1er de l'article 5, de remplacer le mot 
"engagé" par le mot "nommé". 

Si, d'autre part, l'alinéa 2 est applicable 
à tous les agents, y compris donc ceux de la première 
catégorie, il serait utile de mieux faire ressortir 

(/I •• / ••• 
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Que l'alinéa 3 n'a d'autre objet que de tracer des 
règles complémentaires pour los agents de cette caté­ 
gorie. 

Dans cette hy_9J-:·'J.èse, l'alinéa 3 pourrait 
être rédigé comme suit: 

"La nomination dj l'agent de la première 
catégorie ne devient tout e f'o t s définitive QU I à condi­ 
tion d'être confirmée par le Conseil à la fin de la 
premicre année de foncTion. 

L 3 a.b s enc e (' 'J 

tions de l'agent. 
rmation mot fin aux fonc- 

Une Lnô emrri té égale à son dernier traitement 
mensuel lui est accordée dans ce cas.". 

En revanche, si l'alinéa 2 ne doit s'appl~ 
quer qu I aux ager:ts des dell.xième, troisième et qua trièl~l(; 
catégories, il convient do le dire de manière expresse. 

+ + 

A l'alinéa 1 er c'.() l' arti cl e 7, selon Le que l 
los avancements de grade b~ l'intérieur dlune même 
catégorie sont accordés a ux agents qui ont obtenu 18 
meilleur s i.gna l.em errt et or+ été jugés apt os à r-emp Li.r 
los f'onc ta ous attcichées au gra2.r" Sup(~:cieur, il semble 
avoir été IJ r.r du ~1.8 vue que l ~ a t·';ri bu-t. +cn d'un signaI ?,~ 

ment n'est s :(3vu.e pour s Lp-:ent:::' de la qua t r-i.èrne 
catégorie. 

-t. 

+ + 
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L'article 8 énonce une règle Clui paraît 
étrangère au statut des agents du secrétariat ot 
ressortit plutôt au règlement d'ordre intérieur du 
Conseil. Il serait pré.Pérable de l'omettre. 

+ 
+ + 

En vertu de l'article 9, les dispositions 
relati ves aux Lncorn; I.ti bilités applicables aux agents 
de l'Etat, le sont / üC!E1ont au personnel du secré­ 
tar-i$.t. 

Ces dispositions comprennent l'article 51 
de l'arrôté royal du 2 octobre 1937 Clui prévOit la 
possibilité d1apporter des dérogations ~ l'article 
50, sur rapport du conseil de direction, après d(;l;. 
bé r-a+Lcn du conseil des ministres. Il est man Lf esrt e 
Clue cette disposition ne peut être appliq_uée au per­ 
sl, . r.e L du secrétariat sans avoir été adaptée à l' or­ 
ganisation du Conseil c3.l:ltral de l'économie. 

+ 
+ + 

Les articles ';0 et 15 se bornent à reprc<­ 
duire respectiv~illent l'alinéa 1er et l'alinéa 7 èe 
l'articlE' 12 do la loi. 2:1s sont 1:..'1utiles. 

:a o s t ~î, remarquer) d f au i;re part 9 que 1(' 
projet ne corre i ont aucune disJositton relative à ~_&. 

prestation du sennent pa~ les membres du personne~ 

o •• / ••• ' . 
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autres Clue le secrétaire, le secrétaire adjoint et 
les titulaires de fonctions comportant la connaissance 
de r-ens e i gnomorrco d f ordre indi vi duel, bien qu e ces 
agents soient chargés d'un service public et tenus~ en 
cette qua l.I té? de prGter le serment prescrit par. l' ar··· 
ti c l,e 2 du dé cret du 20 4nillot 183 Î • 

+ 
+ + 

L'article :!? Clui a trait au dossier de 
signalement 9 est la :' 'Jroduction de l'article 58 de 
llarr5té royal du 2 0ctobre 1937. Cette disposition 
du statut des agents de l'Etat a été précisée par 
l' arti\~le 2 de 11 arr5té royal du 7 août 19399 l eque L 
prévoit notamment q_ue la relation des faits ou consta­ 
tations précises favorab16s ou défavorables, suscepti 
bles de servir diélémcnts d'appréciation, fera l'ot~ 
jet d f une fi che indi vi du e.l Le , 

ct est là une pr-é o i s i on utile. Aussi peut-on 
se demander si le texte <lu l'article 21 ne devrait 
pas s'inspirer de col ui. s deux pr-emd e r s alinéas de 
l'article 2 de llarrêté :;:'()yal du 7 aott 1939,plutôt 
Clue de reproduire l'article 58 du sta t11t des agent s 
de l'Etat. 

+ + 

'ja dC:,Lü èrce phras e du ô eux; ème o.liné3. de 
l'article 22 dc.v.ca i t 10 quemex.t se "Touvel' 21. la fj":.. 
du troisiè~0 a:inéa, de telle L~nièrc que los aliL~a3 
1er et 2 d ; l'article [Ü8r:t tr2uit aux propositions de 

e •• / ti •• 
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signalement et que l'alinéa 3 ait trait à son attri­ 
bution définitive. Les mots: "Ce dernier" devraient, 
dans ce cas, être remplacés par les mots :"L'inté­ 
resséll• 

Le dernier ali:n.éa de If ar-cä c l,e organise un 
recoùrs contre les si gna Lcmerrt s. Il convi endrai t de 
préciser le délai dans laquel ce recours doit être 

exercé. 

+ 
+ 

On apporterait des précisions utiles à la 
première phrase de l'alinéa 1er de l'article 23 en 
remplaçant les mots "des mêmes traitements" par los 
mots "des mêmes é0helles de traitementstl et~ à IL 
deuxième phrase du même alinéa, en ajoutant les mot3 
"lorsqu'elles font double emploi". 

Le second alLléa du même article est ma.L 
rédigé. Il n f est nu.LLem.i.rt dans les intentions du 
Gouvernement de donner, d'ailleurs illégalement, 
des pouvoirs juridictionnels au bureau du COnseil. Le 
Gouvernement dé s i r-e acu., -;ment indiquer que crest à 
cette autorité qu 'j.1 ap rtient de fixer le trai te­ 
ment de chaque emp~0yé. 

Il est, dtautre part, inutile de prévoir 
qu'à défc"ut du sGcrétaLc{.;, 10 secrétaire adjoint 
fera rapport nu. bureau, la mission du secrétaire 
adjoint étant notamment de remplac'3;"c le secrétaire 
en cas d'absenco ou dtŒûp6chm1ent de celui-ci • 

• Q ./ ... '. 
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Le Conseil d'Etat propose la rédaction sui- 
vante 

ilLe traitement de tout agent est fixé dans 
l'échelle de son grade par le bureau, sur rapport 
du secrétaire~!. 

Ensuite de cett0 rédaction et de la préci­ 
sion appo:ctée à la première phrase de l'alinéa 1 er, 
l'alinéa 3 peut âtre rmnené au texto ci-après: 

"Les articles 25 et 26 do l'arrêté royal du 
7 août 1939 sur le s t.; eraon t et l!avancoment des 
agents de l'Etat ao nt ;<i/i.:ùicables aux augmentations 
de traitement dos agonts du secrétariat. Coux-ci 
peuvent se pourvoir en appel devant 10 Conseil.". 

+ 
+ + 

L'article 28 devrait débuter par les mots : 
"Dans les limites du créël.i.G prévu à cette fin". Des 
gratifications do l!espèce 110 peuvent, en effe+;, être 
accordées qu!en vertu d'une loi. 

',' 

+ + 

En vertu de l'alinéa 1er de l'article 30, 
la démission d'office est prononcee p3.r le bureau ei; 
la révocation ~ar le Conseil. Ces de~x peines ayant le 

... ,j •.. 
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mêmé effet pratique ,on n "ape r-ço i t pas à première vue 
pour<luoi elles seraient infligées par des autorités 
différentes. 

Sans doute, los auteurs du projet se sont­ 
ils laissé influencer petr les termes de l'article 4~ 
alinéa 4 ,de la loi o r gan t que quri prévoit <lue les 
membres du personnel sont nommés et révo<lués par 10 
Conseil. Le Conseil d'Etat estime <lue la révocation 
prévue par la loi n'est pas la révocation au sens 
restreint <lue l'article 77 du statut des agents de 
l'Etat donne à ce tcr'je~ mais la révocation au sens 
généralemont admis, c'ost-à-dire la destitution du 
titulaire d'une fonction on raison des fautes <lu"il 
a commises. Ainsi entendu ~ la révocation comprend 
non seulement la révocation au sens restreint ,mais 
encore la démission dl office. Il s ' ensuit <lue celle-c';, 
doit également être prononcée par le Conseil. 

+ 
+ + 

L'article 34, î09 est la reproduction de 
l'article 101, 1°~ du statut des agents de l'Etat, 
disposition abrogée par J.' a r-t Lc l.e 9, 1 0 ~ de l'arrôté 
royal du Î 8 mars 1953 dé j-orminant la position admi­ 
nistrative des agents ap}!clés à remplir des obliga­ 
tions de milice en temps de paix. 

L'existence de cet a:crGté semble avoir été 
perdue de vue par les auteurs du projet. 

. .. / .... 
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Au 2° du même article, il convient de ré­ 
partir les agents d'après leur ancienneté de service 
dans les groupes suivants : ccux qui ont moins de 
dix ans de service, ceux qui ont dix ans et moins 
de vingt ans de service~ ceux qui ont vingt ans et 
mo i.ns de trente ans de service ,et ceux qui ont trente 
ans de service et plus. 

Contrairement à l'article 17 de l'arrêté 
royal du 30 mars 193'J relatif à la mise en disponi­ 
bilité des agents do l'Etat, dont la présente dispo­ 
sition s'inspire, cello-ci ne contient aucune règle 
quant à la dé t crm i na t a on des années de service, au 
calcul des délais d'absence at Èl la aur-v e.i Lâ anc e 
médicale, tous points qu'il ao.ra i t pourtant utile 
de régler. 

Au deuxième alinéa de l'article, il sera:i.t 
plus corroot d'employor los mots "a droit" au liou 
des mots "pout prétendra". 

+ + 

Dans le cas d'?,pplioatiol1. de l'alinéa 2 
de l'articla 35, il e s t èlans les intentions du Gou­ 
ve:vnement de donner à, l'agent le droi t d I être entendu 
par le Conseil. De même? dans le cas de l'alinéa 3 
de l'article, il entre dans les intentions du Gouver­ 
nement de donner au secrétairo et au secrétaire ad­ 
joint du Conseil le droit d'être entendus par le Mi­ 
nistre. Ces précisions devraient être données par 
le projet. 

+ 
+ + 



IR. - 34 - L.3982/2. 

Par souci de concordance, le Conseil d'Etat 
propose de remplacer, à l'article 367 2°, les mots 
"d'inaptitude" par "l'inaptitude" et de recourir, 
pour le 5° du même article, aux termes employés à 
l'article 1er, 6°? de l'arrêté royal du 30 mars 1939, 
plutôt qu'à ceux de l'article 103, 5°7 de l'arrêté 

royal du 2 octobre 1937. 

+ 
+ + 

Bien que l'article 39 se borne à repro­ 
duire, à quelques détails près, le texte de l'article 

107 de l'arrêté royal du 2 octobre 1937, le Conseil 
d'Etat estime d~voir faire à son sujet les observa­ 
tions suivantes : 

Ltexpression "d'officell ne signifie nu.Ll.c­ 
ment "de plein droit"; elle veut dire en réalité 
que le Conseil est obligé de se défaire de ses agents 
dans les neuf cas qu'énu:nère l'article. La prerrlière 
phrase de l'article gagnerait donc à être rédigée 
comme suit: "Doivent être d'office et sans pr éavä s 
démis de leurs fonctions: ••• tI. 

D'autre part, la disposition (9°), selon 
laquelle le Conseil doit prendre la décision de 
dénettre de leurs fonctions des agents qui sont déjà 
démis d'office ou révoqués, est dénuée de significa­ 
tion. 

+ 
+ + 

I ... / ... 
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Le Conseil d'Etat signale enfin qu'en 
vertu de l'article 13 de l'arrêté du Régent du 15 
déceBbre 1948 réglant les attributions du Comité du 
budget,le projet doit être soumis à l'avis du PremiGr 
Ministre,et qu'en vertu de l'article 6 de 18. loi du 
20 juillet 1921 instituant la comptabilité des dé­ 
penses engagées, il doit être contresigné par le 
Ministre des Finances· 
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de 
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